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EXPOSICAO DE MOTIVOS

(1) CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

A Unido adotou, por meio do Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial (a seguir
designado por «Regulamento da Inteligéncia Artificial»)!, o primeiro conjunto abrangente de
regras aplicaveis a inteligéncia artificial (IA), estabelecendo um padrio a nivel mundial. Este
regulamento, que entrou em vigor em 1 de agosto de 2024, harmoniza plenamente as regras
para a colocagdo no mercado, a colocagdo em servigo e a utilizagdo de sistemas de IA nos
Estados-Membros?, com o objetivo de promover a inovagdo e a ado¢io de uma IA de
confianga, protegendo simultaneamente a satde, a seguranca e os direitos fundamentais,
incluindo a democracia, o Estado de direito e o ambiente.

Virias organizagdes internacionais, incluindo o Conselho da Europa, também intensificaram
os seus esforcos de regulamentacdo da IA, reconhecendo a natureza transfronteiras da IA e a
necessidade de cooperagdo internacional para enfrentar os desafios comuns colocados por
estas tecnologias.

Entre junho de 2022 e marco de 2024, o Comité sobre Inteligéncia Artificial (CAI) do
Conselho da Europa® elaborou uma convencio-quadro juridicamente vinculativa (a seguir
designada por «convengdo») para fazer face aos potenciais riscos que a A representa para os
direitos humanos, a democracia e o Estado de direito.

Em 17 de maio de 2024, o Comité de Ministros do Conselho da Europa adotou o texto da
convenc¢do?, decidiu abri-la a assinatura em Vilnius (Litudnia) em 5 de setembro de 2024 e
convidou os membros do Conselho da Europa, outros paises terceiros que participaram nos
trabalhos de redacdo e a Unido a ponderarem assinar a convengdo nessa ocasiao, recordando
que a mesma est4 igualmente aberta a adesio de outros Estados nio membros®.

A Unido assinou a convengdo em 5 de setembro de 2024, na sequéncia da adociao da Decisdo
(UE) 2024/2218 do Conselho, de 28 de agosto de 2024, relativa a assinatura, em nome da
Unido Europeia, da Convengao-Quadro do Conselho da Europa sobre Inteligéncia Artificial e
Direitos Humanos, Democracia e Estado de Direito®. A convencdo foi igualmente assinada
nessa ocasido por Andorra, Estados Unidos da América, Geoérgia, Islandia, Israel,
Montenegro, Noruega, Reino Unido, Republica da Moldavia e Sdo Marinho. Estd aberta a
assinatura, a qualquer momento, de outros membros do Conselho da Europa e de Estados nao
membros que tenham participado na sua elaboragdo. Apds a sua entrada em vigor, o Comité

! Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria

regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE)

n.° 300/2008, (UE) n.°167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 e (UE)

2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 ¢ (UE) 2020/1828 (Regulamento da Inteligéncia

Artificial).

Regulamento da Inteligéncia Artificial, considerandos 1 e 8.

Decisdo relativa aos trabalhos do CAI na 132.* sessdo do Comité de Ministros — Acompanhamento,

CM/Inf(2022)20, DD(2022)245.

Convengao-Quadro do Conselho da Europa sobre Inteligéncia Artificial e Direitos Humanos,

Democracia e Estado de Direito, Vilnius, 5.1X.2024, CETS 225.

> CM/Del/Dec(2024)133/4.

6 Decisdo (UE) 2024/2218 do Conselho, de 28 de agosto de 2024, relativa a assinatura, em nome da
Unido Europeia, da Convengdo-Quadro do Conselho da Europa sobre Inteligéncia Artificial e Direitos
Humanos, Democracia e Estado de Direito (ST/12385/2024/INIT) (JO L, 2024/2218).
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de Ministros do Conselho da Europa pode, sob reserva do procedimento estabelecido no
artigo 31.° da convengdo, convidar qualquer Estado ndo membro do Conselho da Europa que
nao tenha participado na elaboragdo da convengao a aderir a mesma.

Neste contexto, o objetivo da presente proposta de decisdo do Conselho ¢ dar inicio ao
processo de celebragdo da convengdo em nome da Unido, nos termos da Decisdao 2024/2218
do Conselho, que autoriza a sua assinatura. A celebracdo do primeiro acordo internacional
sobre a TA representa uma valiosa oportunidade para a Unido promover uma abordagem
comum da regulamentacdo da IA a nivel internacional e proporcionar um quadro de
cooperacao com os membros do Conselho da Europa e os paises terceiros que se tornam
partes na convengao.

. Conteudo da convencao

O objetivo da convengdo € assegurar que as atividades realizadas ao longo do ciclo de vida
dos sistemas de IA sdo plenamente coerentes com os direitos humanos, a democracia e¢ o
Estado de direito.

As partes na convencao terdo de a aplicar por meio de medidas legislativas, administrativas ou
de outra natureza adequadas para dar cumprimento as suas disposi¢des, seguindo uma
abordagem modulada e diferenciada, em fungdo da gravidade e da probabilidade das
repercussdes negativas. A convencao devera ser aplicada na Unido exclusivamente por meio
do Regulamento da Inteligéncia Artificial, que harmoniza plenamente as regras para a
colocagdao no mercado, a colocagdo em servi¢o ¢ a utilizacdo de sistemas de IA, e de outro
acervo pertinente da Unido, se for caso disso.

O ambito da convengao abrange os sistemas de A suscetiveis de interferir com os direitos
humanos, a democracia e o Estado de direito, seguindo uma abordagem diferenciada. Os
principios e as obrigacdes previstos na convengdo aplicar-se-ao as atividades realizadas ao
longo do ciclo de vida dos sistemas de IA por entidades publicas ou por intervenientes
privados que atuem em seu nome. No que diz respeito ao setor privado, as partes sdao
obrigadas a fazer face aos riscos e impactos decorrentes de atividades realizadas ao longo do
ciclo de vida dos sistemas de IA por intervenientes privados de uma forma conforme com o
objeto e a finalidade da conveng¢ao, mas podem optar por aplicar as obrigagdes da convencdo
ou tomar outras medidas adequadas. A presente proposta de decisdo do Conselho ¢
acompanhada por um projeto de declaragao pela qual a Unido se compromete a aplicar,
através do Regulamento da Inteligéncia Artificial e de outro acervo pertinente da Unido, os
principios e as obrigacdes estabelecidos nos capitulos II a VI da convencdo as atividades de
intervenientes privados que coloquem no mercado, coloquem em servigo ou utilizem sistemas
de IA na Unido.

As atividades de IA relacionadas com a seguranga nacional estdo excluidas do ambito da
convencao, no pressuposto de que, em qualquer caso, essas atividades sdo necessariamente
conduzidas de forma coerente com o direito internacional aplicavel no dominio dos direitos
humanos e no respeito das instituicdes e dos processos democraticos. A convengdo exclui
igualmente as atividades de investigagdo e desenvolvimento relativas a sistemas de 1A ainda
ndo disponibilizados para utilizacdo, a menos que envolvam ensaios ou atividades
semelhantes suscetiveis de interferir com os direitos humanos, a democracia e o Estado de
direito. Em conformidade com o Estatuto do Conselho da Europa, o &mbito da convengao
exclui questdes relacionadas com a defesa nacional.

A convengdo prevé ainda um conjunto de obrigacdes gerais e principios fundamentais,
incluindo a protecao da dignidade do ser humano e da autonomia individual, bem como a
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promocao da igualdade e da nao discriminagdo. Além disso, impde o respeito da privacidade e
a protecdo dos dados pessoais, juntamente com a transparéncia e a supervisdo, a fim de
assegurar a prestagdo de contas e a responsabilizacdo. Consagra ainda um principio a
inovagao e experimentagdo seguras em ambientes controlados.

Um capitulo especifico sobre vias de recurso prevé um outro conjunto de medidas destinadas
a assegurar a disponibilidade de vias de recurso acessiveis e eficazes em caso de violagdes dos
direitos humanos resultantes das atividades realizadas ao longo do ciclo de vida dos sistemas
de IA. Inclui igualmente garantias processuais ¢ salvaguardas eficazes para as pessoas cujos
direitos tenham sido significativamente afetados pela utilizagdo de sistemas de IA. Além
disso, prevé que as pessoas sejam informadas de que estdo a interagir com um sistema de 1A e
nao com um ser humano.

A convengdo inclui também um capitulo sobre medidas de avaliagdo e atenuacdo dos riscos e
das repercussdes negativas, a aplicar de forma iterativa, a fim de identificar os impactos reais
e potenciais nos direitos humanos, na democracia e no Estado de direito e tomar medidas de
prevengao e atenuagdo adequadas.

Ademais, a convengdo incumbe as partes de avaliar a necessidade de proibi¢cdes ou moratorias
relativamente a determinadas aplicagdes de sistemas de IA consideradas incompativeis com o
respeito dos direitos humanos, o funcionamento da democracia ou o Estado de direito.

A convencdo prevé um mecanismo de acompanhamento no ambito de uma Conferéncia das
Partes, composta por representantes das partes que se consultardo periodicamente com vista a
facilitar a utilizagdo e a aplicagao efetivas da convengao.

A convencdo prevé igualmente um mecanismo de cooperacdo internacional, tanto entre as
partes na conven¢do como nas relagdes com paises terceiros e partes interessadas, a fim de
cumprir a finalidade da convengao.

Por ultimo, cada parte deve estabelecer ou designar, a nivel nacional, um ou varios
mecanismos eficazes para supervisionar o cumprimento das obrigacdes previstas na
convengao, tal como postas em pratica pelas partes.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A convencdo estabelece principios gerais e obrigacdes de prote¢do dos direitos humanos, da
democracia e do Estado de direito que sdo plenamente coerentes e alinhadas com os objetivos
do Regulamento da Inteligéncia Artificial € com os requisitos pormenorizados aplicaveis aos
sistemas de IA e as obriga¢des impostas aos prestadores e aos responsaveis pela implantagao
desses sistemas.

A definicdo de sistema de IA constante da convengdo estd plenamente alinhada com a
defini¢do constante do Regulamento da Inteligéncia Artificial, uma vez que ambas se baseiam
na definicdo prevista nos Principios para a IA da Organizacdo de Cooperagao e de
Desenvolvimento Econémicos’, assegurando assim um entendimento comum das tecnologias
digitais que constituem IA.

De igual modo, no que respeita a regulamentacdo dos sistemas de IA, tanto a convengdo como
o Regulamento da Inteligéncia Artificial seguem uma abordagem baseada no risco e incluem

7 A OCDE atualizou, em 8 de novembro de 2023, a sua defini¢do de «sistema de IA» [C(2023)151 e
C/M(2023)14, ponto 218], a fim de assegurar que continua a ser tecnicamente exata e a refletir a
evolugdo tecnoldgica, nomeadamente no que diz respeito a IA generativa.
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disposic¢odes especificas sobre avaliacdes de riscos e de impactos e medidas de atenuacao dos
riscos. O Regulamento da Inteligéncia Artificial inclui, em especial, uma série de proibi¢des
pertinentes e casos de utilizagdo de risco elevado de sistemas de IA em todos os setores
publicos e privados, incluindo no dominio da democracia e da justica. As regras e os
procedimentos pormenorizados previstos no Regulamento da Inteligéncia Artificial para o
desenvolvimento, a colocagdo no mercado e a implantacao de sistemas de IA nesses dominios
assegurarao, assim, o respeito dos direitos fundamentais, da democracia e do Estado de direito
ao longo de todo o ciclo de vida da IA.

A conveng¢ao inclui principios e obrigacdes ja previstos no Regulamento da Inteligéncia
Artificial, tais como medidas para proteger os direitos humanos, a seguranca e a fiabilidade, a
prestagdo de contas e a responsabilizagdo, a governagao e a protecao de dados, a transparéncia
e a supervisdo, a igualdade e a ndo discriminagdo, a literacia e as competéncias digitais.

A transparéncia € outro elemento comum a ambos os instrumentos juridicos, patente em
medidas relativas a identificacao de conteudos gerados por IA e a notificacdo das pessoas que
interagem com sistemas de IA. Os dois instrumentos juridicos incluem igualmente
disposigdes pertinentes em matéria de avaliagdes de riscos e de impactos e gestdo dos riscos,
conservagdo de registos, divulgacdo (a autoridades e organismos autorizados e, se for caso
disso, as pessoas afetadas), rastreabilidade e explicabilidade, inova¢do e experimentagdo
seguras em ambientes controlados, bem como um conjunto de medidas que proporcionem
vias de recurso eficazes, incluindo o direito de solicitar e obter informagdes e de apresentar
queixa a uma autoridade competente e garantias processuais.

O sistema de supervisdo previsto na convencdo ¢ também plenamente coerente com o
abrangente sistema de governagdo e execu¢do do Regulamento da Inteligéncia Artificial, que
consiste na aplicacdo a nivel da Unido e a nivel nacional, com procedimentos que garantem a
aplicagdo coerente das regras da Unido em todos os Estados-Membros. Em especial, a
convengao prevé a existéncia de um ou varios mecanismos de supervisao eficazes a nivel
nacional, que devem exercer as suas fun¢des de forma independente e imparcial e dispor dos
poderes, conhecimentos especializados € recursos necessarios para desempenharem
eficazmente as fungdes de supervisdo do cumprimento das obriga¢des previstas na convengao,
tal como postas em pratica pelas partes.

O Regulamento da Inteligéncia Artificial aplicar-se-4 aos sistemas de IA colocados no
mercado, colocados em servigo ou utilizados na Unido, ao passo que a convencao tem um
alcance geografico mais vasto que abrange os membros do Conselho da Europa e Estados
terceiros de todo o mundo que podem tornar-se partes na convengdo. A convengao representa,
por isso, uma oportunidade nica para promover uma IA de confianga para 14 da Unido por
meio de um primeiro tratado internacional juridicamente vinculativo baseado numa
abordagem de regulamentacdo da IA em que os direitos humanos assumem um lugar
primordial.

Tanto a convencdo como o Regulamento da Inteligéncia Artificial sdo componentes
integrantes de uma abordagem regulamentar da 1A, com compromissos coerentes € que se
reforcam mutuamente a varios niveis internacionais, e partilham o objetivo comum de
assegurar uma IA de confianca.
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. Coeréncia com outras politicas da Unido

A convencdo partilha igualmente objetivos comuns com outras politicas e atos legislativos da
Unido que visam assegurar a aplicagao de direitos fundamentais consagrados na Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido®.

Em especial, o principio da igualdade e da ndao discriminagdo consagrado na convencgao ¢
plenamente coerente com a legislagdo da Unido em matéria de ndo discriminacdo e promovera
a integracao de consideracdes de igualdade na concecdo, no desenvolvimento e na utilizagado
de sistemas de IA, bem como a imposi¢do efetiva da proibi¢do da discriminacdo, tal como
previsto no direito internacional e interno aplicavel das partes.

A convencdo ¢ ainda coerente com o acervo da Unido em matéria de protecdo de dados,
incluindo o Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados’, no que diz respeito aos direitos
fundamentais a privacidade e a protecdo dos dados pessoais, prevendo garantias e
salvaguardas eficazes que devem estar em vigor para beneficio das pessoas singulares, em
conformidade com as obriga¢des juridicas nacionais e internacionais aplicaveis das partes.

As medidas que a convengdo preconiza para proteger os processos democraticos das partes no
contexto das atividades realizadas ao longo do ciclo de vida dos sistemas de IA sdo
plenamente coerentes com os objetivos e as regras pormenorizadas do Regulamento dos
Servigos Digitais'? (e do Cédigo de conduta sobre desinformagio'!), que regula a prestacio de
servicos intermediarios na Unido com o propoésito de garantir um ambiente em linha seguro,
previsivel e fiavel, no qual sejam respeitados os direitos fundamentais, incluindo o direito a
liberdade de expressdo e o direito de receber e transmitir informagdes. Sdo igualmente
coerentes com o Regulamento sobre a transparéncia e o direcionamento da propaganda
politica'?, que prevé a aplicagio de um requisito de transparéncia especifico quando os
sistemas de IA sdo utilizados para divulgar antincios de cariz politico. As medidas sdo ainda
coerentes com as politicas da Unido no dominio da democracia e da realizagdao de eleigdes
livres, justas e resilientes'’, nomeadamente o Plano de Agdo para a Democracia Europeia de
2020, o pacote Reforgo da Democracia e da Integridade Eleitoral'” e o recente pacote Defesa
da Democracia, de 2023 6.

A convengdo ¢ coerente com a estratégia digital global da Unido no contributo que presta para
promover o conceito de «tecnologia ao servico das pessoas», um dos trés principais pilares da
orientagao politica e dos objetivos anunciados na Comunicagao intitulada «Construir o futuro

8 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (JO C 326 de 26.10.2012, p. 391).

o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagio
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).

10 Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022,

relativo a um mercado unico para os servigos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento

dos Servigos Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1).

Codigo de conduta sobre desinformacao | Construir o futuro digital da Europa.

12 Regulamento (UE) 2024/900 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2024, sobre a

transparéncia e o direcionamento da propaganda politica (PE/90/2023/REV/1) (JO L, 2024/900,

20.3.2024).

Proteger a democracia — Comissao Europeia (europa.eu).

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-

democracy/protecting-democracy_pt.
https://commission.europa.eu/publications/reinforcing-democracy-and-integrity-elections-all-

documents en?prefLang=pt.

16 Comunicagdo da Comissao sobre a Defesa da Democracia [COM(2023) 630 final].
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digital da Europa»'’. Estes tiltimos passam por assegurar que a IA seja desenvolvida de modo
que respeite os direitos humanos e conquiste a confianca das pessoas, preparando a Europa
para a era digital e transformando os proximos anos na Década Digital'®.

Ademais, a Declaragdo Europeia sobre os Direitos e Principios Digitais para a Década
Digital'® inclui varios direitos e principios digitais que estdo alinhados com os objetivos e os
principios da convengdo, e ambos os instrumentos promovem uma abordagem tecnologica
firmemente baseada nos direitos humanos.

A convengdo é também coerente com a Estratégia da UE sobre os Direitos da Crian¢a®® e a
Estratégia para uma Internet Melhor para as Criangas (BIK+)?!, que visam garantir que as
criangas sejam protegidas, respeitadas e capacitadas em linha, a fim de dar resposta aos
desafios suscitados pelos novos mundos virtuais e pela IA.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta de decisdo que autoriza a celebragdo da convencdo em nome da Unido ¢
apresentada ao Conselho nos termos do artigo 218.°, n.° 6, alinea a), subalinea v), do TFUE.

A base juridica processual da decisdo do Conselho, ou seja, o artigo 218.°, n.° 6, alinea a),
subalinea v), do TFUE, prevé que o Conselho adote uma decisao de celebragdo do acordo, sob
proposta da Comissdo enquanto negociador; no caso de um acordo que abranja um dominio a
que seja aplicavel o processo legislativo ordinario, apds a aprovagdo do Parlamento Europeu.
O artigo 218.°, n.° 8, primeiro paragrafo, do TFUE prevé que o Conselho delibere por maioria
qualificada para adotar a decisdo.

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 6, alinea
a), subalinea v), do TFUE depende essencialmente do objetivo e do teor do acordo. Segundo a
jurisprudéncia, se o exame de um ato da UE demonstrar que o mesmo prossegue duas
finalidades ou que tem duas componentes e se uma dessas finalidades ou dessas componentes
for identificavel como principal e a outra apenas acessoria, o ato deve assentar numa unica
base juridica, a saber, a exigida pela finalidade ou pela componente principal ou
preponderante. A titulo excecional, se estiver assente, pelo contrario, que o ato prossegue
simultaneamente varios objetivos ou tem varias componentes, que estdo indissociavelmente
ligadas, sem que uma seja acessoria da outra, de modo que sejam aplicaveis diferentes
disposi¢des do Tratado, o ato deve assentar nas diferentes bases juridicas correspondentes.

No que diz respeito a base juridica material, o ambito material da conveng¢ao ¢ abrangido pelo
ambito do Regulamento da Inteligéncia Artificial, incluindo no tocante a exclusdo dos
sistemas de IA utilizados exclusivamente para atividades de investigacdo e desenvolvimento,
seguranca nacional e militares. A andlise acima referida demonstrou igualmente que os
principios e obriga¢des da convengdo sdo, em grande medida, abrangidos pelos requisitos
mais pormenorizados aplicaveis aos sistemas de IA e pelas obrigagdes especificas que
incumbem aos prestadores e responsaveis pela implantagdo desses sistemas por for¢a do

Comunicagdo da Comissdo — Construir o futuro digital da Europa [COM(2020) 67 final].
Comunica¢do da Comissdo — Orientacdes para a Digitalizacdo até 2030:a via europeia para a Década
Digital [COM(2021) 118 final].

Declaracdo Europeia sobre os direitos e principios digitais para a década digital [COM(2022) 28 final].
Comunicagdo da Comissdo — Estratégia da UE sobre os direitos da crianga [COM(2021) 142 final].
Comunicagdo da Comissdo — Uma Década Digital para as criangas e os jovens: a nova Estratégia
europeia para uma Internet melhor para as criangas (BIK+) [COM(2022) 212 final].
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Regulamento da Inteligéncia Artificial, e que se sobrepdem aos mesmos. Se o Conselho
adotar a decisdo proposta e a Unido celebrar a convengdo, o Regulamento da Inteligéncia
Artificial sera o principal ato legislativo da UE para integrar a convengao na ordem juridica da
UE, ao estabelecer regras plenamente harmonizadas sobre a colocagdo no mercado, a
colocagdo em servigo e a utilizacdo de sistemas de IA na Unido que sdo diretamente
aplicaveis em todos os Estados-Membros, salvo disposi¢do especifica em contrario do proprio
regulamento®?.

Tendo em conta que o ambito e os objetivos da convencao estdo alinhados e sdo plenamente
coerentes com os do Regulamento da Inteligéncia Artificial e que existe uma sobreposi¢ao
significativa entre os dois instrumentos juridicos, a base juridica material para a celebracao da
convencgao € o artigo 114.° do TFUE, que constitui a base juridica primaria do Regulamento
da Inteligéncia Artificial.

A natureza dos acordos internacionais («exclusivamente da UE» ou «misto») depende da
compatibilidade do objeto em causa com as competéncias exclusivas ou partilhadas da UE.

O artigo 3.°, n.°2, do TFUE prevé que a Unido dispde de competéncia exclusiva «para
celebrar acordos internacionais quando tal celebracdo [...] seja suscetivel de afetar regras
comuns ou de alterar o alcance das mesmas». Um acordo internacional ¢ suscetivel de afetar
normas comuns ou de alterar o &mbito das mesmas se se sobrepuser ou abranger um dominio

que ja se encontra, em grande medida, regulamentado pelo direito da Unido®.

O ambito individual da convengdo estd plenamente alinhado com o do Regulamento da
Inteligéncia Artificial, visto que ambos os instrumentos juridicos abrangem, em principio,
tanto intervenientes publicos como privados (a convengdo prevé a aplicagdo facultativa dos
seus principios e obrigagdes a intervenientes privados que ndo atuem em nome de entidades
publicas). Por sua vez, o Ambito material de ambos os instrumentos juridicos exime das regras
as atividades de IA exclusivamente relacionadas com a seguranca nacional, fins militares e a
investigacao.

Tendo em conta que o ambito individual e material da convenc¢do e do Regulamento da
Inteligéncia Artificial se sobrepdem, a celebragdo da convencao ¢ suscetivel de afetar regras
comuns da Unido ou de alterar o alcance das mesmas, na ace¢do do artigo 3.°, n.° 2, do TFUE.
Assim, devera considerar-se que a Unido dispde de competéncia externa exclusiva para
celebrar a convengao, pelo que esta deverd ser celebrada em nome da Unido enquanto acordo
«exclusivamente da UE», uma vez que foi assinada ao abrigo da autorizacao concedida pela
Decisao (UE) 2024/2218 do Conselho.

. Proporcionalidade

A convengdo nao excede o necessario para alcangar 0s seus objetivos politicos,
nomeadamente desenvolver uma abordagem coerente da regulamentacdo da IA a nivel
internacional.

22
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Ver o artigo 1.° e o considerando 1 do Regulamento da Inteligéncia Artificial.

Por exemplo, acorddo de 4 de setembro de 2014, Comissdo/Conselho (Direitos conexos dos organismos
de radiodifusao), C-114/12, ECLI:EU:C:2014:2151, n.*s 68 e 69; parecer 1/13 de 14 de outubro de 2014
(Adesao de Estados terceiros a Convencao da Haia), ECLI:EU:C:2014:2303, n.”* 71 a 74; acérdao de 26
de novembro de 2014, Green Network SpA/Autorita per I’energia elettrica e il gas, C-66/13,
ECLLLEU:C:2014:2399, n.*s 27 a 33; parecer 3/15 de 14 de fevereiro de 2017 (Tratado de Marraquexe
para facilitar o acesso a obras publicadas por parte das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com
outras dificuldades de acesso a textos impressos), ECLI:EU:C:2017:114, n.°* 105 a 108.
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A convencdo estabelece um quadro juridico de alto nivel para a IA, proporcionando
flexibilidade as partes, que tém a possibilidade de conceber os quadros de execugdo concretos.
A abordagem baseada no risco também assegura a proporcionalidade das regras e permite
diferenciar as medidas de execucdo de forma proporcionada em relagdo aos riscos, a
semelhanga do previsto no Regulamento da Inteligéncia Artificial.

o Escolha do instrumento

O instrumento escolhido ¢ uma proposta de decisdo do Conselho nos termos do artigo 218.°,
n.° 6, alinea a), subalinea v), do TFUE.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Direitos fundamentais

A convengdo visa abordar potenciais riscos ¢ danos para os direitos humanos, assegurando
que as atividades realizadas ao longo do ciclo de vida dos sistemas de IA observam os
principios do respeito dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito,
reconhecendo simultaneamente o potencial da IA para proteger e facilitar o exercicio desses
direitos no ambiente digital e melhorar o bem-estar social ¢ ambiental € o progresso
tecnologico.

Os principios e as obrigagdes concretas previstas na convengdo visam a protecdo e o respeito
de direitos humanos consagrados em miltiplos instrumentos internacionais e regionais>*
aplicaveis as partes, incluindo a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e
instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos celebrados pela Unido.

Por conseguinte, a convengdo estabelece um padrdo minimo comum para a aplicagdo da
protecdo dos direitos humanos no contexto da IA, salvaguardando simultaneamente as
protecdes existentes em matéria de direitos humanos e permitindo que as partes proporcionem
uma prote¢do mais ampla e salvaguardas mais rigorosas.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A convencdo prevé que os Estados ndo membros contribuam financeiramente para as
atividades da Conferéncia das Partes. Todos os membros do Conselho da Europa contribuirdo
através do or¢amento corrente do Conselho da Europa, em conformidade com o Estatuto do
Conselho da Europa, ao passo que as partes que ndo sejam membros fardo contribui¢des
extraorcamentais. Cabe ao Comité de Ministros e a cada parte que niao seja membro do
Conselho da Europa estabelecer conjuntamente a contribuicao dessa parte.

24 Como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Convengdo para a Prote¢do dos

Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais de 1950 (STCE n.° 5), o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos de 1966, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966, a Carta Social Europeia de 1961 (STCE n.° 35), bem como os respetivos protocolos,
e a Carta Social Europeia (revista) de 1996 (STCE n.° 163), a Convengdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga de 1989 e a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de 2006.
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A convengdo ndo interfere com as disposi¢des legislativas e regulamentares internas das
partes que regem as competéncias e os procedimentos orcamentais relativos as dotagdes
orgamentais. A convenc¢do-quadro nao estipula como serdo determinadas as contribuicdes,
incluindo os montantes e as modalidades, das partes que ndo sdo membros do Conselho da
Europa. A base juridica para a contribuicdo dessas partes serd a propria convengao-quadro e
o(s) ato(s) que estabelece(m) essa contribuigdo®.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execuciio e acompanhamento, avaliagcio e prestacao de informacgoes

A Conferéncia das Partes, composta por representantes das partes, acompanhara a aplicagao
efetiva da convencdo pelas mesmas e formulard recomendagdes especificas para o efeito.
A Conferéncia das Partes ponderara igualmente eventuais alteragdes a convengao.

Cada parte tera de apresentar a Conferéncia das Partes, no prazo de dois anos a contar da data
em que se tornar parte e, em seguida, a intervalos regulares, um relatério descrevendo as
medidas por si aplicadas para dar cumprimento a convengao. As partes sdo ainda incentivadas
a cooperar na consecucdo dos objetivos da convencdo. Esta cooperacdo internacional pode
incluir a partilha de informagdes importantes sobre a IA e o seu impacto potencial, positivo ou
negativo, nos direitos humanos, na democracia e no Estado de direito.

Para assegurar o acompanhamento e a aplica¢do efetiva, cada parte terd de designar um ou
varios mecanismos de supervisdo eficazes a nivel nacional. A nivel da Unido, a Comissao
assegurara o acompanhamento e a aplicacdo da convencdo, em conformidade com os
Tratados.

Os considerandos da presente proposta relativa a celebracdo da convengao confirmam que,
nos termos do artigo 218.°, n.°9, do TFUE, o Conselho, sob proposta da Comissdo, devera
adotar decisoes em que se definam as posi¢des a tomar em nome da Unido na Conferéncia das
Partes, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
nomeadamente o regulamento interno da Conferéncia das Partes. Na negociacdo desse
regulamento interno, que devera ser adotado por consenso no prazo de 12 meses a contar da
data de entrada em vigor da convengio?®, a Unidio procurara assegurar que sejam alocados 27
votos, refletindo o nimero dos seus Estados-Membros. Caso a Unido aloque 27 votos,
a Comissdo, em representacao da Unido, procurard assegurar uma coordenagao reforgada com
os Estados-Membros, a fim de exprimir posi¢des uniformes na Conferéncia das Partes
eexercer oseu direito de voto em nome da Unido. Essa coordenacdo reforcada
¢ especialmente relevante, uma vez que todos os Estados-Membros sdo também membros do
Conselho da Europa, e tendo em conta a rapida evolucdo da inteligéncia artificial, bem como
a necessidade de dispor de um quadro coerente aplicavel a nivel mundial neste dominio. Para
assegurar uma coordenagdo reforcada, o Conselho devera participar na formulacao de todas as
posigoes, independentemente da sua natureza, incluindo as posi¢des baseadas no artigo 16.°,
n.° 1, do TUE e no artigo 218.°, n.°9, do TFUE. Caso a Unido, apesar dos seus melhores
esfor¢os, ndo consiga alocar 27 votos, a fim de assegurar que a Unido disponha de um ntimero
de votos que reflita o seu peso no Conselho da Europa e lhe permita defender adequadamente

% Ver ponto 134 do relatorio explicativo da Convengao-Quadro do Conselho da Europa sobre Inteligéncia

Artificial e Direitos Humanos, Democracia e Estado de Direito.

Em conformidade com o artigo 30.°, n.° 3, da convengao, esta entrara «em vigor no primeiro dia do més
seguinte ao termo de um prazo de trés meses apds a data em que cinco signatarios, incluindo, pelo
menos, trés Estados membros do Conselho da Europa, tiverem manifestado o seu consentimento em
ficarem vinculados pela presente Convengao».

26
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os seus interesses, a Comissao propora que os Estados-Membros fiquem habilitados, nos
termos do artigo 2.°, n.° 1, do TFUE e no pleno respeito da competéncia exclusiva da Unido,
a aderir a convengao a par da Unido.

A Comissao convidard cada Estado-Membro a enviar um representante para acompanhar
a representagdo da Comissdao no ambito da delegagao da Unido nas reunides da Conferéncia
das Partes. Deve ser respeitado o principio da cooperagdo leal.

10
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2025/0136 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a celebracio, em nome da Unido Europeia, da Convencao-Quadro do Conselho
da Europa sobre Inteligéncia Artificial e Direitos Humanos, Democracia e Estado de

Direito

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente
o artigo 114.°, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a), subalinea v),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta a aprovagao do Parlamento Europeu,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

Em conformidade com a Decisio (UE) 2024/2218 do Conselho®’, a Convencio-
Quadro do Conselho da Europa sobre Inteligéncia Artificial e Direitos Humanos,
Democracia e Estado de Direito («convencao») foi assinada em 5 de setembro de
2024, em nome da Unido Europeia, sob reserva da sua celebragdo em data posterior.

A convengdo estabelece principios gerais e obrigacdes que as partes deverdo
respeitar para assegurarem a protecdo dos direitos humanos, da democracia e do
Estado de direito no atinente as atividades levadas a cabo ao longo do ciclo de vida
dos sistemas de inteligéncia artificial (IA).

Em 13 de junho de 2024, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram, com base
nos artigos 16.° e 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), o Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho®®,
que contém regras harmonizadas, em geral, baseadas numa harmonizacao plena, que
regulam a colocacdo no mercado, a colocagdo em servico e a utilizagdo de sistemas
de IA na Unido. Essas regras sao diretamente aplicaveis nos Estados-Membros, salvo
disposicdo explicita em contrario do proprio regulamento. A convengdo devera ser
aplicada na Unido exclusivamente por meio do Regulamento (UE) 2024/1689 do
Parlamento e do Conselho e de outro acervo pertinente da Unido, se for caso disso.

As atividades realizadas ao longo do ciclo de vida dos sistemas de IA relacionadas
com a protecdo dos interesses de seguranca nacional estdo excluidas do ambito de
aplicacdo da convencdo. O Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento e do
Conselho, que serd o principal ato juridico da Unido para a execu¢do da convencao,
também exclui do seu ambito de aplicagdo os sistemas de IA colocados no mercado,

27

28

Decisao (UE) 2024/2218 do Conselho, de 28 de agosto de 2024, relativa a assinatura, em nome da
Unido Europeia, da Convengdo-Quadro do Conselho da Europa sobre Inteligéncia Artificial e Direitos
Humanos, Democracia e Estado de Direito (ST/12385/2024/INIT) (JO L, 2024/2218, 4.9.2024).
Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria
regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE)
n.° 300/2008, (UE) n.°167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 e (UE)
2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 e (UE) 2020/1828 (Regulamento da Inteligéncia
Artificial) (JO L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1689/0j).
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)

(6)

colocados em servigo ou utilizados, com ou sem modificacdes, exclusivamente para
fins de segurancga nacional, bem como os resultados dos sistemas de IA utilizados na
Unido exclusivamente para esses fins, independentemente do tipo de entidade que
realiza essas atividades. Além disso, a seguran¢a nacional continua a ser da exclusiva
responsabilidade de cada Estado-Membro, conforme previsto no artigo 4.°, n.° 2, do
Tratado da Unido Europeia (TUE). Por conseguinte, a posicdo da Unido a expressar
na Conferéncia das Partes criada pela convencao devera respeitar os limites acima
estabelecidos. Em especial, a Comissdo deverd, nas reunides da Conferéncia das
Partes, abster-se de debater ou de tomar qualquer posicdo sobre as atividades
realizadas ao longo do ciclo de vida dos sistemas de IA relacionadas com a protecdo
dos interesses de seguranga nacional.

Tendo em conta que o ambito individual e material da convengdo bem como as suas
disposigdes substantivas coincidem em grande medida com os do Regulamento (UE)
2024/1689 do Parlamento e do Conselho, que é complementado por outro acervo
pertinente da Unido, a celebracdo da convencao ¢ suscetivel de afetar regras comuns
da Unido ou de alterar o alcance das mesmas, na ace¢do do artigo 3.°, n.°2, do
TFUE. Outro acervo pertinente da Unido inclui atos juridicos que visam assegurar
a aplicagdo pratica de direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido, como alegislagio da Unido em matéria de ndo
discriminacdo, incluindo a Diretiva 2000/43/CE* ea Diretiva 2000/78/CE*® do
Conselho; oacervo da Unido em matéria de prote¢do de dados pessoais,
nomeadamente o Regulamento (UE) 2016/6793! e o Regulamento (UE) 2022/2065°>
do Parlamento Europeu e do Conselho, que visam garantir um ambiente em linha
seguro, previsivel e fidvel, no qual sejam respeitados os direitos fundamentais,
incluindo o direito a liberdade de expressdao e o direito de receber e transmitir
informagdes; o Regulamento (UE) 2024/900 do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre a propaganda politica®; e a legislagio em matéria de seguranga dos produtos
eem matéria de responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos,
nomeadamente a Diretiva 85/374/CEE do Conselho®*. Por conseguinte, a Unido
dispde de competéncia externa exclusiva para assinar a convenc¢ao. Como tal, apenas
a Unido se deve tornar parte nela.

A Conferéncia das Partes desempenhard um papel importante na aplicagdo efetiva da
convencdo, nomeadamente através da formulacdo de recomendacdes especificas
sobre a sua interpretagdo e aplicacdo. A Conferéncia das Partes ponderara igualmente
eventuais alteracdes a convencdo. Nos termos do artigo 218.°, n.°9, do TFUE,

29

30

31

32

33

34

Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento
entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica (JO L 180 de 19.7.2000, p. 22).

Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade
de tratamento no emprego e na atividade profissional (JO L 303 de 2.12.2000, p. 16).

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo
a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢ao de Dados) (JO L 119 de
4.5.2016, p. 1).

Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativo
a um mercado Unico para os servigos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento dos Servigos
Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1).

Regulamento (UE) 2024/900 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de margo de 2024, sobre
atransparéncia e o direcionamento da  propaganda  politica (JOL 2024/900,  20.3.2024,
ELLhttp://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/900/0j).

Diretiva (UE) 2024/2853 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2024, relativa a
responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos e que revoga a Diretiva 85/374/CEE do Conselho,
(PE/7/2024/REV/1) (JO L, 2024/2853, 18.11.2024).
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()

(8)

)

o Conselho, sob proposta da Comissao, deve adotar decisdes em que se definam as
posi¢des atomar em nome da Unido na Conferéncia das Partes, quando essa
instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos, nomeadamente
o regulamento interno da Conferéncia das Partes. Na negociacdo desse regulamento
interno, que devera ser adotado por consenso no prazo de 12 meses a contar da data
de entrada em vigor da conveng¢do, a Unido procurard assegurar que sejam alocados
27 votos, refletindo o nimero dos seus Estados-Membros. Caso a Unido aloque 27
votos, a Comissdo, em representacdo da Unido, deverd assegurar uma coordenagdo
reforcada com os Estados-Membros, a fim de exprimir posi¢des uniformes na
Conferéncia das Partes e exercer o seu direito de voto em nome da Unido. Essa
coordenagdo reforgada ¢ especialmente relevante, uma vez que todos os Estados-
Membros sdo também membros do Conselho da Europa, e tendo em conta a rapida
evolugdo da IA, bem como a necessidade de dispor de um quadro coerente aplicavel
anivel mundial neste dominio. Para assegurar uma coordenacdo reforgada,
o Conselho devera participar na formulagdo de todas as posi¢des, independentemente
da sua natureza, incluindo as posi¢des baseadas no artigo 16.°, n.° 1, do TUE e no
artigo 218.°, n.°9, do TFUE. Caso a Unido, apesar dos seus melhores esforgos, ndo
consiga alocar 27 votos, a fim de assegurar que a Unido disponha de um nimero de
votos que reflita oseu peso no Conselho da Europa elhe permita defender
adequadamente os seus interesses, a Comissdo deverd propor que os Estados-
Membros fiquem habilitados, nos termos do artigo 2.°, n.° I, do TFUE e no pleno
respeito da competéncia exclusiva da Unido, a aderir a convencao a par da Unido.

A Comissdo convidard cada Estado-Membro aenviar um representante para
acompanhar a representacdo da Comissdo no ambito da delegagdo da Unido nas
reunides da Conferéncia das Partes. Deve ser respeitado o principio da cooperagdo
leal.

No que diz respeito a qualquer outro acordo que possa vir a ser celebrado no futuro
sob os auspicios do Conselho da Europa ou noutras instincias internacionais,
nomeadamente no dominio da IA, eno que diz respeito a qualquer alteragdo da
convengdo, areparticdo das competéncias externas entre a Unido e os Estados-
Membros devera ser avaliada a luz das caracteristicas especificas de cada um desses
instrumentos. E da maior importdncia que a Unido e os seus Estados-Membros
possam continuar a desempenhar o seu papel direto e ativo, dando voz a Unido
e defendendo os seus interesses, de forma coerente e coordenada, em plena
consonancia com os Tratados.

A convencao deve ser aprovada em nome da Unido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovada a celebragio, em nome da Unido, da Conveng¢do-Quadro do Conselho da Europa
sobre Inteligéncia Artificial e Direitos Humanos, Democracia e Estado de Direito (a seguir
designada por «convengaoy).

O texto da convencao a celebrar consta do anexo I da presente decisao.
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Artigo 2.°

Sdo aprovadas, em nome da Unido, as declaragdes a apresentar ao secretario-geral do
Conselho da Europa, constantes do anexo II da presente decisao.

Artigo 3.°

A convencdo deve ser aplicada na Unido exclusivamente por meio do Regulamento (UE)
2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria regras harmonizadas em matéria de
inteligéncia artificial e de outro acervo pertinente da Unido, se for caso disso.

Artigo 4.°

A presente decisdo entra em vigor em |...].

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT y PT
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