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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoistd annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2024/1689!, jiljempini *tekodlysdddds’, unioni on hyviksynyt
ensimmdisen tekodlyd koskevan kattavan sdddoksen, jossa asetetaan maailmanlaajuinen
standardi. Tekoélysdddos tuli voimaan 1. elokuuta 2024, ja silld yhdenmukaistetaan tdysin
tekodlyjarjestelmien markkinoille saattamista, kdyttoonottoa ja kdyttdd koskevat sddnnot
jasenvaltioissa®. Tavoitteena on edistid innovointia ja luotettavan tekodlyn kiyttddnottoa ja
samalla suojella terveyttd, turvallisuutta ja perusoikeuksia, kuten demokratiaa, oikeusvaltiota
ja ymparistoa.

Monet kansainviliset jirjestdt, Euroopan neuvosto niiden joukossa, ovat my0s tehostaneet
toimintaansa tekoédlyn sdédntelyn alalla ja tunnustaneet tekodlyn rajatylittdvin luonteen seka
kansainvélisen yhteistyon tarpeen, jotta ndiden teknologioiden aiheuttamiin yhteisiin
haasteisiin voidaan vastata.

Euroopan neuvoston tekodlykomitea (CAI)® laati kesiikuun 2022 ja maaliskuun 2024 viliseni
aikana oikeudellisesti sitovan puiteyleissopimuksen, jaljempand ’yleissopimus’, jolla voidaan
puuttua mahdollisiin riskeihin, joita tekodly aiheuttaa ihmisoikeuksille, demokratialle ja
oikeusvaltioperiaatteelle.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyviksyi yleissopimuksen* tekstin 17. toukokuuta
2024, paitti avata sen allekirjoittamista varten Vilnassa (Liettua) 5. syyskuuta 2024 ja kehotti
Euroopan neuvoston jdsenid, muita yleissopimuksen laatimiseen osallistuneita kolmansia
maita ja unionia harkitsemaan sen allekirjoittamista tdssd yhteydessd. Samalla se muistutti,
etti yleissopimus on avoinna myds muiden kolmansien maiden liittymisti varten®.

Unioni allekirjoitti yleissopimuksen 5. syyskuuta 2024 sen jilkeen kun neuvosto hyviksyi 28.
elokuuta 2024 paiatoksen (EU) 2024/2218 tekodlyd ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja
oikeusvaltioperiaatetta koskevan Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen
allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta®. Samalla myds Andorra, Georgia, Islanti,
Israel, Moldovan tasavalta, Montenegro, Norja, San Marino, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Yhdysvallat allekirjoittivat yleissopimuksen. Muut Euroopan neuvoston jdsenvaltiot ja sen
ulkopuoliset yleissopimuksen valmisteluun osallistuneet valtiot voivat allekirjoittaa
yleissopimuksen milloin tahansa. Tamén yleissopimuksen tultua voimaan Euroopan
neuvoston ministerikomitea voi yleissopimuksen 31 artiklassa madrdttyd menettelyd

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 piivdnd kesdkuuta 2024,
tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sdénnoistd ja asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU) N:o
167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144 seka direktiivien
2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekodlysdados).

Tekodlysdddos, johdanto-osan 1 ja 8 kappale.

Tekodlykomitean tyotd koskeva péédtds ministerikomitean 132. istunnossa — Seurantaraportti,
CM/Inf(2022)20, DD(2022)245.

Tekodlyd ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskeva Euroopan neuvoston
puiteyleissopimus, Vilna, 5.1X.2024, CETS 225.

5 CM/Del/Dec(2024)133/4.

Neuvoston paitos (EU) 2024/2218, annettu 28 pdivand elokuuta 2024, tekodlyd ja ihmisoikeuksia,
demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskevan Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen
allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta, ST/12385/2024/INIT, EUVL L, 2024/2218.
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noudattaen kutsua minkd tahansa Euroopan neuvoston ulkopuolisen valtion, joka ei ole
osallistunut yleissopimuksen valmisteluun, liittyméén yleissopimukseen.

Tata taustaa vasten tdmén ehdotuksen neuvoston paitokseksi on tarkoitus kdynnistdd prosessi
sitd varten, ettd yleissopimus voidaan tehdd unionin puolesta sen allekirjoittamisesta
annetussa neuvoston paitoksessd 2024/2218 vahvistettujen ehtojen mukaisesti. Ensimmaéisen
tekodlyd koskevan kansainvilisen sopimuksen tekeminen tarjoaa unionille arvokkaan
tilaisuuden edistdd yhteistd tekodlyn kansainvidlisen tason sddntelyd ja luoda puitteet
yhteistyolle Euroopan neuvoston jasenvaltioiden ja yleissopimuksen sopimuspuoliksi tulevien
kolmansien maiden kanssa.

. Yleissopimuksen sisilto

Yleissopimuksen tavoitteena on varmistaa, ettd tekodlyjirjestelmien elinkaareen kuuluvat
toimet ovat tdysin yhdenmukaisia ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen
kanssa.

Yleissopimuksen sopimuspuolten on pantava yleissopimus tdytdntdon asianmukaisilla
lainsdddannollisilla, hallinnollisilla tai muilla toimenpiteilli noudattaen haittavaikutusten
vakavuuteen ja todenndkdisyyteen perustuvaa porrastettua ja eriytettyd ldhestymistapaa.
Yleissopimus olisi pantava unionissa tidytdntoon yksinomaan tekoélysdddokselld, jolla
yhdenmukaistetaan tdysin tekodlyjérjestelmien markkinoille saattamista, kdyttoonottoa ja
kayttod koskevat sddannoét, sekd tarvittaessa muulla merkitykselliselld unionin sdannostolla.

Yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat tekodlyjarjestelmét, jotka saattavat vaikuttaa
thmisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen, eriytetyn ldhestymistavan
mukaisesti. Yleissopimuksessa esitettyjd periaatteita ja velvoitteita sovelletaan toimiin, joita
viranomaiset tai niiden puolesta toimivat yksityiset toimijat toteuttavat tekodlyjirjestelmien
elinkaaren aikana. Yksityisen sektorin osalta sopimuspuolten on puututtava yksityisten
toimijoiden tekodlyjérjestelmien elinkaaren aikana toteuttamista toimista atheutuviin riskeihin
ja vaikutuksiin yleissopimuksen tavoitetta ja tarkoitusta vastaavalla tavalla, mutta ne voivat
valita, soveltavatko ne yleissopimuksen velvoitteita vai toteuttavatko ne muita asianmukaisia
toimenpiteitd. Tdmédn neuvoston péddtdsehdotuksen liitteessd on selitysehdotus siitd, ettd
unioni sitoutuu panemaan yleissopimuksen II-VI luvussa vahvistetut periaatteet ja velvoitteet
taytantoon tekodlysdddokselld ja muulla merkitykselliselld unionin sddnnostolld sellaisten
yksityisten toimijoiden toimien osalta, jotka saattavat markkinoille, ottavat kdyttdon ja
kayttavit tekodlyjirjestelmid unionissa.

Kansalliseen turvallisuuteen liittyvdt tekodlytoimet eivdt kuulu yleissopimuksen
soveltamisalaan silld oletuksella, ettd ne on joka tapauksessa toteutettava ihmisoikeuksia
koskevan kansainvilisen oikeuden mukaisesti ja demokraattisia instituutioita ja prosesseja
kunnioittaen. Yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle jitetddan myds sellaisia
tekodlyjdrjestelmid koskeva tutkimus- ja kehitystoiminta, joita ei ole vield asetettu saataville
kdyttod varten, paitsi jos niiden testaus tai vastaava toiminta voi vaikuttaa ihmisoikeuksiin,
demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen. Euroopan neuvoston perussddnnon mukaisesti
maanpuolustusta koskevat asiat eivét kuulu yleissopimuksen soveltamisalaan.

Yleissopimuksessa madritddn yleisistd velvoitteista ja perusperiaatteista, mukaan lukien
thmisarvon ja yksilon itseméédraamisoikeuden suojelu sekd tasa-arvon ja syrjimittomyyden
edistiminen. Lisdksi siind maérdtddn yksityisyyden ja henkilotietojen suojasta sekd
avoimuudesta ja valvonnasta vastuullisuuden varmistamiseksi. Yhtend periaatteena on myds
turvallinen innovointi ja kokeilut valvotuissa ympéristoissa.
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Oikeussuojakeinoja  koskevassa luvussa maidrdtddn toimenpiteistd, joilla pyritddn
varmistamaan esteettomien  ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen saatavuus
tekodlyjarjestelmien elinkaareen kuuluvista toimista johtuvien ihmisoikeusloukkausten
varalta. Se sisdltdd myoOs tehokkaat menettelylliset takeet henkildille, joiden oikeuksiin
tekodlyjarjestelmien kiyttd on vaikuttanut merkittavasti. Lisdksi henkil6ille olisi ilmoitettava,
ettd he ovat vuorovaikutuksessa tekoélyjarjestelmin eivitkd ihmisen kanssa.

Yleissopimukseen sisdltyy my0s luku toimenpiteisté riskien ja haittavaikutusten arvioimiseksi
ja lieventdmiseksi. Tdma on tehtdva iteratiivisesti, jotta voidaan tunnistaa ihmisoikeuksiin,
demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvat tosiasialliset ja mahdolliset
vaikutukset ja toteuttaa asianmukaisia ennaltachkiisy- ja lieventdmistoimenpiteita.

Lisédksi yleissopimuksessa madritddn, ettd sopimuspuolten olisi arvioitava, onko tarpeellista
kieltdd tietyt tekodlyjdrjestelmien sovellukset tai lykidtd niiden kéyttdonottoa, jos niiden
katsotaan olevan ristiriidassa ihmisoikeuksien kunnioittamisen, demokratian toiminnan tai
oikeusvaltioperiaatteen kanssa.

Yleissopimuksessa médratidn seurantamekanismista, joka toteutetaan sopimuspuolten
konferenssissa. Se koostuu sopimuspuolten edustajista ja kokoontuu maéddriajoin
keskustelemaan  tavoista  helpottaa  yleissopimuksen tehokasta  soveltamista ja
taytantoonpanoa.

Siind madritddn myos kansainvilisestd yhteistydomekanismista sekd yleissopimuksen
sopimuspuolten vélilld ettd suhteissa kolmansiin maihin ja asianomaisiin sidosryhmiin
yleissopimuksen tavoitteen saavuttamiseksi.

Kunkin sopimuspuolen olisi lisdksi perustettava tai nimettdvd kansallisella tasolla yksi tai
useampi tehokas mekanismi, jolla valvotaan, ettd sopimuspuolet noudattavat yleissopimuksen
velvoitteita.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Yleissopimuksessa vahvistetaan ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen
suojelua koskevat yleiset periaatteet ja velvoitteet, jotka ovat tdysin johdonmukaisia ja
linjassa tekodlysdddoksen tavoitteiden sekd tekodlyjérjestelmid koskevien yksityiskohtaisten
vaatimusten ja téllaisten jarjestelmien tarjoajille ja kdyttoonottajille asetettujen velvoitteiden
kanssa.

Yleissopimuksessa oleva tekodlyjirjestelmdn maéritelmd on tidysin yhdenmukainen
tekodlysdddoksessd annetun mééritelman kanssa, koska molemmat perustuvat tillaisten
jarjestelmien  madritelmddn  Taloudellisen  yhteistyon ja  kehityksen  jdrjeston
tekodlyperiaatteissa’. Niin varmistetaan yhteinen kisitys siitd, mitki digitaaliteknologiat ovat
tekodlya.

Sekd yleissopimuksessa ettd tekodlysddadoksessd noudatetaan my0Os riskiperusteista
ldahestymistapaa tekoélyjdrjestelmien sdéntelyyn, ja niihin sisdltyy erityisid sddnnoksié riskin-
ja vaikutustenarvioinneista sekd riskinvdhentdmistoimenpiteistd. Tekodlysdddos sisdltda
erityisesti useita tekodlyjérjestelmien kieltoja ja suuririskisid kéyttdtapauksia kaikilla julkisilla
ja yksityisilld sektoreilla, myods demokratian ja oikeuden alalla. Tekoidlysddadoksen

7 OECD:n ‘’tekodlyjdrjestelmdn’ mdééritelmid pdaivitettiin 8. marraskuuta 2023 [C(2023)151 ja
C/M(2023)14, kohta 218] sen varmistamiseksi, ettd se on edelleen teknisesti tarkka ja etté siind otetaan
huomioon teknologian kehitys, myds generatiivisen tekodlyn osalta.
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yksityiskohtaisilla sddnnéilld ja menettelyilld, jotka koskevat tekodlyjirjestelmien
kehittdmistd, markkinoille saattamista ja kiyttoonottoa niilld aloilla, varmistetaan siten, ettd
perusoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta kunnioitetaan tekoédlyn koko elinkaaren
ajan.

Yleissopimus siséltdd tekodlysdddoksen jo kattamia periaatteita ja velvoitteita, kuten
toimenpiteitd, jotka koskevat ihmisoikeuksien suojelua, turvallisuutta ja luotettavuutta,
vastuuvelvollisuutta ja vastuuta, datanhallintaa ja tietosuojaa, avoimuutta ja valvontaa, tasa-
arvoa ja syrjiméttomyyttd, digitaalisia taitoja ja digilukutaitoa.

Lapindkyvyys on toinen molemmille oikeudellisille vilineille yhteinen elementti. Siihen
sisdltyvdt toimenpiteet, jotka koskevat tekodlyn tuottaman sisdllon tunnistamista sekd
ilmoittamista henkil6ille siitd, ettd he ovat vuorovaikutuksessa tekodlyjdrjestelmin kanssa.
Molempiin oikeudellisiin vélineisiin sisdltyy my0s sddnndksid, jotka koskevat riskien ja
vaikutusten arviointia ja riskinhallintaa, tietojen sdilyttdmistd, tietojen luovuttamista
(valtuutetuille elimille ja viranomaisille ja tarvittaessa asianomaisille henkildille),
jaljitettdvyyttd ja selitettdvyyttd sekd turvallista innovointia ja kokeiluja valvotuissa
ympdristdissd. Niihin sisiltyy myds toimenpiteitd tehokkaiden oikeussuojakeinojen
mahdollistamiseksi, mukaan Iukien oikeus pyytdd ja saada tietoja ja tehdd wvalitus
toimivaltaiselle viranomaiselle sekd menettelytakeet.

Yleissopimuksessa vahvistettu valvontajirjestelmd on myds tdysin johdonmukainen
tekodlysdddoksen kattavan hallinto- ja tdytdntoOnpanojirjestelmén kanssa. Siihen sisdltyy
tdytdntdonpanon valvonta unionin ja jdsenvaltioiden tasolla sekd menettelyt, joilla
varmistetaan  unionin  sddntdjen  yhdenmukainen  tdytdntdOnpano  jisenvaltioissa.
Yleissopimuksessa madrdtddn yhdestd tai useammasta tehokkaasta kansallisen tason
valvontamekanismista, jonka on hoidettava tehtdvénsa riippumattomasti ja puolueettomasti ja
jolla on oltava tarvittavat valtuudet, asiantuntemus ja resurssit, jotta se voi tehokkaasti hoitaa
tehtavit, jotka liittyvdt yleissopimuksen velvoitteiden noudattamiseen, sellaisina kuin
sopimuspuolet ovat panneet ne tdytintoon.

Tekodlysddadosta sovelletaan tekodlyjirjestelmiin, jotka saatetaan markkinoille tai otetaan
kéyttoon tai joita kdytetdéin unionissa, mutta yleissopimuksella on laajempi maantieteellinen
ulottuvuus, joka kattaa Euroopan neuvoston jdsenet ja eri puolella maailmaa olevat kolmannet
valtiot, jotka voivat tulla yleissopimuksen sopimuspuoliksi. Yleissopimus tarjoaa ndin ollen
ainutlaatuisen tilaisuuden edistdd luotettavaa tekoédlyd unionin ulkopuolella ensimmaisessd
kansainvélisessd  oikeudellisesti sitovassa sopimuksessa, joka perustuu vahvaan
thmisoikeuksia suojaavaan ldhestymistapaan tekoédlyn sddntelyssa.

Seké yleissopimus ettd tekodlysdddds ovat erottamaton osa tekodlyn sddntelyd. Ne sisdltdvit
johdonmukaisia ja toisiaan vahvistavia sitoumuksia useilla kansainvélisilld tasoilla, ja niiden
yhteisend tavoitteena varmistaa luotettava tekodly.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Yleissopimuksella on myds yhteisid tavoitteita muiden sellaisten unionin polititkkojen ja
sifidosten kanssa, joilla pyritdin panemaan tiytintédn Euroopan unionin perusoikeuskirjassa®
vahvistetut perusoikeudet.

8 Euroopan unionin perusoikeuskirja, EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391-407.
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Erityisesti yleissopimuksessa vahvistettu tasa-arvon ja syrjimittomyyden periaate on tdysin
yhdenmukainen unionin syrjinndn vastaisen lainsddddannon kanssa, ja silld edistetdén tasa-
arvondkokohtien huomioon ottamista tekoélyjarjestelmien suunnittelussa, kehittimisessd ja
kaytossd sekd syrjintdkiellon tehokasta tdytdntoOonpanoa sopimuspuolten sovellettavan
kansainvélisen ja kansallisen lainsdadannon mukaisesti.

Yleissopimus on lisdksi yksityisyyden ja henkildtietojen suojaa koskevien perusoikeuksien
osalta yhdenmukainen unionin tietosuojasdinndstdn, myds yleisen tietosuoja-asetuksen’,
kanssa, ja se sisdltdd tehokkaat takeet ja suojatoimet, jotka on otettava kayttoon
yksityishenkildiden osalta sopimuspuolten sovellettavien kansallisten ja kansainvilisten
oikeudellisten velvoitteiden mukaisesti.

Yleissopimuksessa madrdtyt toimenpiteet, joiden tarkoituksena on suojella sopimuspuolten
demokraattisia prosesseja tekodlyjarjestelmdn elinkaareen kuuluvien toimien yhteydessé, ovat
tdysin  yhdenmukaisia  digipalvelusdidoksen'® (ja  disinformaatiota  koskevien
kiytinnesiintojen'!) tavoitteiden ja yksityiskohtaisten sddntdjen kanssa.
Digipalvelusdddokselld sddnnellddn vilityspalvelujen tarjoamista unionissa, jotta voidaan
varmistaa turvallinen, ennakoitava ja luotettava verkkoympéristd, jossa kunnioitetaan
perusoikeuksia, mukaan lukien sananvapaus sekéd oikeus vastaanottaa ja levittdd tietoja. Ne
ovat yhdenmukaisia myds poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta annetun
asetuksen'? kanssa, mukaan lukien erityinen avoimuusvaatimus, kun tekoilyjirjestelmii
kéytetddn poliittisten mainosten levittdimiseen. Lisdksi toimenpiteet ovat yhdenmukaisia
demokratiaan ja vapaisiin, rehellisiin ja hédirionsietokykyisiin vaaleihin liittyvien unionin
politiikkojen'? kanssa, mukaan lukien vuoden 2020 Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelma'®, demokratian ja vaalien luotettavuuden vahvistamista
kisittelevi paketti'® ja vuoden 2023 demokratian puolustuspaketti'S.

Yleissopimus on myds yhdenmukainen unionin yleisen digitaalistrategian kanssa, koska silld
edistetddn ihmisen hyviksi toimivaa teknologiaa, joka on yksi tiedonannossa “Euroopan
digitaalista tulevaisuutta rakentamassa™!” esitettyjen poliittisten suuntaviivojen ja tavoitteiden
kolmesta péadpilarista. Tiedonannon tavoitteena on varmistaa, ettd tekodlyn kehityksessd
kunnioitetaan ithmisoikeuksia ja pystytddn ansaitsemaan ihmisten luottamus. Néin kehitetdin
Euroopan digitaalista valmiutta ja tehdddn seuraavasta vuosikymmenestd digitaalinen
vuosikymmenen'®,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivdnid huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pdivdnd lokakuuta 2022,
digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusdados),
EUVL L 277,27.10.2022, s. 1-102.

Disinformaatiota koskevat EU:n kdytannesddnnotEuroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/900, annettu 13 pdivdnd maaliskuuta 2024,
poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta, PE/90/2023/REV/1, EUVL L, 2024/900,
20.3.2024.

Demokratian suojelu - Euroopan komissio (europa.cu)

https://commission.europa.cu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-

democracy/protecting-democracy_fi
https://commission.europa.eu/publications/reinforcing-democracy-and-integrity-elections-all-documents_fi
Komission tiedonanto — Demokratian puolustaminen, COM(2023) 630 final.

Komission tiedonanto — Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa, COM(2020) 67 final.
Komission tiedonanto, 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen ldhestymistapa digitaalista
vuosikymmenti varten, COM(2021) 118 final.
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https://commission.europa.eu/publications/reinforcing-democracy-and-integrity-elections-all-documents_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_fi
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_fi
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_fi
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Myobs eurooppalainen julistus digitaalisen vuosikymmenen digitaalisista oikeuksista ja
periaatteista!® sisiltid useita digitaalisia oikeuksia ja periaatteita, jotka ovat linjassa
yleissopimuksen tavoitteiden ja periaatteiden kanssa, ja molemmilla vélineilld edistetdén
vahvaa ihmisoikeuksiin perustuvaa lahestymistapaa teknologiaan.

Yleissopimus on myds yhdenmukainen lasten oikeuksia koskevan EU:n strategian®® ja
parempaa internetii lapsille koskevan eurooppalaisen strategian (BIK+)?' kanssa. Parempi
internet lapsille -strategian tavoitteena on varmistaa, ettd lapsilla on parempi suoja ja
paremmat mahdollisuudet vaikuttaa ja tulla kunnioitetuksi verkossa, jotta he voivat kohdata
uusien virtuaalisten maailmojen ja tekoédlyn asettamat haasteet.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus paétokseksi luvan antamisesta yleissopimuksen tekemiseen unionin puolesta
toimitetaan neuvostolle SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan v alakohdan
mukaisesti.

Menettelyllinen oikeusperusta neuvoston pditokselle on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6
kohdan a alakohdan v alakohta, jossa mairétéén, ettd neuvosto tekee neuvottelijana toimivan
komission ehdotuksesta paidtoksen sopimuksen tekemisestd kun on kyse sopimuksesta alalla,
jolla sovelletaan tavallista lainsddtdmisjarjestystd, saatuaan Euroopan parlamentin
hyviksynndn. SEUT-sopimuksen 218 artiklan 8 kohdan ensimmadisessd alakohdassa
madritddn madrdenemmistopaitoksenteosta neuvoston padtdoksen hyviaksymisessa.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan v alakohdan nojalla annettavan
paitoksen aineellinen oikeusperusta madraytyy ensisijaisesti sopimuksen tavoitteen ja sisallon
perusteella. Jos EU:n toimen tarkastelusta ilmenee, ettd silld on kaksi tarkoitusta tai ettd siind
on kahdenlaisia tekijoité, ja jos toinen ndistd on yksiloitdvissa padasialliseksi tai madradvaksi
tarkoitukseksi tai tekijéksi, kun taas toinen on ainoastaan liitinndinen, on oikeuskédytdnnon
mukaan kiytettdvd vain yhtd oikeudellista perustaa, toisin sanoen sitd, jota padasiallinen tai
médrddvd tarkoitus tai tekijd edellyttdd. Jos sen sijaan todetaan, ettd toimella on useampi
samanaikainen tarkoitus tai siind on useita tekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista
mikddn ei ole toiseen ndhden liitdnndinen, jolloin on mahdollista soveltaa useita
perussopimusten madrdyksid, tillaista toimea annettaecssa on poikkeuksellisesti kiytettdva
vastaavia eri oikeusperustoja.

Aineellisen oikeusperustan osalta voidaan todeta, ettd tekodlysdddoksen soveltamisala kattaa
yleissopimuksen aineellisen soveltamisalan, myds siltd osin, ettd yksinomaan tutkimus- ja
kehitystoimintaan sekd kansalliseen turvallisuuteen ja sotilaalliseen toimintaan kiytettavit
tekodlyjdrjestelmdt on jitetty soveltamisalan ulkopuolelle. Liséksi edelld esitetyn analyysin
perusteella tekodlysdddoksessd vahvistetut tekodlyjarjestelmid koskevat yksityiskohtaisemmat
vaatimukset ja tdllaisten jéirjestelmien tarjoajille ja kéyttoonottajille tekoédlysdaddoksessd
asetetut velvoitteet kattavat suurelta osin yleissopimuksen periaatteet ja velvoitteet ja ovat
paéllekkdisid niiden kanssa. Jos neuvosto hyviksyy ehdotetun pditdksen ja unioni tekee

Eurooppalainen julistus digitaalisista oikeuksista ja periaatteista digitaalista vuosikymmentd varten,
COM(2022) 28 final.

2 Komission tiedonanto — Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final.

2 Komission tiedonanto “Lasten ja nuorten digitaalinen vuosikymmen: uusi eurooppalainen Parempi
internet lapsille -strategia (BIK+)”, COM(2022) 212 final
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yleissopimuksen, tekodlysdddos muodostaa unionin primaarilainsddddnnon, jolla yleissopimus
saatetaan osaksi unionin oikeusjérjestystd tdysin yhdenmukaistetuilla sdénnoéilld, jotka
koskevat tekodlyjéarjestelmien markkinoille saattamista, kdyttoonottoa ja kdyttod unionissa ja
joita  sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa, ellei tekodlysdddoksessa
nimenomaisesti toisin sifidetid??.

Kun otetaan huomioon, ettd yleissopimuksen soveltamisala ja tavoitteet ovat linjassa ja tiysin
yhdenmukaiset tekoédlysdddoksen tavoitteiden kanssa ja ettdi molempien oikeudellisten
vélineiden vililld on merkittdvid padllekkéisyyksid, yleissopimuksen tekemisen aineellinen
oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 114 artikla, joka on tekodlysdddoksen ensisijainen
oikeusperusta.

Kansainvilisten sopimusten luonne (yksinomaan unionin sopimus vai sekasopimus) riippuu
siitd, kuuluuko niiden kohde unionin yksinomaiseen vai jaettuun toimivaltaan.

SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta “tehdd
kansainvilinen sopimus [...] siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin sddntéihin tai muuttaa
niiden ulottuvuutta”. Kansainvilinen sopimus voi vaikuttaa yhteisiin sddntoihin tai muuttaa
niiden ulottuvuutta, jos sopimuksen soveltamisala on piillekkdinen unionin lainsdddannon
soveltamisalan kanssa tai jos unionin lainsdddénto kattaa sopimuksen soveltamisalan suurelta
osin®,

Yleissopimuksen henkil6llinen soveltamisala on tdysin yhdenmukainen tekodlysdddoksen
kanssa, silli molemmat oikeudelliset vélineet kattavat periaatteessa sekd julkiset ettd
yksityiset toimijat (yleissopimuksen periaatteita ja velvoitteita sovelletaan vapaaehtoisesti
muihin kuin viranomaisten puolesta toimiviin yksityisiin toimijoihin), kun taas molempien
oikeudellisten vélineiden aineellinen soveltamisala jéttdd sovellettavien sddntdjen
soveltamisalan ulkopuolelle yksinomaan kansalliseen turvallisuuteen, sotilaalliseen
toimintaan ja tutkimukseen liittyvét tekodlytoimet.

Kun otetaan huomioon, ettd yleissopimuksen ja tekodlysdddoksen henkil6llinen ja aineellinen
soveltamisala ovat paillekkdiset, yleissopimuksen tekeminen voi vaikuttaa unionin yhteisiin
sdantoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. N&in ollen unionilla olisi katsottava olevan yksinomainen ulkoinen
toimivalta tehdd yleissopimus, ja yleissopimus olisi tehtdvd unionin puolesta sopimuksena,
jonka sopimuspuolena on yksinomaan EU, koska se allekirjoitettiin neuvoston paditoksen
(EU) 2024/2218 mukaisen luvan nojalla.

. Suhteellisuusperiaate

Yleissopimuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen toimintapoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi  kehittdimélld johdonmukainen ldhestymistapa tekodlyn sédédntelyyn
kansainviliselld tasolla.

Yleissopimuksessa vahvistetaan tekodlyd koskeva yleinen oikeudellinen kehys, joka
mahdollistaa joustavuuden ja antaa sopimuspuolille mahdollisuuden suunnitella konkreettiset
taytantoonpanokehykset. Riskiperusteisella ldhestymistavalla varmistetaan myos sdintdjen

22
23

Ks. tekodlysdaddoksen 1 artikla ja johdanto-osan 1 kappale.

Esim. asia C- 114/12, komissio v. neuvosto (yleisradio-organisaatioiden ladhioikeuksien suoja),
ECLLLEU:C:2014:2151, 68—69 kohta; lausunto 1/13 Kolmansien valtioiden liittyminen Haagin
yleissopimukseen EU:C:2014:2303, 71-74 kohta; asia C- 66/13, Green Network, EU:C:2014:2399, 27—
33 kohta; lausunto 3/15 Marrakeshin sopimus julkaistujen teosten saatavuuden helpottamisesta
sokeiden, heikkondkoisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyvéksi ECLI:EU:C:2017:114. 105—
108 kohta.
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oikeasuhteisuus ja mahdollistetaan tiytintdonpanotoimenpiteiden eriyttdminen riskeihin
suhteutetulla tavalla, samalla tavoin kuin tekodlysdddoksessa.

. Toimintatavan valinta

Toimintatapana on ehdotus neuvoston pédédtokseksi SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan a
alakohdan v alakohdan mukaisesti.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Perusoikeudet

Yleissopimuksella pyritddn puuttumaan ihmisoikeuksiin kohdistuviin mahdollisiin riskeihin ja
haittoihin varmistamalla, ettd tekoélyjarjestelmien elinkaareen kuuluvissa toimissa
kunnioitetaan ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta, samalla kun
tunnustetaan tekodlyn tarjoamat mahdollisuudet suojella nditd oikeuksia ja helpottaa niiden
kayttod digitaalisessa ympdristossd sekd parantaa yhteiskunnallista ja ympéristoon liittyvaa
hyvinvointia ja teknologian kehitysta.

Yleissopimuksessa vahvistettujen konkreettisten periaatteiden ja velvoitteiden tarkoituksena
on suojella ja kunnioittaa ihmisoikeuksia, jotka on vahvistettu useissa kansainvélisissd ja
alueellisissa asiakirjoissa®*, sellaisina kuin niiti sovelletaan sopimuspuoliin, mukaan lukien
unionin perusoikeuskirja ja ihmisoikeuksia koskevat kansainviliset asiakirjat, jotka unioni on
tehnyt.

Yleissopimuksessa vahvistetaan siten yhteiset vihimmaisnormit ihmisoikeuksien suojelulle
tekodlyn yhteydessd. Samalla turvataan nykyinen ihmisoikeuksien suojelu ja annetaan
sopimuspuolille mahdollisuus tarjota laajempaa suojelua tiukemmilla suojatoimilla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Yleissopimuksessa madritddn valtioiden, jotka eivdt ole Euroopan neuvoston jésenid,
osallistumisesta sopimuspuolten konferenssin toiminnan rahoitukseen. Kaikki Euroopan
neuvoston jasenet maksavat osuutensa Euroopan neuvoston tavanomaisen talousarvion kautta
Euroopan neuvoston perussddnnén mukaisesti, mutta sopimuspuolet, jotka eivét ole jisenid,
suorittavat talousarvion ulkopuolisia rahoitusosuuksia. Ministerikomitea ja Euroopan
neuvostoon kuulumaton valtio vahvistavat yhdessi kyseisen valtion rahoitusosuuden.

Yleissopimus ei vaikuta sopimuspuolten kansallisiin lakeihin ja asetuksiin, joissa sdddetddn
talousarvioméddrarahoja koskevasta toimivallasta ja menettelyistid. Puiteyleissopimuksessa ei
miiritd, missd muodossa Euroopan neuvoston ulkopuolisten sopimuspuolten rahoitusosuudet,

H Kuten vuonna 1948 annettu ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, vuoden 1950 yleissopimus

ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (ETS N:o 5), kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskeva vuoden 1966 kansainvilinen yleissopimus, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskeva vuoden 1966 kansainvélinen yleissopimus, vuonna 1961 tehty Euroopan sosiaalinen
peruskirja (ETS N:o 35) ja niihin liittyvat poytakirjat sekd vuonna 1996 tehty Euroopan sosiaalinen
peruskirja (tarkistettu) (ETS N:o 163), vuonna 1989 tehty Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus
lapsen oikeuksista ja vuonna 2006 tehty Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus vammaisten
henkil6iden oikeuksista.
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mukaan lukien méadrdt ja maksuehdot, on madiritettdvd. Néaiden sopimuspuolten
rahoitusosuuksien oikeusperustana ovat itse puiteyleissopimus ja kyseisen rahoitusosuuden
vahvistavat sdadokset®.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Sopimuspuolten edustajista koostuva sopimuspuolten konferenssi valvoo, ettd sopimuspuolet
panevat yleissopimuksen tdytintoon, ja antaa erityisid suosituksia titd tarkoitusta varten.
Sopimuspuolten konferenssi harkitsee myds mahdollisia muutoksia yleissopimukseen.

Kunkin sopimuspuolen on toimitettava sopimuspuolten konferenssille kahden ensimmaiisen
vuoden kuluessa liittymisestd ja sen jdlkeen sdénndllisin viliajoin raportti, jossa esitetddn
yksityiskohtaisesti  yleissopimuksen  tiytdntoonpanemiseksi toteutetut toimenpiteet.
Sopimuspuolia kannustetaan lisdksi tekemddn yhteistyotd yleissopimuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Téhdn kansainvéliseen yhteistydhon voi siséltyd asiaankuuluvien tietojen
jakaminen tekodlystd ja sen mahdollisuuksista vaikuttaa kielteisesti tai myonteisesti
ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen.

Yleissopimuksen seurannan ja tdytdntdonpanon varmistamiseksi kunkin sopimuspuolen on
nimettdvd yksi tai useampi tehokas valvontamekanismi kansallisella tasolla. Komissio
huolehtii yleissopimuksen seurannasta ja tdytdntdonpanosta unionin tasolla perussopimusten
mukaisesti.

Tdmédn yleissopimuksen tekemistd koskevan ehdotuksen johdanto-osan kappaleissa
vahvistetaan, ettd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti neuvoston olisi
komission ehdotuksesta tehtdvd péédtokset sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timén elimen on annettava saadoksié, joilla
on oikeusvaikutuksia, erityisesti sopimuspuolten konferenssin tydjdrjestys. Neuvoteltaessa
kyseisestd tyojarjestyksestd, joka on médrd hyviksyd yksimielisesti 12 kuukauden kuluessa
yleissopimuksen voimaantulosta®, unioni pyrkii varmistamaan, etti sille annetaan 27 #inti,
jotka vastaavat sen jdsenvaltioiden lukuméédrdd. Jos unionille annetaan 27 &intd, unionia
edustava komissio pyrkii varmistamaan tehostetun koordinoinnin jdsenvaltioiden kanssa, jotta
se voi ilmaista yhdenmukaiset kannat ennen sopimuspuolten konferenssia ja kayttdd
ddnioikeuttaan unionin puolesta. Téllainen tehostettu koordinointi on erityisen tirkedd, koska
kaikki jdsenvaltiot ovat myds Euroopan neuvoston jisenid, ja ottaen huomioon, etti tekodlyn
kehitys on nopeaa ja ettd alalle on tarpeen luoda johdonmukaiset maailmanlaajuisesti
sovellettavat puitteet. Tehostetun koordinoinnin varmistamiseksi neuvoston olisi osallistuttava
kaikkien kantojen muotoiluun niiden luonteesta riippumatta, mukaan lukien SEU-sopimuksen
16 artiklan 1 kohtaan ja SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaan perustuvat kannat. Jos
unioni ei yrityksistdin huolimatta pysty saamaan 27:44 dintd, komission olisi sen
varmistamiseksi, ettd unionilla on &ddnimidrd, joka vastaa sen painoarvoa Euroopan
neuvostossa ja jonka avulla se voi asianmukaisesti puolustaa etujaan, ehdotettava, ettd
jasenvaltiot valtuutetaan SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan nojalla ja unionin
yksinomaista toimivaltaa tdysin kunnioittaen liittyméén yleissopimukseen unionin rinnalla.

% Ks. Tekodlyd ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskevan Euroopan neuvoston

puiteyleissopimuksen selitysmuistion 134 kohta.

Yleissopimuksen 30 artiklan 3 kohdan mukaan se tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmdisend
pdivind sen jilkeen, kun on kulunut kolme kuukautta siitd pdivdstd, jona viisi allekirjoittajaa, joista
vihintddn kolme on Euroopan neuvoston jdsenvaltioita, on ilmaissut suostumuksensa tulla
yleissopimuksen sitomaksi.

26
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Komissio pyytdd kutakin jdsenvaltiota ldhettdmaddn sopimuspuolten konferenssin kokouksiin
yhden edustajan komission edustajien mukana osana unionin valtuuskuntaa. Vilpittdméan
yhteistyon periaatetta on noudatettava.

10
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2025/0136 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

tekodlyi ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskevan Euroopan

neuvoston puiteyleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan v alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnén,

sekd katsoo seuraavaa:

1)

2)

3)

4)

Tekodlyd ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskeva
Euroopan neuvoston puiteyleissopimus, jiljempand ’yleissopimus’, allekirjoitettiin
Euroopan unionin puolesta 5 péivdnd syyskuuta 2024 neuvoston pédtoksen (EU)
2024/2218%" mukaisesti silld varauksella, etti sopimuksen tekeminen saatetaan
paitokseen mydhemmin.

Yleissopimuksessa  vahvistetaan  yleiset periaatteet ja  velvoitteet, joita
yleissopimuksen sopimuspuolten olisi noudatettava varmistaakseen ihmisoikeuksien,
demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen suojelun tekoélyjdrjestelmien elinkaareen
kuuluvissa toimissa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit 13 pdivand kesdkuuta 2024 Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 16 ja 114 artiklan perusteella
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1689%8, joka sisilti
yhdenmukaistetut sdidnnot, jotka perustuvat yleisesti ottaen tdysimadrdiseen
yhdenmukaistamiseen ja joilla sddnnellddn tekodlyjédrjestelmien markkinoille
saattamista, kayttoonottoa ja kayttod unionissa. Kyseisid sddntdjd sovelletaan
sellaisenaan jdsenvaltioissa, ellei kyseisessd asetuksessa nimenomaisesti toisin
sdddetd. Yleissopimus on mddrd panna unionissa taytdntoon yksinomaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/1689 ja tarvittaessa muulla
asiaankuuluvalla unionin sdé@nngdstolla.

Tekodlyjérjestelmien elinkaareen kuuluvat toimet, jotka liittyvédt kansallisten
turvallisuusetujen suojaamiseen, eivdat kuulu yleissopimuksen soveltamisalaan.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1689, joka tulee olemaan
yleissopimuksen  tdytdntoonpanoa koskeva unionin tirkein sdddos, sen

27
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Neuvoston pédtos (EU) 2024/2218, annettu 28 pédivand elokuuta 2024, tekodlyd ja ihmisoikeuksia,
demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskevan FEuroopan neuvoston puiteyleissopimuksen
allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta, ST/12385/2024/INIT, EUVL L, 2024/2218, 4.9.2024.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 péiviand kesdkuuta 2024,
tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoistd ja asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU)
N:0 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144 seka
direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekodlysdados), (EUVL L
2024/1689. 12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/07).

11
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5)

6)

soveltamisalan ulkopuolelle jitetidan myods tekodlyjirjestelmét, jotka saatetaan
markkinoille, otetaan kdyttoon tai joita kdytetdin muutettuina tai muuttamattomina
yksinomaan kansallisen turvallisuuden tarkoituksia varten, ja unionissa yksinomaan
tallaisiin tarkoituksiin kéytettdvien tekoélyjdrjestelmien tuotokset, riippumatta
kyseisid toimia toteuttavan toimijan tyypistd. Liséksi kansallinen turvallisuus séilyy
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti
yksinomaan kunkin jdsenvaltion vastuulla. Niin ollen yleissopimuksella perustetussa
sopimuspuolten konferenssissa ilmaistavassa unionin kannassa olisi noudatettava
edelld esitettyjd rajoja. Komission olisi sopimuspuolten konferenssin kokouksissa
erityisesti pidattaydyttava kasitteleméstd tekodlyjérjestelmien elinkaareen kuuluvia
toimia, jotka liittyvédt kansallisten turvallisuusetujen suojaamiseen, tai ottamasta
niihin kantaa.

Kun otetaan huomioon, ettd yleissopimuksen henkil6llinen ja aineellinen
soveltamisala ja yleissopimuksen aineelliset madrdykset vastaavat suurelta osin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/1689, jota tiydennetddn
muulla asiaankuuluvalla unionin s@danndstolld, yleissopimuksen tekeminen voi
vaikuttaa unionin yhteisiin sddntdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta SEUT-
sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Tdllainen muu asiaankuuluva
unionin sddnnosto siséltdd saddoksid, joilla pyritddn panemaan taytintdon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa vahvistetut perusoikeudet, kuten syrjinndn vastainen
unionin lainsd#dintd, mukaan lukien neuvoston direktiivit 2000/43/EY% ja
2000/78/EY?Y; henkildtietojen suojaa koskeva unionin sifinndstd, mukaan lukien
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset (EU) 2016/679°! ja (EU) 2022/2065%2,
joilla pyritdén varmistamaan turvallinen, ennakoitava ja luotettava verkkoympéristd,
jossa kunnioitetaan perusoikeuksia, mukaan Ilukien sananvapaus sekd oikeus
vastaanottaa ja levittdd tietoja; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/900  poliittisesta  mainonnasta®>; ja  tuoteturvallisuuslainsdddintd  ja
tuotevastuuta koskeva lainsdddantd, mukaan Ilukien neuvoston direktiivi
85/374/ETY>*. Unionilla on sen vuoksi yksinomainen ulkoinen toimivalta tehdi
yleissopimus. Néin ollen ainoastaan unionista olisi tultava yleissopimuksen
sopimuspuoli.

Sopimuspuolten konferenssilla on tdrked rooli yleissopimuksen tehokkaassa
tdytdntoonpanossa, silld se antaa muun muassa erityisid suosituksia yleissopimuksen
tulkinnasta ja soveltamisesta. Sopimuspuolten konferenssi harkitsee myos
mahdollisia muutoksia yleissopimukseen. SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
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Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 pdivéana kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisestd alkuperésta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantoonpanosta (EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22).
Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 paivand marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tyossi
ja ammatissa koskevista yleisista puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnid huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
likkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 péivind lokakuuta 2022,
digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusaados)
(EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/900, annettu 13 pdivdnd maaliskuuta 2024,
poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta (EUVLL, 2024/900, 20.3.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/07).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/2853, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2024,
tuotevastuusta ja neuvoston direktiivin 85/374/ETY kumoamisesta, PE/7/2024/REV/1, EUVL L,
2024/2853, 18.11.2024.
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7)

8)

9

mukaisesti neuvoston olisi komission ehdotuksesta tehtdvé pddtokset sopimuspuolten
konferenssissa unionin puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun
timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, erityisesti
sopimuspuolten konferenssin tyojarjestys. Neuvoteltaessa kyseisestd
tyojarjestyksestd, joka on méadrd hyviksyd yksimielisesti 12 kuukauden kuluessa
yleissopimuksen voimaantulosta, unioni pyrkii varmistamaan, etti sille annetaan 27
aantd, jotka vastaavat sen jdsenvaltioiden lukuméérdd. Jos unionille annetaan 27
ddntd, unionia edustavan komission olisi varmistettava tehostettu koordinointi
jasenvaltioiden kanssa, jotta se voi ilmaista yhdenmukaiset kannat sopimuspuolten
konferenssin yhteydessd ja kidyttdd &dnioikeuttaan unionin puolesta. Téllainen
tehostettu koordinointi on erityisen tdrkedd, koska kaikki jdsenvaltiot ovat my0s
Euroopan neuvoston jdsenid, ja ottaen huomioon, ettd tekodlyn kehitys on nopeaa ja
ettd alalle on tarpeen luoda johdonmukaiset maailmanlaajuisesti sovellettavat
puitteet. Tehostetun koordinoinnin varmistamiseksi neuvoston olisi osallistuttava
kaikkien kantojen muotoiluun niiden luonteesta riippumatta, mukaan lukien SEU-
sopimuksen 16 artiklan 1 kohtaan ja SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaan
perustuvat kannat. Jos unioni ei yrityksistdén huolimatta pysty saamaan 27:44 danté,
komission olisi sen varmistamiseksi, ettd unionilla on d4nimddrd, joka vastaa sen
painoarvoa Euroopan neuvostossa ja jonka avulla se voi asianmukaisesti puolustaa
etujaan, ehdotettava, ettd jisenvaltiot valtuutetaan SEUT-sopimuksen 2 artiklan
1 kohdan nojalla ja unionin yksinomaista toimivaltaa tiysin kunnioittaen liittymiin
yleissopimukseen unionin rinnalla.

Komissio pyytdd kutakin jdsenvaltiota ldhettimédn sopimuspuolten konferenssin
kokouksiin yhden edustajan komission edustajien mukana osana unionin
valtuuskuntaa. Vilpittdmén yhteistyon periaatetta on noudatettava.

Minkd tahansa muun sellaisen sopimuksen osalta, joka voidaan tehdi
tulevaisuudessa Euroopan neuvoston alaisuudessa tai muilla kansainvilisilla
foorumeilla, myds tekodlyn alalla, samoin kuin yleissopimukseen mahdollisesti
tehtdvien muutosten osalta unionin ja jdsenvaltioiden vilistd ulkoisen toimivallan
jakoa olisi arvioitava kunkin tdllaisen vélineen erityispiirteiden perusteella. On
ddrimmaisen tarkedd, ettd unioni ja sen jisenvaltiot voivat jatkaa suoraa ja aktiivista
rooliaan unionin ndkemysten ilmaisemisessa ja sen etujen puolustamisessa
johdonmukaisella ja koordinoidulla tavalla tdysin perussopimusten mukaisesti.

Yleissopimus olisi hyviksyttdvd unionin puolesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn tekodlyd ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskevan
Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen, jéljempédnd ’yleissopimus’, tekeminen unionin

puolesta.

Tehtédvin yleissopimuksen teksti on timén paatoksen liitteessi 1.

2 artikla
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Hyviksytddn tamdn padtoksen liitteessd II olevat Euroopan neuvoston péésihteerille
toimitettavat selitykset unionin puolesta.

3 artikla

Yleissopimus on pantava unionissa tdytdntoon yksinomaan tekodlyd koskevista
yhdenmukaistetuista sdfdnnoistd annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2024/1689 ja tarvittaecssa muulla asiaankuuluvalla unionin sddnndstolla.

4 artikla

Tama padtos tulee voimaan |...].

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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