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BEGRUNDELSE

(1) BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1689 om harmoniserede regler for
kunstig intelligens ("forordningen om kunstig intelligens")! har Unionen vedtaget den forste
omfattende forordning om kunstig intelligens (Al) og fastsetter dermed en global standard.
Forordningen om kunstig intelligens, som tradte i kraft den 1. august 2024, harmoniserer fuldt
ud reglerne for omsatning, ibrugtagning og anvendelse af Al-systemer i medlemsstaterne?
med det formal at fremme innovation og udbredelse af pélidelig Al og samtidig beskytte
sundhed, sikkerhed og grundlaeggende rettigheder, herunder demokrati, retsstatsprincippet og
miljoet.

Forskellige internationale organisationer, herunder Europaridet, har ogsa eget deres indsats
for reguleringen af Al, idet de anerkender, at Al anvendes pa tvers af graenserne, og at der er
behov for internationalt samarbejde for at handtere de fzlles udfordringer, som disse
teknologier medforer.

Mellem juni 2022 og marts 2024 udarbejdede Europarddets udvalg vedrerende kunstig
intelligens (CAI)® en retligt bindende rammekonvention (i det folgende benzvnt
"konventionen") for at imedegd de potentielle risici, som Al udger for menneskerettigheder,
demokrati og retsstatsprincippet.

Den 17. maj 2024 vedtog Europaridets Ministerkomité teksten til konventionen®*, besluttede at
abne konventionen for undertegnelse i Vilnius (Litauen) den 5. september 2024 og opfordrede
medlemmer af Europaradet, andre tredjelande, der deltog i udarbejdelsen af konventionen, og
Unionen til at overveje at undertegne den ved denne lejlighed, samtidig med at den mindede
om, at konventionen ogsa er aben for tiltreedelse af ikkemedlemsstater>.

Unionen undertegnede konventionen den 5. september 2024 efter vedtagelsen af Rédets
afgerelse (EU) 2024/2218 af 28. august 2024 om undertegnelse p4 Den Europaiske Unions
vegne af Europarddets rammekonvention om kunstig intelligens og menneskerettigheder,
demokrati og retsstatsprincippet’. Konventionen blev ved den lejlighed ogsi undertegnet af
Amerikas Forenede Stater, Andorra, Det Forenede Kongerige, Georgien, Island, Israel,
Montenegro, Norge, Republikken Moldova og San Marino. Den kan ogsa pa et hvilket som
helst tidspunkt undertegnes af andre medlemmer af Europaradet og af ikkemedlemsstater, der
har deltaget 1 udarbejdelsen af den. Efter konventionens ikrafttreeden kan Europaradets
Ministerkomité med forbehold af proceduren 1 konventionens artikel 31 opfordre enhver stat,

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1689 af 13. juni 2024 om harmoniserede regler
for kunstig intelligens og om @ndring af forordning (EF) nr. 300/2008, (EU) nr. 167/2013, (EU) nr.
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 og (EU) 2019/2144 samt direktiv 2014/90/EU, (EU)
2016/797 og (EU) 2020/1828 (forordningen om kunstig intelligens).

Forordningen om kunstig intelligens, betragtning 1 og 8.

Decision concerning the work of the CAI at the 132nd Session of the Committee of Ministers — Follow-
up, CM/Inf(2022)20, DD(2022)245 (foreligger ikke pé dansk).

Council of Europe Framework Convention on Artificial Intelligence and Human Rights, Democracy
and the Rule of Law Vilnius (Foreligger ikke péa dansk), 5.1X.2024, CETS 225.

5 CM/Del/Dec(2024)133/4.

6 Raédets afgorelse (EU) 2024/2218 af 28. august 2024 om undertegnelse pa Den Europziske Unions
vegne af Europarddets rammekonvention om kunstig intelligens og menneskerettigheder, demokrati og
retsstatsprincippet, ST/12385/2024/INIT (EUT L, 2024/2218).
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der ikke er medlem af Europaradet, og som ikke har deltaget i udarbejdelsen af denne
konvention, til at tiltraede den.

[ den forbindelse er formalet med narvarende forslag til Radets afgerelse at indlede
processen for indgéelse af konventionen pd Unionens vegne pd de vilkar, der er fastsat i
Rédets afgorelse 2024/2218 om bemyndigelse til undertegnelse heraf. Indgaelsen af den forste
internationale aftale om Al giver Unionen en verdifuld mulighed for at fremme en fzlles
tilgang til regulering af Al pd internationalt plan og skabe en ramme for samarbejde med
Europaradets medlemmer og ikkemedlemsstater, der bliver parter i konventionen.

° Konventionens indhold

Formalet med konventionen er at sikre, at aktiviteter inden for Al-systemers livscyklus er i
fuld overensstemmelse med menneskerettighederne, demokrati og retsstatsprincippet.

Konventionens parter skal gennemfore den ved hjelp af passende lovgivningsmassige,
administrative eller andre foranstaltninger til gennemforelse af dens bestemmelser efter en
gradueret og differentieret tilgang, athaengigt af alvoren af og sandsynligheden for negative
virkninger. Konventionen ber udelukkende gennemfores i Unionen gennem forordningen om
kunstig intelligens, som fuldt ud harmoniserer reglerne for oms®tning, ibrugtagning og
anvendelse af Al-systemer og anden EU-ret, hvor det er relevant.

Anvendelsesomradet for konventionen omfatter Al-systemer, der potentielt griber ind i
menneskerettigheder, demokrati eller retsstatsprincippet, efter en differentieret tilgang. De
principper og forpligtelser, der beskrives i konventionen, finder anvendelse péd aktiviteter
inden for Al-systemers livscyklus, der gennemfores af offentlige myndigheder eller private
akterer, der handler pa deres vegne. I den private sektor er parterne forpligtet til at handtere
risici og virkninger, der opstir som folge af private aktorers aktiviteter inden for Al-systemers
livscyklus, pa en méde, der er i overensstemmelse med konventionens formél og hensigt, men
de har valget mellem at anvende konventionens forpligtelser eller treffe andre passende
foranstaltninger. Et udkast til erklering, der forpligter Unionen til gennem forordningen om
kunstig intelligens og anden relevant EU-ret at anvende de principper og forpligtelser, der er
fastsat i konventionens kapitel II-VI, pa private akterers aktiviteter vedrerende omsatning,
ibrugtagning og anvendelse af Al-systemer i Unionen, er knyttet som bilag til dette forslag til
Rédets afgorelse.

Al-aktiviteter =~ vedrerende national sikkerhed er udelukket fra konventionens
anvendelsesomrade, idet de under alle omstendigheder skal gennemfores pa en made, der er i
overensstemmelse med geldende international menneskerettighedslovgivning og med respekt
for demokratiske institutioner og processer. Konventionen udelukker ogsé forsknings- og
udviklingsaktiviteter vedrerende Al-systemer, der endnu ikke er stillet til radighed for brug,
medmindre der er risiko for, at afprevning eller lignende aktiviteter kan gribe ind 1
menneskerettigheder, demokrati eller retsstatsprincippet. 1 overensstemmelse med
Europariddets statut heorer sporgsmal vedrerende nationalt forsvar ikke ind under
konventionens anvendelsesomréde.

Konventionen indeholder endvidere en rakke generelle forpligtelser og grundleggende
principper, herunder beskyttelse af den menneskelige vardighed og individuelle autonomi,
samt fremme af ligestilling og ikkeforskelsbehandling. Derudover giver den mandat til
respekt for privatlivets fred og beskyttelse af personoplysninger samt gennemsigtighed og
tilsyn for at sikre kontrol og ansvar. Den indeholder ogsa et princip om sikker innovation og
afprevning i kontrollerede miljoer.
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I et saerligt kapitel om retsmidler beskrives ogsé et sat foranstaltninger, der har til forméal at
sikre tilgeengelige og effektive retsmidler mod kraenkelse af menneskerettighederne som folge
af aktiviteter inden for Al-systemers livscyklus. Den omfatter ogsd effektive
proceduremeessige garantier og beskyttelsesforanstaltninger for personer, hvis rettigheder er
blevet vasentligt pdvirket af brugen af Al-systemer. Derudover ber enkeltpersoner informeres
om, at de interagerer med et Al-system og ikke med et menneske.

Konventionen indeholder endvidere et kapitel om foranstaltninger til vurdering og atbedning
af risici og negative virkninger, der skal gennemfores iterativt med henblik pa at identificere
faktiske og potentielle indvirkninger pa menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet
og treeffe passende forebyggelses- og atbedningsforanstaltninger.

Desuden fastsetter konventionen, at parterne skal vurdere behovet for forbud mod eller
moratorier for visse anvendelser af Al-systemer, der anses for at vere uforenelige med
respekten for menneskerettighederne, demokratiets funktion eller retsstatsprincippet.

Konventionen indeholder bestemmelser om en opfelgningsmekanisme 1 form af en
partskonference bestdende af repraesentanter for parterne, som regelmessigt atholder
konsultationer med henblik pa at lette en effektiv anvendelse og gennemforelse af
konventionen.

I konventionen laegges ogsa op til etablering af en mekanisme for internationalt samarbejde
bade mellem konventionens parter og i forbindelserne med ikkemedlemslande og relevante
interessenter med henblik pé at opfylde konventionens formal.

Hver part ber endvidere pd nationalt plan oprette eller udpege en eller flere effektive
mekanismer til at fere tilsyn med overholdelsen af de forpligtelser, der felger af
konventionen, sdledes som parterne har givet dem virkning.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Konventionen fastsetter generelle principper og forpligtelser til beskyttelse af
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet, som er 1 fuld overensstemmelse med
malene 1 forordningen om kunstig intelligens og de detaljerede krav til Al-systemer og
forpligtelser, der palegges udbydere og idriftsattere af sddanne systemer.

Definitionen af "Al-system" i konventionen er fuldt ud i overensstemmelse med definitionen i
forordningen om kunstig intelligens, da begge er baseret pa definitionen af sddanne systemer 1
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings Al-principper’, siledes at der
sikres en fzlles forstdelse af, hvilke digitale teknologier der udger kunstig intelligens.

Béde konventionen og forordningen om kunstig intelligens folger ogsd en risikobaseret
tilgang til regulering af Al-systemer og indeholder specifikke bestemmelser om
risikovurderinger og  konsekvensanalyser og risikobegrensende foranstaltninger.
Forordningen om kunstig intelligens omfatter navnlig en rekke relevante forbud og tilfelde af
hejrisikoanvendelser af Al-systemer i alle offentlige og private sektorer, herunder inden for
demokrati og retsvaesen. De detaljerede regler og procedurer for udvikling, omsatning og
idriftsettelse af Al-systemer pa disse omrdder i forordningen om kunstig intelligens vil

7 OECD's definition af et "Al-system" blev ajourfert den 8. november 2023 (C(2023) 151 og C/M(2023)
14, punkt 218) for at sikre, at den fortsat er teknisk nejagtig og afspejler den teknologiske udvikling,
herunder med hensyn til generativ Al

DA



DA

saledes sikre, at de grundleggende rettigheder, demokrati og retsstatsprincippet respekteres i
hele Al-livscyklussen.

Konventionen indeholder principper og forpligtelser, der allerede er omfattet af forordningen
om kunstig intelligens, sdsom foranstaltninger til beskyttelse af menneskerettigheder,
sikkerhed og pélidelighed, kontrol og ansvar, datastyring og databeskyttelse, gennemsigtighed
og tilsyn, ligestilling og ikkeforskelsbehandling samt digitale feerdigheder og digital dannelse.

Gennemsigtighed er et andet falles element 1 begge retlige instrumenter, herunder
foranstaltninger med hensyn til identifikation af Al-genereret indhold og underretning af
personer, der interagerer med Al-systemer. Begge retlige instrumenter omfatter endvidere
relevante bestemmelser om risikovurdering og konsekvensanalyser samt risikostyring,
registrering, offentliggerelse (til bemyndigede organer og myndigheder og, hvor det er
relevant, bererte personer), sporbarhed og forklarlighed, sikker innovation og afprevning i
kontrollerede miljoer foruden en rakke foranstaltninger, der muligger effektive retsmidler,
herunder ret til at anmode om og indhente oplysninger og klage til en kompetent myndighed
samt proceduremassige garantier.

Det tilsynssystem, der beskrives i konventionen, er ogsd i fuld overensstemmelse med det
omfattende system for forvaltning og hdndhavelse i forordningen om kunstig intelligens, som
bestar af handhavelse pd EU-plan og nationalt plan og procedurer for konsekvent
gennemforelse af EU-reglerne i medlemsstaterne. I konventionen laegges navnlig op til
etablering af en eller flere effektive tilsynsmekanismer pa nationalt plan, som skal udfere
deres opgaver uathengigt og upartisk og have de befojelser, den ekspertise og de ressourcer,
som er ngdvendige for effektivt at kunne varetage opgaverne med at fore tilsyn med
overholdelsen af forpligtelserne i konventionen, sdledes som parterne har givet dem virkning.

Mens forordningen om kunstig intelligens finder anvendelse pa Al-systemer, der bringes i
oms&tning, ibrugtages eller anvendes i Unionen, har konventionen en bredere geografisk
reekkevidde, der omfatter Europarddets medlemmer og ikkemedlemsstater rundt om i verden,
som kan blive parter 1 konventionen. Konventionen udger siledes en enestdende mulighed for
at fremme pélidelig kunstig intelligens uden for Unionen i en ferste international juridisk
bindende traktat, der bygger pd en steerk menneskerettighedsbaseret tilgang til Al-regulering.

Béde konventionen og forordningen om kunstig intelligens er integrerede dele i en
lovgivningsmaessig tilgang til kunstig intelligens med konsekvente og gensidigt forsteerkende
forpligtelser pa flere internationale niveauer og falles mal om at sikre palidelig kunstig
intelligens.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrider

Konventionen deler ogsa felles mal med andre EU-politikker og anden EU-lovgivning, der
har til formdl at gennemfere de grundleggende rettigheder, der er nedfzldet i Den
Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder®.

Navnlig er princippet om ligestilling og ikkeforskelsbehandling, der er nedfzldet i
konventionen, fuldt ud i overensstemmelse med EU-lovgivning om ikkeforskelsbehandling og
vil fremme integrationen af ligestillingshensyn i udformningen, udviklingen og anvendelsen

8 Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391).
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af Al-systemer og den effektive gennemforelse af forbuddet mod forskelsbehandling som
fastsat i geldende international og 1 parternes nationale lovgivning.

Konventionen er desuden i overensstemmelse med galdende EU-ret om databeskyttelse,
herunder den generelle forordning om databeskyttelse®, for sa vidt angar de grundlaggende
rettigheder til privatlivets fred og beskyttelse af personoplysninger med effektive garantier og
beskyttelsesforanstaltninger, der skal vere pa plads for enkeltpersoner, i overensstemmelse
med parternes geldende nationale samt de internationale retlige forpligtelser.

De foranstaltninger, der beskrives i konventionen, og som har til formél at beskytte parternes
demokratiske processer i forbindelse med aktiviteter inden for Al-systemets livscyklus, er i
fuld overensstemmelse med mélene og de detaljerede regler i retsakten om digitale tjenester!®
(og adferdskodeksen om desinformation'!), som regulerer leveringen af formidlingstjenester i
Unionen med henblik pé at garantere et sikkert, forudsigeligt og pélideligt onlinemiljo, hvor
de grundleggende rettigheder, herunder retten til ytringsfrihed og retten til at modtage og
videregive oplysninger, respekteres. De er ogsd i overensstemmelse med forordningen om
gennemsigtighed og mélretning i forbindelse med politisk reklame'?, som indeholder et
specifikt gennemsigtighedskrav, nir Al-systemer anvendes til at formidle politiske reklamer.
Foranstaltningerne er ogsé 1 overensstemmelse med Unionens politikker inden for demokrati
og frie, retferdige og modstandsdygtige valg!®, herunder handlingsplanen for europzisk
demokrati fra 2020'%, pakken om styrkelse af demokratiet og integriteten af valg'> og den
nylige pakke om forsvar af demokratiet fra 20231,

Konventionen er i overensstemmelse med Unionens digitale strategi, idet den bidrager til at
fremme teknologi, der tjener alle, hvilket er en af de tre hovedsejler til stotte for de politiske
retningslinjer og maélsatninger, der blev annonceret i meddelelsen om "Europas digitale
fremtid i stobeskeen"!”. Sidstnzvnte har til formal at sikre, at Al udvikles pad mader, der
respekterer menneskerettighederne og vinder befolkningens tillid, skaber et Europa, der er
klar til den digitale tidsalder og ger de nzste ti r til det digitale arti'®.

Desuden indeholder den europiske erklering om digitale rettigheder og principper for det
digitale arti'® flere digitale rettigheder og principper, der er i overensstemmelse med
konventionens mal og principper, idet begge instrumenter fremmer en sterk
menneskerettighedsbaseret tilgang til teknologi.

o Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sédanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af4.5.2016,s. 1).

10 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2065 af 19. oktober 2022 om et indre marked for

digitale tjenester og om @ndring af direktiv 2000/31/EF (forordning om digitale tjenester) (EUT L 277

af27.10.2022, s. 1).

Adferdskodeksen om desinformation | Europas digitale fremtid i stabeskeen.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om gennemsigtighed og

malretning i forbindelse med politisk reklame, PE/90/2023/REV/1 (EUT L 2024/900 af 20.3.2024).

13 Beskyttelse af demokratiet — Europa-Kommissionen (europa.cu).

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-

democracy/protecting-democracy_da.

https://commission.europa.eu/publications/reinforcing-democracy-and-integrity-elections-all-documents_en.

16 Meddelelse fra Kommissionen om forsvar af demokratiet (COM(2023) 630 final).

17 Meddelelse fra Kommissionen: Europas digitale fremtid i stebeskeen (COM(2020) 67 final).

18 Meddelelse fra Kommissionen, Det digitale kompas 2030:Europas kurs i det digitale &rti (COM(2021) 118
final).

Europeisk erklaering om digitale rettigheder og principper for det digitale arti (COM(2022) 28 final).
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Konventionen er ogsa i overensstemmelse med EU's strategi for berns rettigheder’® og den
europaiske strategi for et bedre internet for barn (BIK+)?!, som har til formal at sikre, at bern
beskyttes, respekteres og styrkes online, sa de kan imedegd udfordringer i1 forbindelse med
nye virtuelle verdener og kunstig intelligens.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget til afgerelse om bemyndigelse til at indgd konventionen pd Unionens vegne
foreleegges Radet 1 henhold til artikel 218, stk. 6, litra a), nr. v), i TEUF.

I henhold til det proceduremaessige retsgrundlag for Radets afgerelse — artikel 218, stk. 6, litra
a), nr. v), i TEUF — vedtager Radet en afgerelse om indgaelse af aftalen pa forslag af
Kommissionen som forhandler efter godkendelse fra Europa-Parlamentet, hvis der indgas en
aftale, der dekker et omrade, hvor den almindelige lovgivningsprocedure finder anvendelse.
Artikel 218, stk. 8, forste afsnit, 1 TEUF foreskriver afstemning med kvalificeret flertal med
henblik pa vedtagelse af Radets afgorelse.

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 6, litra a), nr. v), 1
TEUF athanger primert af aftalens formal og indhold. Hvis en gennemgang af en EU-retsakt
viser, at den har et dobbelt formél, eller at den bestar af to elementer, og det ene af disse kan
bestemmes som det primare eller fremherskende, mens det andet kun er sekundert, skal
retsakten ifolge retspraksis have ét enkelt retsgrundlag, nemlig det, der kreves af det primere
eller fremherskende formél eller element. Hvis det derimod undtagelsesvis godtgeres, at
retsakten samtidig har flere formél eller elementer, der er uadskilleligt forbundne, uden at det
ene er sekundert i1 forhold til det andet, sdledes at forskellige bestemmelser i traktaten finder
anvendelse, skal retsakten have de dertil svarende forskellige retsgrundlag.

Med hensyn til det materielle retsgrundlag er konventionens materielle anvendelsesomrade
omfattet af anvendelsesomradet for forordningen om kunstig intelligens, herunder for sa vidt
angdr undtagelsen fra anvendelsesomradet for Al-systemer, der udelukkende anvendes til
forskning og udvikling, national sikkerhed og militere aktiviteter. Det ovenfor anforte
anskueliggor ogsa, at konventionens principper og forpligtelser i vid udstraekning er omfattet
af og overlapper de mere detaljerede krav til Al-systemer og de specifikke forpligtelser for
udbydere og idriftsettere af sddanne systemer i henhold til forordningen om kunstig
intelligens. Hvis Radet vedtager den foresldede afgerelse, og Unionen undertegner
konventionen, vil forordningen om kunstig intelligens udgere den primere EU-lovgivning til
gennemforelse af konventionen i Unionens retsorden med fuldt harmoniserede regler om
omsatning, ibrugtagning og anvendelse af Al-systemer 1 Unionen, der finder direkte
anvendelse 1 medlemsstaterne, medmindre andet udtrykkeligt er fastsat i forordningen om
kunstig intelligens??.

I betragtning af, at konventionens anvendelsesomrade og malsetninger er tilpasset og fuldt ud
1 overensstemmelse med forordningen om kunstig intelligens, og at der er en betydelig
overlapning mellem begge retlige instrumenter, er det materielle retsgrundlag for indgaelsen

20 Meddelelse fra Kommissionen om en EU-strategi for berns rettigheder (COM(2021) 142 final).
2 Meddelelse fra Kommissionen — Et digitalt arti for bern og unge: den nye europaiske strategi for et
bedre internet for bern (BIK+) (COM(2022) 212 final).

2 Se artikel 1 og betragtning 1 i forordningen om kunstig intelligens.
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af konventionen artikel 114 1 TEUF, som er det primere retsgrundlag for forordningen om
kunstig intelligens.

Arten af de internationale aftaler ("kun EU" eller "blandede") athenger af, om det specifikke
emne er foreneligt med EU's enekompetence eller delte kompetence.

Artikel 3, stk. 2, TEUF bestemmer, at Unionen har enekompetence "til at indgé internationale
aftaler [...] for s vidt [indgaelsen] kan berere faelles regler eller @ndre deres reekkevidde." En
international aftale kan berore falles regler eller @ndre deres rekkevidde, hvis de omrader,
der er omfattet af aftalen, overlapper eller i vidt omfang er omfattet af EU-retten®.

Konventionens personelle anvendelsesomrdde er fuldt ud 1 overensstemmelse med
forordningen om kunstig intelligens, idet begge retlige instrumenter i princippet omfatter bade
offentlige og private akterer (med frivillig anvendelse af konventionens principper og
forpligtelser p& andre private akterer end dem, der handler pd vegne af offentlige
myndigheder), mens det materielle anvendelsesomrade for begge retlige instrumenter
udelukker Al-aktiviteter, der alene vedrerer national sikkerhed, forsvar og forskning, fra de
geldende regler.

I betragtning af, at det personelle og materielle anvendelsesomrade for henholdsvis
konventionen og forordningen om kunstig intelligens overlapper hinanden, kan indgéelsen af
konventionen beregre felles EU-regler eller &@ndre deres anvendelsesomrade som omhandlet i
artikel 3, stk. 2, i TEUF. Unionen ber derfor anses for at have ekstern enekompetence til at
indga konventionen, og konventionen ber indgas pa Unionens vegne som en "kun EU"-aftale,
da den blev undertegnet 1 henhold til bemyndigelsen 1 Rédets afgerelse (EU) 2024/2218.

. Proportionalitetsprincippet

Konventionen gér ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd de politiske mal om at
udvikle en sammenhangende tilgang til regulering af kunstig intelligens pa internationalt
plan.

Konventionen fastsatter en retlig ramme péd hejt niveau for kunstig intelligens, der giver
mulighed for fleksibilitet, hvilket geor det muligt for parterne konkret at udforme
gennemforelsesrammerne. Den risikobaserede tilgang sikrer ogsé reglernes proportionalitet og
muligger differentiering af gennemforelsesforanstaltningerne pa en made, der star i et rimeligt
forhold til risiciene, pd samme made som i forordningen om kunstig intelligens.

. Valg af retsakt

Det valgte instrument er et forslag til Radets afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 6, litra a),
nr. v), 1 TEUF.

3 F.eks. sag C-114/12, Kommissionen mod Radet (radio- og tv-selskabers beslagtede rettigheder),

ECLLLEU:C:2014:2151, praemis 68-69, udtalelse 1/13, Tredjestaters tiltreedelse af Haagerkonventionen,
EU:C:2014:2303, premis 71-74, sag C-66/13, Green Network, EU:C:2014:2399, premis 27-33, og
udtalelse 3/15, Marrakeshtraktaten om fremme af adgang til offentliggjorte vaerker for personer, der er
blinde, synsh&@mmede eller pa anden made lesehandicappede, ECLI:EU:C:2017:114, preemis 105-108.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Grundlzeggende rettigheder

Konventionen har til formal dels at imedegd mulige risici rettet mod menneskerettighederne
samt overtredelser af disse ved at sikre, at aktiviteter inden for Al-systemers livscyklus er i
overensstemmelse med principperne om respekt for menneskerettighederne, demokratiet og
retsstatsprincippet, samtidig med at det anerkendes, at Al kan beskytte og lette udevelsen af
disse rettigheder 1 det digitale miljo, dels at forbedre samfunds- og miljemessig velferd og
teknologiske fremskridt.

De konkrete principper og forpligtelser, der beskrives i konventionen, skal sikre beskyttelsen
af og respekten for menneskerettighederne, som er nedfeldet 1 flere internationale og
regionale instrumenter’*, som finder anvendelse pa parterne, herunder Den Europziske
Unions charter om grundleggende rettigheder og internationale instrumenter om
menneskerettigheder, som Unionen har indgdet.

Konventionen fastsatter sdledes en felles minimumsstandard for anvendelse af beskyttelse af
menneskerettighederne 1 forbindelse med kunstig intelligens, samtidig med at den
eksisterende beskyttelse af menneskerettighederne opretholdes og parterne fir mulighed for at
yde en bredere beskyttelse med strengere garantier.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Konventionen lagger op til, at der ydes finansielle bidrag fra ikkemedlemsstater til
partskonferencens aktiviteter. Mens alle FEuroparddets medlemmer vil bidrage via
Europaradets almindelige budget i overensstemmelse med Europaradets statut, vil en part, der
ikke er medlem, yde bidrag uden for budgettet. Bidrag fra en part, der ikke er medlem af
Europaradet, fastleegges i fellesskab af Ministerkomitéen og den pagaeldende part, der ikke er
medlem.

Konventionen griber ikke ind i parternes nationale love og bestemmelser vedrerende
budgetkompetencer og procedurer for budgetbevillinger. Rammekonventionen fastsatter ikke,
pa hvilken made bidrag, herunder beleb og nermere bestemmelser, for en part, der ikke er
medlem af Europaradet, skal fastsattes. Retsgrundlaget for sddanne parters bidrag vil vaere
selve rammekonventionen og den eller de retsakter, hvorved bidraget fastsattes®.

H Sasom verdenserklaringen om menneskerettigheder fra 1948, konventionen fra 1950 til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (ETS nr. 5), den internationale konvention
om borgerlige og politiske rettigheder fra 1966, den internationale konvention om ekonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder fra 1966, den europaiske socialpagt fra 1961 (ETS nr. 35) samt deres
respektive protokoller og den europaiske socialpagt (revideret) fra 1996 (ETS nr. 163), De Forenede
Nationers konvention fra 1989 om barnets rettigheder og De Forenede Nationers konvention fra 2006
om rettigheder for personer med handicap.

2 Se punkt 134 i den forklarende rapport til Europaradets rammekonvention om kunstig intelligens og
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet.
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S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfeorelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Partskonferencen, der bestar af representanter for parterne, vil overvége parternes effektive
gennemforelse af konventionen og fremsatte specifikke henstillinger med henblik herpa.
Partskonferencen vil ogsa overveje eventuelle @ndringer af konventionen.

Hver part skal forelegge en rapport for partskonferencen inden for de forste to ar efter
tiltreedelsen og derefter med jevne mellemrum med en detaljeret beskrivelse af de
foranstaltninger, der er truffet for at gennemfore konventionen. Parterne opfordres endvidere
til at samarbejde om at opfylde konventionens mal. Dette internationale samarbejde kan
omfatte udveksling af relevante oplysninger om kunstig intelligens og mulighederne for
gennem denne at pavirke menneskerettighederne, demokratiet og retsstatsprincippet negativt
eller positivt.

For at sikre overvagning og gennemforelse af konventionen skal hver part udpege en eller
flere effektive tilsynsmekanismer pd nationalt plan. P& EU-plan vil Kommissionen sikre
overvagning og gennemforelse af konventionen i overensstemmelse med traktaterne.

Betragtningerne 1 dette forslag til indgaelse af konventionen bekrafter, at Radet i
overensstemmelse med artikel 218, stk. 9, i TEUF pa forslag af Kommissionen skal vedtage
afgorelser om fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pd Unionens vegne pa
partskonferencen, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger, navnlig
forretningsordenen for partskonferencen. Ved forhandlingen af denne forretningsorden, som
skal vedtages ved konsensus senest 12 méneder efter konventionens ikrafttreeden?®, vil
Unionen bestrebe sig pa at sikre et resultat, der tildeler den 27 stemmer, hvilket afspejler
antallet af medlemsstater. Hvis Unionen tildeles 27 stemmer, vil Kommissionen, der
reprasenterer Unionen, bestrabe sig pa at sikre eget koordinering med medlemsstaterne for at
udtrykke ensartede holdninger inden partskonferencen og udeve sin stemmeret pa Unionens
vegne. En sddan eget koordinering er serlig relevant, eftersom alle medlemsstater ogsd er
medlemmer af Europarddet, og under hensyntagen til den hastigt skiftende karakter af Al
samt behovet for at have en sammenhangende globalt geldende ramme pa omridet. Med
henblik pa at sikre oget koordinering ber Rédet inddrages i formuleringen af enhver holdning,
uanset dens art, herunder holdninger pa grundlag af artikel 16, stk. 1, i TEU og artikel 218,
stk. 9, i TEUF. Hvis Unionen, selv om den har gjort sit bedste, ikke er i stand til at opna en
tildeling pa 27 stemmer, vil Kommissionen for at sikre, at Unionen har et antal stemmer, der
afspejler dens indflydelse i Europaradet og giver den mulighed for pa passende vis at forsvare
sine interesser, foresld, at medlemsstaterne i henhold til artikel 2, stk. 1, 1 TEUF og under fuld
overholdelse af Unionens enekompetence bemyndiges til at tiltrede konventionen sammen
med Unionen.

Kommissionen vil opfordre hver medlemsstat til at sende en repraesentant, der skal ledsage
Kommissionens representation som en del af Unionens delegation, til partskonferencens
meder. Princippet om loyalt samarbejde skal respekteres.

26 I henhold til konventionens artikel 30, stk. 3, treeder den i kraft den forste dag i den méned, der folger

efter udlebet af en periode pd tre méaneder efter den dato, hvor fem undertegnende parter, herunder
mindst tre af Europarddets medlemsstater, har udtrykt deres samtykke til at vere bundet af
konventionen.
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2025/0136 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om indgielse p4 Den Europziske Unions vegne af Europaridets rammekonvention om
kunstig intelligens og menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 114
sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a), nr. v),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) I overensstemmelse med Rédets afgorelse (EU) 2024/221827 blev Europaradets
rammekonvention om kunstig intelligens og menneskerettigheder, demokrati og
retsstatsprincippet ("konventionen") undertegnet den 5. september 2024 pd Den
Europeiske Unions vegne med forbehold af dens indgéelse pa et senere tidspunkt.

(2) Konventionen fastsatter generelle principper og forpligtelser, som parterne
1 konventionen skal overholde for at sikre beskyttelsen af menneskerettigheder,
demokrati og retsstatsprincippet i forbindelse med aktiviteter inden for livscyklussen
for systemer med kunstig intelligens (Al).

3) Den 13. juni 2024 vedtog Europa-Parlamentet og Radet pa grundlag af artikel 16 og
114 1itraktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1689°%, som indeholder harmoniserede
regler, der indeholder generelt fuldt harmoniserede regler for omsetning,
ibrugtagning og anvendelse af Al-systemer i Unionen. Disse regler finder direkte
anvendelse 1 medlemsstaterne, medmindre andet udtrykkeligt er fastsat i naevnte
forordning. Konventionen skal gennemferes 1 Unionen udelukkende ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1689 og anden relevant geldende EU-
ret, hvor det er relevant.

(4) Aktiviteter inden for Al-systemers livscyklus i forbindelse med beskyttelse af
nationale sikkerhedsinteresser er udelukket fra konventionens anvendelsesomrade.
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1689, som vil vare den
primare EU-retsakt til gennemforelse af konventionen, udelukker ogséd Al-systemer,
der bringes iomsatning, ibrugtages eller anvendes med eller uden andring til
formal, der udelukkende vedrerer national sikkerhed, og output fra Al-systemer, der

2 Rédets afgorelse (EU) 2024/2218 af 28. august 2024 om undertegnelse pa Den Europaiske Unions
vegne af Europaradets rammekonvention om kunstig intelligens og menneskerettigheder, demokrati og
retsstatsprincippet, ST/12385/2024/INIT (EUT L, 2024/2218, 4.9.2024).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1689 af 13. juni 2024 om harmoniserede regler
for kunstig intelligens og om @ndring af forordning (EF) nr. 300/2008, (EU) nr. 167/2013, (EU) nr.
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 og (EU) 2019/2144 samt direktiv 2014/90/EU, (EU)
2016/797 og (EU) 2020/1828 (forordningen om kunstig intelligens) (EUT L, 2024/1689, 12.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).
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(6)

anvendes 1 Unionen udelukkende til sidanne formal, uanset hvilken type enhed der
udferer disse aktiviteter. Desuden forbliver den nationale sikkerhed den enkelte
medlemsstats eneansvar som fastsat i artikel 4, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske
Union (TEU). Den holdning, som Unionen skal give udtryk for pa den
partskonference, der er oprettet ved konventionen, ber derfor respektere ovennavnte
greenser. Kommissionen ber navnlig atholde sig fra at drefte eller indtage nogen
holdning til aktiviteter inden for Al-systemers livscyklus i forbindelse med
beskyttelse af nationale sikkerhedsinteresser pa partskonferencens meder.

Da konventionens personelle og materielle anvendelsesomrade og dens materielle
bestemmelser i vidt omfang falder sammen med Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2024/1689, som suppleres af anden relevant EU-ret, kan indgéelsen
af konventionen beregre felles EU-regler eller @ndre deres anvendelsesomrade jf.
artikel 3, stk. 2, i TEUF. Sddan anden relevant gaeldende EU-ret omfatter retsakter,
der har til formal at gennemfore de grundleggende rettigheder, der er nedfaldet i
Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder, sidsom EU-
lovgivningen om ikkeforskelsbehandling, herunder Radets direktiv 2000/43/EF? og
2000/78/EF*°, geldende EU-ret om beskyttelse af personoplysninger, herunder
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679°! og (EU) 2022/2065,
der har til formal at sikre et sikkert, forudsigeligt og pélideligt onlinemiljo, hvor de
grundleeggende rettigheder, herunder retten til ytringsfrihed og retten til at modtage
og videregive oplysninger, respekteres, Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2024/900 om politisk reklame*, og produktsikkerhedslovgivning og lovgivning
om produktansvar, herunder Rédets direktiv 85/374/EQF>*. Unionen har derfor
ekstern enekompetence til at indgé konventionen. Derfor ber kun Unionen blive part
1 konventionen.

Partskonferencen vil spille en vigtig rolle iden effektive gennemforelse af
konventionen, herunder ved at fremsatte specifikke anbefalinger med hensyn til dens
fortolkning og anvendelse. Partskonferencen vil ogsé overveje eventuelle endringer
af konventionen. I overensstemmelse med artikel 218, stk. 9, i TEUF ber Rédet pa
forslag af Kommissionen vedtage afgerelser om fastleggelse af, hvilke holdninger
der skal indtages pa Unionens vegne pa partskonferencen, ndr dette organ skal
vedtage retsakter, der har retsvirkninger, navnlig partskonferencens forretningsorden.
Ved forhandlingen af denne forretningsorden, som skal vedtages ved konsensus
senest 12 maneder efter konventionens ikrafttraeden, vil Unionen bestrabe sig pa at
sikre et resultat, der tildeler den 27 stemmer, hvilket afspejler antallet af
medlemsstater. Hvis Unionen tildeles 27 stemmer, ber Kommissionen, der
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Rédets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset
race eller etnisk oprindelse (EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22).

Rédets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med
hensyn til beskeftigelse og erhverv (EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sdédanne oplysninger og
om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2065 af 19. oktober 2022 om et indre marked for
digitale tjenester og om @ndring af direktiv 2000/31/EF (forordning om digitale tjenester) (EUT L 277 af
27.10.2022, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om gennemsigtighed og
malretning i forbindelse med politisk reklame (EUTL, 2024/900 20.3.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/07).

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2024/2853 af 23. oktober 2024 om produktansvar og om
ophavelse af Radets direktiv 85/374/EQF, PE/7/2024/REV/1 (EUT L, 2024/2853, 18.11.2024).
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repraesenterer Unionen, sikre gget koordinering med medlemsstaterne for at udtrykke
ensartede holdninger ved partskonferencen og udeve sin stemmeret pd Unionens
vegne. En sddan eget koordinering er sarlig relevant, eftersom alle medlemsstater
ogsa er medlemmer af Europarddet, og under hensyntagen til den hastigt skiftende
karakter af Al samt behovet for at have en sammenhangende globalt galdende
ramme pd omradet. Med henblik pa at sikre eget koordinering ber Radet inddrages
1 formuleringen af enhver holdning, uanset dens art, herunder holdninger pa grundlag
af artikel 16, stk. 1, 1 TEU og artikel 218, stk. 9, i TEUF. Hvis Unionen, selv om den
har gjort sit bedste, ikke er istand til at opnd en tildeling pd 27 stemmer, bor
Kommissionen for at sikre, at Unionen har et antal stemmer, der afspejler dens
indflydelse 1 Europaradet og giver den mulighed for pa passende vis at forsvare sine
interesser, foresla, at medlemsstaterne 1 henhold til artikel 2, stk. 1, i TEUF og under
fuld overholdelse af Unionens enekompetence bemyndiges til at tiltraede
konventionen sammen med Unionen.

Kommissionen vil opfordre hver medlemsstat til at sende en repraesentant, der skal
ledsage Kommissionens reprasentation som en del af Unionens delegation, til
partskonferencens meader. Princippet om loyalt samarbejde skal respekteres.

For sa vidt angdr enhver anden aftale, der matte blive indgaet i fremtiden
1 Europarddets regi eller i andre internationale fora, herunder inden for Al, og for sé
vidt angar enhver @ndring af konventionen ber opdelingen af eksterne kompetencer
mellem Unionen og medlemsstaterne vurderes 1 lyset af hvert af disse instrumenters
seerlige karakteristika. Det er yderst vigtigt, at Unionen og dens medlemsstater fortsat
kan spille deres direkte og aktive rolle med hensyn til at udtrykke Unionens stemme
og forsvare dens interesser pa en konsekvent og koordineret made i fuld
overensstemmelse med traktaterne.

Konventionen ber godkendes pa Unionens vegne —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Indgaelsen af Europaradets rammekonvention om kunstig intelligens og menneskerettigheder,
demokrati og retsstatsprincippet ("konventionen") godkendes herved pa Unionens vegne.

Teksten til den konvention, der skal indgés, er knyttet til denne afgerelse som bilag I.

Artikel 2

De erkleeringer, der skal foreleegges Europaradets generalsekreter, og som er knyttet til denne
afgerelse 1 bilag II, godkendes herved pa Unionens vegne.

Artikel 3

Konventionen gennemferes 1 Unionen udelukkende ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2024/1689 om harmoniserede regler for kunstig intelligens og anden relevant
geldende EU-ret, hvor det er relevant.

Artikel 4
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Denne afgerelse traeder i kraft den |[...].

Udfeerdiget 1 Bruxelles,

13

Pd Radets vegne

[..]

Formand
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