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DUVODOVA ZPRAVA

(1) SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689, kterym se stanovi harmonizovana
pravidla pro umélou inteligenci (,,akt o AI*)!, pfijala Unie prvni komplexni natizeni o umélé
inteligenci (,,AI), jez stanovi celosvétovy standard. Akt o Al ktery vstoupil v platnost dne 1.
srpna 2024, pln¢ harmonizuje pravidla pro uvadéni systémi Al na trh a do provozu a pro
jejich pouzivani v ¢lenskych statech? s cilem podpofit inovace a zavadéni déivéryhodné Al a
zaroven chranit zdravi, bezpecnost a zakladni prava, véetné demokracie, pravniho statu a
zivotniho prostredi.

Své usili voblasti regulace umélé inteligence zintenzivnily také rizné mezindrodni
organizace, vcetn¢ Rady Evropy, které si uvédomuji ptfeshranicni povahu Al a potiebu
mezinarodni spoluprace pii feseni spole¢nych vyzev, které s sebou tyto technologie ptinasi.

Vybor Rady Evropy pro umélou inteligenci (,,CAI*)® v obdobi od ¢ervna 2022 do bfezna
2024 vypracoval pravné zavaznou ramcovou umluvu (dale jen ,Jamluva®), kterd ma fesit
potencialni rizika, jez Al pfedstavuje pro lidska prava, demokracii a pravni stat.

Dne 17. kvétna 2024 piijal Vybor ministrti Rady Evropy znéni umluvy*, souhlasil s otevienim
umluvy k podpisu ve Vilniusu (Litva) dne 5. zati 2024 a vyzval ¢leny Rady Evropy, dalsi treti
zem¢, které se podilely na jeji priprave, a Unii, aby pfi této prilezitosti zvazili jeji podpis, a
zaroven pripomnél, Ze umluva je oteviena k pfistupu i dal$im statim, které nejsou ¢leny Rady
Evropy”.

Unie Umluvu podepsala dne 5. zafi 2024 poté, co bylo pfijato rozhodnuti Rady (EU)
2024/2218 ze dne 28. srpna 2024 o podpisu Ramcové umluvy Rady Evropy o umélé
inteligenci a lidskych pravech, demokracii a pravnim statu jménem Evropské unie®. Umluvu
pii této pftilezitosti rovnéz podepsaly Andorra, Gruzie, Island, Izrael, Cerna Hora, Norsko,
Moldavska republika, San Marino, Spojené kralovstvi a Spojené staty americké. Je oteviena k
podpisu ostatnim ¢leniim Rady Evropy 1 dal§im neclenskym statim, které se v priab&hu casu
na jejim vypracovani podilely. Po jejim vstupu v platnost miize Vybor ministr Rady Evropy
postupem stanovenym v c¢lanku 31 umluvy vyzvat k piistoupeni i jakykoli neclensky stat
Rady Evropy, ktery se na vypracovani této umluvy nepodilel.

V této souvislosti je ucelem tohoto navrhu rozhodnuti Rady zahajit proces uzavieni umluvy
jménem Unie za podminek stanovenych v rozhodnuti Rady 2024/2218, kterym se schvali jeji
podpis. Uzavieni prvni mezindrodni dohody o Al ptfedstavuje pro Unii cennou prilezitost k

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13. ¢ervna 2024, kterym se stanovi
harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci a méni nafizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013,
(EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smérnice 2014/90/EU, (EU)
2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umélé inteligenci).

2 Akt o Al 1. a 8. bod odiivodnéni.

Rozhodnuti o praci Vyboru pro umélou inteligenci na 132. zasedani Vyboru ministrii — néslednd
opatieni, CM/Inf(2022)20, DD(2022)245.

Ramcova umluva Rady Evropy o umé¢lé inteligenci a lidskych pravech, demokracii a pravnim stétu,
Vilnius, 5.9. 2024, CETS 225.

5 CM/Del/Dec(2024)133/4.

6 Rozhodnuti Rady (EU) 2024/2218 ze dne 28. srpna 2024 o podpisu Ramcové umluvy Rady Evropy o
umélé inteligenci a lidskych pravech, demokracii a pravnim statu jménem Evropské unie,
ST/12385/2024/INIT, Ut. vést. L, 2024/2218.
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podpote spole¢ného ptistupu k regulaci Al na mezindrodni Grovni a k poskytnuti ramce pro
spolupréci se ¢leny Rady Evropy a tietimi zemémi, které se staly smluvnimi stranami umluvy.

. Obsah amluvy

Cilem umluvy je zajistit, aby ¢innosti v rdmci zivotniho cyklu systémt Al byly pln€ v souladu
s lidskymi pravy, demokracii a pravnim statem.

Smluvni strany umluvy ji budou muset provést prostfednictvim vhodnych legislativnich,
spravnich nebo jinych opatteni k uplatnéni jejich ustanoventi, a to na zdkladé odstupiiovaného
a diferencovaného pfistupu v zavislosti na zavaznosti a pravdépodobnosti neptiznivych
dopadi. Umluva by méla byt v Unii provadéna vyhradné prostiednictvim aktu o Al, ktery
pIn€ harmonizuje pravidla pro uvadéni na trh, uvadéni do provozu a pouzivani systémut Al, a
ptipadné dalsiho pfislusného acquis Unie.

Oblast plisobnosti imluvy zahrnuje systémy Al, které mohou potencialn¢ zasahovat do
lidskych prav, demokracie a pravniho statu, a to na zékladé diferencovaného ptistupu. Zasady
a povinnosti stanovené v umluvé se budou vztahovat na ¢innosti v rdmci Zivotniho cyklu
systémi Al provadéné organy vefejné spravy nebo soukromymi subjekty jednajicimi jejich
jménem. Pokud jde o soukromy sektor, smluvni strany jsou povinny fesit rizika a dopady
vyplyvajici z ¢innosti v ramci zivotniho cyklu systémi Al provadénych soukromymi subjekty
zpusobem, ktery je v souladu s pfedmétem a ucelem umluvy, ale maji na vybér, zda uplatni
povinnosti vyplyvajici z umluvy, nebo pfijmou jind vhodna opatteni. Pfedloha tmluvy, ktera
Unii zavazuje k tomu, aby prostfednictvim aktu o Al a dalSiho pfislusného acquis Unie
provadéla zasady a povinnosti stanovené v kapitolach II az VI amluvy tykajici se ¢innosti
soukromych subjektti, které uvadéji na trh, do provozu a pouzivaji systémy Al v Unii, je ke
stdvajicimu névrhu rozhodnuti Rady pfipojena jako ptiloha.

Cinnosti v oblasti Al souvisejici s narodni bezpe&nosti jsou z oblasti ptisobnosti umluvy
vylouceny s tim, Ze musi byt v kazdém piipad¢ provadény zpilisobem, ktery je v souladu s
platnym mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav a respektuje demokratické instituce a
procesy. Umluva rovnéz vyluéuje ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje tykajici se systémii Al,
které jesté¢ nejsou k dispozici pro pouziti, pokud testovani nebo podobné ¢innosti nemaji
potencial zasahovat do lidskych prav, demokracie a pravniho statu. V souladu se Statutem
Rady Evropy nespadaji zalezitosti tykajici se ndrodni obrany do oblasti plisobnosti umluvy.

Umluva déle stanovi soubor obecnych povinnosti a zakladnich zasad, véetn& ochrany lidské
duastojnosti a individudlni autonomie, jakoZ 1 podpory rovnosti a zakazu diskriminace. Kromé
toho natfizuje respektovat soukromi a ochranu osobnich udaji spolu s transparentnosti a
dohledem s cilem zajistit odpovédnost. Jedna zasada je také vénovana bezpe¢nym inovacim a
experimentovani v kontrolovaném prostedi.

Zvlastni kapitola o opravnych prostfedcich rovnéz piredpokladéd soubor opatieni, jejichZ cilem
je zajistit dostupnost ucinnych opravnych prosttedkt v ptipad¢ poruseni lidskych prav v
disledku €innosti v rdmci Zivotniho cyklu systémi Al. Zahrnuje také u¢inné procesni zaruky
a ochrannd opatfeni pro osoby, jejichZ prava byla pouzivanim systémi Al vyznamné dotCena.
Kromé¢ toho by mély byt osoby upozornény, Ze komunikuji se syst¢tmem Al, a nikoli s
Cloveékem.

Umluva rovnéz obsahuje kapitolu o opatfenich pro posuzovani a zmirfiovani rizik a
nepiiznivych dopadi, ktera se maji provadét opakované a jejichz cilem je zjistit skute¢né a
potencialni dopady na lidska prava, demokracii a pravni stat a pfijmout vhodna preventivni a
zmirfyjici opatfeni.
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Umluva dale stanovi, Ze smluvni strany by mély posoudit potfebu zdkazu nebo moratoria na
urcité zplisoby uplatiiovani systému Al které jsou povazovany za neslucitelné s dodrzovanim
lidskych prav, fungovanim demokracie nebo pravniho statu.

Umluva stanovi mechanismus naslednych opatieni v ramci konference smluvnich stran
umluvy slozené ze zéastupcti smluvnich stran, ktera vede pravidelné konzultace s cilem
usnadnit a¢inné pouzivani a provadéni umluvy.

Umluva také piedpoklada mechanismus mezinarodni spoluprace jak mezi smluvnimi stranami
umluvy, tak ve vztazich se tfetimi zemémi a pfislusnymi zacastnénymi stranami za tcelem
dosazeni ucelu tumluvy.

Kazda strana umluvy by dale m¢la na vnitrostatni urovni zfidit nebo urcit jeden nebo vice
u¢innych mechanismti pro dohled nad dodrzovanim povinnosti stanovenych v umluvé a
provedenych smluvnimi stranami.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Umluva stanovi obecné zasady a povinnosti v oblasti ochrany lidskych prav, demokracie a
pravniho statu, které jsou pln€ v souladu s cili aktu o Al a podrobnymi pozadavky na systémy
Al a povinnostmi uloZzenymi poskytovatelim a provozovatelim téchto systémii.

Definice systému Al v umluvé je plné sladéna s definici v aktu o Al, nebot’ ob¢ vychazeji z
definice t&chto systémil v zdsadach Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj pro Al’,
¢imz je zajisténa obecnd shoda na tom, které digitalni technologie predstavuji AL

Umluva i akt o Al se rovnéz fidi piistupem k regulaci systémi Al zaloZenym na rizicich a
obsahuji zvlastni ustanoveni o posuzovani rizik a dopadii a o opatienich ke zmirnéni rizik.
Akt o Al obsahuje zejména tadu prislusSnych zakazu a ptipadd vysoce rizikového vyuzivani
systémil Al ve vSech vefejnych i1 soukromych sektorech, vcetné oblasti demokracie a
spravedlnosti. Podrobnd pravidla a postupy pro vyvoj, uvadéni na trh a zavadéni systémii Al v
téchto oblastech obsaZené v aktu o Al tak zajisti dodrZzovéani zékladnich prav, demokracie a
pravniho statu béhem celého Zivotniho cyklu Al

Umluva obsahuje zasady a povinnosti, které jsou jiz feSeny v aktu o Al jako jsou opatieni na
ochranu lidskych prav, bezpecnosti, spolehlivosti a odpovédnosti a opatieni v oblasti spravy
dat, ochrany udajd, transparentnosti, dohledu, rovnosti, zakazu diskriminace, digitalnich
dovednosti a gramotnosti.

DalS§im spolecnym prvkem obou pravnich nastrojli je transparentnost, vcetné¢ opatieni
tykajicich se identifikace obsahu vytvofeného Al a informovani osob o tom, ze komunikuji se
systémy Al. Oba pravni néstroje rovnéz obsahuji ptisluSna ustanoveni o posuzovani rizik a
dopadll a fizeni rizik, evidenci, sdélovani (opravnénym subjektim a organim a piipadné
dotCenym osobam), sledovatelnosti a vysvétlitelnosti, bezpecnych inovacich a
experimentovani v kontrolovaném prostiedi a soubor opatifeni umoznujicich 4¢inné opravné
prostfedky, véetné prava pozadovat a ziskat informace a podat stiznost ptislusSnému orgéanu, a
procesni zaruky.

7 Definice OECD tykajici se ,,systému AI*“ byla aktualizovana dne 8. listopadu 2023 (C(2023)151 a
C/M(2023)14, bod 218) s cilem zajistit, aby byla i nadale technicky pfesna a odrazela technologicky
vyvoj, véetné generativni Al.
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Systém dohledu zamysleny v tamluvé je rovnéz pln€ v souladu s komplexnim systémem
spravy a vymahani stanovenym v aktu o Al ktery se skldda z vyméhani na Grovni Unie a na
vnitrostatni urovni, a s postupy pro jednotné provadéni pravidel Unie v Clenskych statech.
Umluva zejména piedpoklada jeden nebo vice Géinnych mechanismt dohledu na vnitrostatni
urovni, které musi vykonavat své povinnosti nezavisle a nestranné¢ a musi mit potifebné
pravomoci, odborné znalosti a zdroje, aby mohly uclinné plnit ukoly dohledu nad
dodrZzovanim povinnosti stanovenych v imluvé a provedenych smluvnimi stranami.

Zatimco akt o Al se bude vztahovat na systémy Al uvadéné na trh, do provozu nebo
pouzivané v Unii, umluva ma SirSi geograficky dosah zahrnujici ¢leny Rady Evropy a tieti
staty po celém svété, které mohou k umluvé piistoupit. Umluva tak piedstavuje jedine¢nou
prilezitost, jak podpofit divéryhodnou Al mimo Unii v prvni mezinarodni pravné zdvazné
smlouvé, jez se zaklada na pristupu k regulaci Al jenz je dirazné zaméteny na lidska prava.

Umluva 1 akt o Al jsou nedilnymi soucastmi regulacniho piistupu k Al, s konzistentnimi a
vzajemné se posilujicimi zédvazky na riznych mezinarodnich urovnich, a maji spole¢ny cil
zajistit divéryhodnou Al

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Umluva ma rovnéz spolecné cile s dalSimi politikami a pravnimi piedpisy Unie, které se
zamé&fuji na provadéni zakladnich prav zakotvenych v Listing zékladnich prav Unie®.

Zejména zasada rovnosti a zédkazu diskriminace zakotvena v umluvé je plné v souladu s
pravnimi ptedpisy Unie o zakazu diskriminace a podpofi zaclenéni hledisek rovnosti do
navrhu, vyvoje a pouzivani systémti Al a ucinné provadéni zdkazu diskriminace, jak je
stanoveno v platném mezinarodnim a vnitrostatnim pravu smluvnich stran.

Umluva je dale v souladu s acquis Unie v oblasti ochrany tdaji, véetné obecného nafizeni o
ochrané osobnich udaj’, pokud jde o zakladni prava na ochranu soukromi a osobnich udajt s
ucinnymi zarukami a ochrannymi opatfenimi, které musi byt pro jednotlivce zavedeny v
souladu s platnymi vnitrostatnimi a mezinarodnimi pravnimi zavazky smluvnich stran.

Opatieni predpokladand v timluve, kterd maji chranit demokratické procesy smluvnich stran v
souvislosti s €innostmi béhem Zivotniho cyklu systému Al, jsou pln€¢ v souladu s cili a
podrobnymi pravidly v nafizeni o digitalnich sluzbach'!® (a kodexu chovéani v oblasti
dezinformaci''), které upravuje poskytovani zprostiedkovatelskych sluzeb v Unii s cilem
zajistit bezpecné, piedvidatelné a divéryhodné online prostiedi, v némz jsou dodrZzovana
zékladni prava, véetné prava na svobodu projevu a prava piijimat a rozsifovat informace. Jsou
rovnéZ v souladu s nafizenim o transparentnosti a cileni politické reklamy'?, které obsahuje
zvlastni pozadavek na transparentnost, pokud jsou systémy Al pouZivany k Sifeni politickych
reklam. Opatieni jsou rovnéz v souladu s politikami Unie v oblasti demokracie a svobodnych,

Listina zakladnich prav Evropské unie, U, vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.

9 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tidajti a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrand osobnich udaji), Uk. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.

10 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu

digitalnich sluzeb a o zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach), Uf. vést. L 277,

27.10.2022, s. 1.

Kodex chovani v oblasti dezinformaciFormovani digitalni budoucnosti Evropy

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/900 ze dne 13. bfezna 2024 o transparentnosti a

cileni politické reklamy, PE/90/2023/REV/1, Ut. vést. L, 2024/900, 20.3.2024.
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spravedlivych a odolnych voleb!?, veetné Akéniho planu pro evropskou demokracii z roku
2020, bali¢ku pro posileni demokracie a integrity voleb'® a nové balicku z roku 2023
tykajiciho se opatieni na obranu demokracie'®.

Tato umluva je rovnéz v souladu s celkovou digitalni strategii Unie, pokud jde o jeji
piispévek k podpoie technologie, ktera slouzi lidem, coz je jeden ze tii hlavnich pilifa
politické orientace a cili ozndmenych ve sdéleni ,,Formovani digitalni budoucnosti Evropy*!’.
Jeho cilem je zajistit rozvoj Al zpisobem, ktery respektuje lidska prava a ziskava daveéru lidi,
pfi¢emz zajistuje pfipravenost Evropy na digitalni vék a méni p¥isti roky v digitalni dekadu'®.

Evropské prohlaseni o digitalnich pravech a zasadach pro digitalni dekadu'® navic obsahuje
n¢kolik digitalnich prav a zéasad, které jsou sladény s cili a zdsadami imluvy, pfi¢emz oba
nastroje podporuji pfistup k technologiim, jenz je diirazné zalozeny na lidskych pravech.

Umluva je rovnéz v souladu se Strategii EU pro prava ditéte?® a Evropskou strategii pro lepsi
internet pro déti (BIK+)?!, jejichz cilem je zajistit, aby déti byly na internetu chranény,
respektovany a podporovany, a mohly tak ¢elit vyzvam novych virtualnich svéti a Al

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Névrh rozhodnuti o zmocnéni k uzavieni imluvy jménem Unie se piedklada Radé podle ¢l.
218 odst. 6 pism. a) bodu v) SFEU.

Procesnépravnim zékladem pro toto rozhodnuti Rady je ¢l. 218 odst. 6 pism. a) bod v) SFEU,
ktery stanovi rozhodnuti Rady o uzavieni dohody na navrh Komise jakozZto vyjednavace — a
po souhlasu Evropského parlamentu — ohledné dohody tykajici se oblasti, na kterou se
vztahuje fadny legislativni postup. Ustanoveni ¢l. 218 odst. 8 prvniho pododstavce SFEU
stanovi pro prijeti rozhodnuti Rady hlasovani kvalifikovanou vétSinou.

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 6 pism. a) bodu v) SFEU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu dohody. Podle judikatury plati, Ze pokud ptezkum opatieni EU ukaze, Ze
sleduje dvoji cil nebo Ze obsahuje dvé slozky, a pokud jedny z nich je moZno identifikovat
jako hlavni nebo prevazujici, zatimco druhé jsou pouze vedlejsi, musi byt opatieni zaloZeno
na jediném pravnim zékladu, a sice na tom, ktery je vyzadovan hlavnim nebo pfevazujicim
cilem nebo slozkou. Pokud se naopak prokaze, ze opatieni sleduje souc¢asné¢ né€kolik cilti nebo
ma nékolik slozek, které jsou neoddéliteln€ spjaty, aniZ je jedna vii€i druhé podruzna, takze
plati riznd ustanoveni Smlouvy, musi byt opatfeni vyjimecné zalozeno na riznych
odpovidajicich pravnich zakladech.

Pokud jde o hmotnépravni zaklad, vécna pisobnost umluvy je shodna s oblasti ptisobnosti
aktu o Al vcetné vyjimky z oblasti pisobnosti tykajici systéml Al pouzivanych vylucné pro

Ochrana demokracie — Evropska komise (europa.cu)
https://commission.europa.cu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/protecting-democracy cs
https://commission.europa.cu/publications/reinforcing-democracy-and-integrity-elections-all-documents en

16 Sdéleni Komise o obrané demokracie, COM(2023) 630 final.

17 Sdéleni Komise, Formovani digitalni budoucnosti Evropy, COM(2020) 67 final.

18 Sdéleni Komise, Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitélni dekddy, COM(2021)118 final.

19 Evropské prohlaseni o digitalnich pravech a zasadach pro digitalni dekadu, COM(2022) 28 final.
20 Sdéleni Komise, Strategie EU pro prava ditéte, COM(2021) 142 final.

Sdéleni Komise, Digitalni dekada pro déti a mladez: nova Evropska strategie pro lepsi internet pro déti
(BIK+), COM(2022) 212 final.
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vyzkum a vyvoj, narodni bezpe¢nost a vojenské Cinnosti. VySe uvedend analyza rovnéz
prokézala, Ze zasady a povinnosti stanovené v imluvé se do znacné miry shoduji a piekryvaji
s podrobnéjSimi pozadavky na Al a konkrétnimi povinnostmi poskytovatelt a provozovatela
téchto systému podle aktu o Al. Pokud Rada navrhované rozhodnuti pfijme a Unie timluvu
uzavie, bude akt o Al pfedstavovat primarni pravni piedpis EU k provedeni umluvy v
pravnim fadu EU s pln¢ harmonizovanymi pravidly pro uvadéni na trh, uvadéni do provozu a
pouzivani systému Al v Unii, ktera jsou pfimo pouzitelna ve vSech ¢lenskych statech, pokud
akt o Al vyslovné nestanovi jinak®2.

Vzhledem k tomu, ze oblast plisobnosti a cile umluvy jsou sladény a pln€ v souladu s cili aktu
o Al a k tomu, Ze se oba pravni néstroje navzajem vyznamné piekryvaji, je hmotnépravnim
zékladem pro uzavieni umluvy ¢lanek 114 SFEU, ktery je primarnim pravnim zakladem aktu
o AL

Povaha mezinarodnich dohod (,,pouze EU* nebo ,smiSené”) je podminéna souladem
konkrétniho pfedmétu s vyhradnimi nebo sdilenymi pravomocemi EU.

V ¢l. 3 odst. 2 SFEU se stanovi, ze ve vyluéné pravomoci Unie je ,,uzavieni mezindrodni
smlouvy, [...] pokud jeji uzavieni miize ovlivnit spolecna pravidla ¢i zménit jejich piisobnost .
Mezinarodni dohoda muze ovlivnit spole¢na pravidla nebo zménit jejich pisobnost, pokud se
oblast, na kterou se dohoda vztahuje, piekryva s pravem Unie nebo je jim do zna¢né miry

upravena23 .

Osobni ptisobnost imluvy je plné sladéna s aktem o Al v tom smyslu, ze oba pravni nastroje
se v zasad¢ vztahuji na vefejné 1 soukromé subjekty (s dobrovolnym uplatnénim zasad a
povinnosti stanovenych v imluvé na soukromé subjekty jiné nez ty, které jednaji jménem
organli vetejné spravy), piicemz vécna pisobnost obou pravnich nastroji vylucuje z
pouzitelnych pravidel ¢innosti v oblasti Al vyluéné souvisejici s narodni bezpecnosti,
armadou a vyzkumem.

Vzhledem k tomu, ze se osobni a vécnad plsobnost umluvy a aktu o Al ptekryvaji, mize
uzavieni umluvy ovlivnit spolecné pravidla Unie nebo zménit jejich plisobnost ve smyslu €l. 3
odst. 2 SFEU. V dusledku toho by se m¢lo mit za to, ze Unie ma vylu¢nou vnéjsi pravomoc k
uzavieni imluvy, a imluva by méla byt uzaviena jménem Unie jako ,,pouze EU* dohoda,
nebot’ byla podepsdna na zéklad¢ zmocnéni udélené¢ho rozhodnutim Rady (EU) 2024/2218.

. Proporcionalita

Umluva neptekracuje ramec toho, co je nezbytné k dosaZeni politickych cild, a rozviji tak
soudrzny pfistup k regulaci Al na mezinarodni trovni.

Umluva stanovi pro Al pravni rimec na vysoké trovni, ktery umoziuje flexibilitu, ¢imz dava
smluvnim strandm moZnost navrhnout konkrétni provadéci ramce. Pfistup zaloZeny na
rizicich rovnéZ zajiStuje priméfenost pravidel a umoznuje diferencovat provadéci opatieni
zpusobem pfiméfenym rizikiim, podobné¢ jako akt o Al

= Viz ¢lanek 1 a 1. bod odiivodnéni aktu o Al

3 Napt. véc C-114/12, Komise v.Rada (prava vysilacich organizaci souvisejici s autorskym
pravem), ECLI:EU:C:2014:2151, body 68-69; posudek 1/13, Pfistoupeni tfetich stati k Haagské
umluveé, EU:C:2014:2303, body 71-74; véc C-66/13, Green Network, EU:C:2014:2399, body 27—
33; posudek 3/15, Marrakesska smlouva o usnadnéni piistupu k publikovanym dilim nevidomym
a zrakové postizenym osobam ¢i osobam s jinymi poruchami ¢teni, ECLI:EU:C:2017:114, body 105—
108.
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. Volba nastroje

Vybrany néstroj je ndvrh rozhodnuti Rady podle ¢l. 218 odst. 6 pism. a) bodu v) SFEU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Zakladni prava

Umluva mé za cil fesit potencialni rizika a Gjmy pro lidskd prava tim, Ze se zajisti, aby
¢innosti v ramci zivotniho cyklu systému Al byly v souladu se zdsadami dodrzovani lidskych
prav, demokracie a pravniho statu, a zaroven uznava potencial Al chranit a usnadiiovat vykon
téchto prav v digitdlnim prostiedi a zlepSovat spoleCensky a environmentalni blahobyt
a technologicky pokrok.

Konkrétni zasady a povinnosti stanovené v umluvé maji chranit a dodrzovat lidskad prava
zakotvena v mnoha mezinarodnich a regionalnich nastrojich?, které se vztahuji na smluvni
strany, véetn¢ Listiny zékladnich prav Unie a mezinarodnich néstrojii v oblasti lidskych prav,
které Unie sjednala.

Umluva tak stanovi spole¢ny minimalni standard pro uplatiiovani ochrany lidskych prav v
souvislosti s umélou inteligenci, pficemz zachovava stavajici ochranu lidskych prav a
umoznuje smluvnim stranam poskytnout $ir§i ochranu s ptisnéj$imi zarukami.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Umluva piedpoklada finanéni piispévky stati, které nejsou ¢leny Rady Evropy, na &innosti
konference smluvnich stran. Zatimco vSichni c¢lenové Rady Evropy budou pfispivat
prostiednictvim fadného rozpoctu Rady Evropy v souladu se Statutem Rady Evropy, strany,
které nejsou jejimi ¢leny, budou poskytovat mimorozpoctové prispévky. Piispévek smluvni
strany, kterd neni ¢lenem Rady Evropy, stanovi spolecné Vybor ministri a tato smluvni
strana.

Umluva nezasahuje do vnitrostitnich pravnich predpisi smluvnich stran, které upravuji
rozpoCtové pravomoci a postupy pro rozpoctové prostiedky. Ramcova umluva nestanovi,
jakou formu by se mély stanovit piispévky stran (véetné ¢astek a modalit), které nejsou Cleny
Rady Evropy. Pravnim zakladem pro ptispévek téchto smluvnich stran bude samotna ramcova
timluva a akt (akty) stanovujici tento ptispévek?.

H Napiiklad Vieobecna deklarace lidskych prav z roku 1948, Umluva o ochrané lidskych prav a

zakladnich svobod z roku 1950 (ETS €. 5), Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech z
roku 1966, Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech z roku 1966, Evropska
socialni charta z roku 1961 (ETS ¢. 35), jakoz i jejich ptislusné protokoly, a (revidovand) Evropska
socialni charta z roku 1996 (ETS ¢&. 163), Umluva OSN o pravech ditéte z roku 1989 a Umluva OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim z roku 2006.

Viz bod 134 vysvétlujici zpravy k Ramcové umluvé Rady Evropy o umélé inteligenci a lidskych
pravech, demokracii a pravnim statu.
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpuisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Konference smluvnich stran slozend ze zastupci smluvnich stran bude sledovat ucinné
provadéni umluvy smluvnimi stranami a vydavat za timto tcelem konkrétni doporuceni.
Konference stran rovnéz zvazi mozné zmény umluvy.

Kazda smluvni strana bude muset béhem prvnich dvou let od pfistoupeni a poté v
pravidelnych intervalech piredlozit konferenci smluvnich stran zpravu, v niz podrobné uvede
opatfeni piijata k provadéni imluvy. Smluvni strany se déle vyzyvaji ke spolupraci pfi plnéni
cili umluvy. Tato mezinarodni spoluprace mize zahrnovat sdileni relevantnich informaci
tykajicich se Al a jejiho potencidlu negativné nebo pozitivné ovliviiovat lidskd prava,
demokracii a pravni stat.

Kazda smluvni strana bude muset urcit jeden nebo vice u¢innych mechanismii dohledu na
vnitrostatni urovni, aby se zajistilo monitorovani a provadéni aumluvy. Na urovni Unie zajisti
monitorovani a provadéni umluvy v souladu se Smlouvami Komise.

Body odlvodnéni tohoto ndvrhu na uzavieni imluvy potvrzuji, Ze v souladu s ¢l. 218 odst. 9
SFEU by Rada méla na navrh Komise pfijmout rozhodnuti stanovujici postoje, které maji byt
jménem Unie zaujaty na konferenci smluvnich stran, ma-li tento orgdn pfijimat akty
s pravnimi U¢inky, zejména jednaci fad konference smluvnich stran. Pfi sjednavani tohoto
jednaciho fadu, ktery ma byt pfijat konsensem do dvanécti mésicii od vstupu této imluvy
v platnost?®, bude Unie usilovat o to, aby ji bylo ptidéleno 27 hlasii, coz odpovida poctu jejich
¢lenskych stati. Pokud bude Unii téchto 27 hlast pfidéleno, Komise zastupujici Unii bude
usilovat o to, aby byla zajisténa posilena koordinace s ¢lenskymi staty s cilem vyjadfit pied
konferenci stran jednotné postoje a uplatnit jménem Unie své hlasovaci pravo. Tato posilend
koordinace je obzvlasté¢ dilezitd vzhledem k tomu, Ze ¢leny Rady Evropy jsou téz vSechny
Clenské staty, a s ohledem na rychle se vyvijejici povahu umélé¢ inteligence, jakoZ i na potiebu
mit v této oblasti soudrzny celosvétové pouzitelny ramec. Za ucelem zajisténi posilené
koordinace by Rada méla byt zapojena do formulovani vSech postojii bez ohledu na jejich
povahu, véetné postojii zalozenych na €l. 16 odst. I Smlouvy o EU a¢l. 218 odst. 9 SFEU.
Pokud by se Unii navzdory jejimu veSkerému usili nepodatilo dosdhnout pfidéleni 27 hlast,
Komise navrhne, aby v souladu s¢l.2 odst. 1 SFEU apfi plném respektovani vylu¢né
pravomoci Unie byly ¢lenské staty zmocnény k pfistoupeni k této imluvé spolecné s Unii,
aby se zajistilo, Ze Unie disponuje v Radé¢ Evropy poc¢tem hlast, ktery odpovida jejimu
vyznamu a odpovidajicim zptisobem umoziuje hajit jeji zajmy.

Komise vyzve kazdy clensky stat, aby vyslal jednoho zastupce, ktery bude na zasedanich

konference stran doprovazet v ramci delegace Unie zastoupeni Komise. Ma byt respektovana
zéasada loajalni spoluprace.

26 V souladu s ¢l. 30 odst. 3 umluvy vstoupi umluva v platnost prvnim dnem mésice, ktery nasleduje po

uplynuti Thuty tri mésicu od data, kdy pét signatari, vietné alespon tii clenskych statii Rady Evropy,
vyjadri souhlas s tim, aby byli touto umluvou vazani.
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2025/0136 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o uzavieni Ramcové imluvy Rady Evropy o umélé inteligenci a lidskych pravech,

demokracii a pravnim statu jménem Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 114 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 6 pism. a) bod v) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

V souladu s rozhodnutim Rady (EU) 2024/2218%7 byla dne 5. zafi 2024 jménem
Evropské unie podepsdna Ramcovd umluva Rady Evropy o umélé inteligenci a
lidskych pravech, demokracii a pravnim statu (déle jen ,,amluva®) s vyhradou jejiho
pozd¢jsiho uzavieni.

Umluva stanovi obecné zasady a povinnosti, které by mély smluvni strany Gmluvy
dodrzovat, aby zajistily ochranu lidskych prav, demokracie a pravniho statu v
souvislosti s ¢innostmi béhem zivotniho cyklu systémt umélé inteligence (,,AI*).

Dne 13. ¢ervna 2024 piijaly Evropsky parlament a Rada na zaklad¢ ¢lankii 16 a 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689%%, které obsahuje harmonizovana
pravidla, obecné zalozena na Gplné harmonizaci, jez upravuji uvadeéni na trh, uvadéni
do provozu a pouzivani systémii Al v Unii. Tato pravidla jsou pfimo pouZitelna
v &lenskych statech, pokud uvedené nafizeni vyslovné nestanovi jinak. Umluva mé
byt v Unii provadéna vyhradn€ prostfednictvim natfizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/1689 a ptipadn¢ dalSiho ptislusSného acquis Unie.

Cinnosti v rAmci Zivotniho cyklu systémi Al souvisejici s ochranou zajm@i narodni
bezpecnosti jsou z oblasti piisobnosti Umluvy vylouceny. Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1689, které bude hlavnim pravnim aktem Unie
provadéjicim umluvu, ze své oblasti plisobnosti vylucuje rovnéz pouzivani systémui
Al uvéadénych na trh ¢i do provozu nebo pouZivanych, se zmé&nami nebo bez nich,
vyhradné pro Gcely ndrodni bezpe€nosti a vystupy ze systémil Al pouzivanych v Unii
vyhradné pro tyto ucely, bez ohledu na typ subjektu, ktery tyto €innosti provadi.
Narodni bezpec¢nost navic zlstdva vyhradni odpovédnosti kazdého ¢lenského statu,

27

28

Rozhodnuti Rady (EU) 2024/2218 ze dne 28. srpna 2024 o podpisu Rdmcové umluvy Rady Evropy o
umélé inteligenci a lidskych pravech, demokracii a pravnim stitu jménem Evropské unie,
ST/12385/2024/INIT, Ut. vést. L, 2024/2218, 4.9.2024.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13. Cervna 2024, kterym se stanovi
harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci a méni nafizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013,
(EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smérnice 2014/90/EU, (EU)
2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umélé inteligenci), Uf. vést. L. 2024/1689, 12.7.2024,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1689/0j.
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)

(6)

jak je stanoveno v €l. 4 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (déle jen ,,Smlouva o EU*).
Postoj Unie vyjadfeny na konferenci smluvnich stran ztizené umluvou by proto mél
respektovat vyse uvedena omezeni. Komise by zejména neméla na zasedanich
konference smluvnich stran projednavat ¢innosti v rdmci zivotniho cyklu systémi
Al které se tykaji ochrany z4jmii narodni bezpecnosti, ani k nim zaujimat postoj.

Vzhledem ktomu, Ze se osobni avécnd pusobnost umluvy ijeji hmotnépravni
ustanoveni v Siroké mife shoduji s natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1689, které je doplnéno dalsim ptislusnym acquis Unie, miize uzavieni imluvy
ovlivnit spole¢nd pravidla Unie nebo zménit jejich ptisobnost ve smyslu ¢l. 3 odst. 2
Smlouvy o fungovani EU. Toto dalsi pfislusné acquis Unie zahrnuje pravni akty,
jejichz cilem je provadeét zakladni prava zakotvend v Listiné zakladnich prav
Evropské unie, napi. pravni ptedpisy Unie tykajici se zédkazu diskriminace, vcetné
smérnic Rady 2000/43/ES?° a 2000/78/ES*°; acquis Unie v oblasti ochrany osobnich
(dajti, véetné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679°! a (EU)
2022/2065°2, jejichz cilem je zajistit bezpeéné, predvidatelné a diivéryhodné online
prostfedi, v némz jsou dodrZzovana zakladni prava, véetné prava na svobodu projevu
a prava prijimat a rozSifovat informace; natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/900 o cileni politické reklamy*® a pravnich piedpisti tykajicich se
bezpecnosti vyrobkid a odpovédnosti za vadné vyrobky, vcetné¢ smérnice Rady
85/374/EHS**. Unie ma proto vylu¢nou vné&jsi pravomoc umluvu uzaviit. Smluvni
stranou umluvy by se proto méla stat pouze Unie.

Konference smluvnich stran bude hrat vyznamnou ulohu pii uc¢inném provadéni
umluvy, mimo jiné vydavanim konkrétnich doporuceni tykajicich se jejiho vykladu
a uplatiovani. Konference stran rovnéz zvazi mozné zmény Umluvy. V souladu
s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU by Rada méla na ndvrh Komise piijmout
rozhodnuti stanovujici postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty na konferenci
smluvnich stran, ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi ucinky, zejména jednaci
fad konference smluvnich stran. Pfi sjedndvani tohoto jednaciho fadu, ktery ma byt
pfijat konsensem do dvanécti mésici od vstupu této umluvy v platnost, bude Unie
usilovat o to, aby ji bylo pfidéleno 27 hlasti, coz odpovida poctu jejich Clenskych
statl. Pokud bude Unii téchto 27 hlast pfidéleno, Komise zastupujici Unii by méla
zajistit posilenou koordinaci s ¢lenskymi staty s cilem vyjadfit pred konferenci stran
jednotné postoje auplatnit jménem Unie své hlasovaci pravo. Tato posilend
koordinace je obzvlasté dulezitd vzhledem k tomu, ze ¢leny Rady Evropy jsou téz
vSechny clenské staty, a s ohledem na rychle se vyvijejici povahu Al, jakoZ ina
potfebu mit v oblasti Al soudrzny celosvétove pouzitelny ramec. Za ucelem zajisténi
posilené koordinace by Rada méla byt zapojena do formulovéani vSech postojii bez

29

30

31

32

33

34

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni s osobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod, Ut. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22.

Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zamé&stnani a povolani, Ut. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajti a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrané osobnich tdaji), Ut. vést. L 119, 4.5.2016,s. 1.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich
sluzeb a 0 zm&né smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach), Ut. vést. L 277, 27.10.2022, s. 1.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/900 ze dne 13. bfezna 2024 o transparentnosti a cileni
politické reklamy, Uf. vést. L, 2024/900, 20.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2853 ze dne 23. fijna 2024 o odpovédnosti za
vadné vyrobky a o zruSeni smérnice Rady 85/374/EHS, PE/7/2024/REV/1, Ut. vést. L, 2024/2853,
18.11.2024.
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ohledu na jejich povahu, v€etné postojii zaloZzenych na ¢l. 16 odst. 1 Smlouvy o EU
acl. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU. Pokud by se Unii navzdory jejimu
veSkerému usili nepodaiilo dosdhnout ptidéleni 27 hlast, Komise by méla navrhnout,
aby v souladu s ¢l. 2 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU a pii plném respektovani
vyluéné pravomoci Unie byly ¢lenské staty zmocnény k piistoupeni k této umluvé
spole¢n¢ s Unii, aby se zajistilo,Ze Unie disponuje v Radé Evropy poctem hlast,
ktery odpovida jejimu vyznamu a odpovidajicim zplGsobem umoziiuje hajit jeji
zajmy.

(7 Komise vyzve kazdy clensky stat, aby vyslal jednoho zéstupce, ktery bude na
zasedanich konference stran doprovazet v ramci delegace Unie zastoupeni Komise.
Ma byt respektovana zasada loajalni spoluprace.

(8) Pokud jde o jakoukoliv jinou dohodu, kterd muize byt v budoucnu uzaviena pod
zastitou Rady Evropy nebo na jinych mezinarodnich férech, a to i v oblasti Al, jakoz
1 0 jakoukoliv zménu imluvy, mélo by byt rozd€leni vnéjsich pravomoci mezi Unii
a Clenské staty posuzovéano s ohledem na zvlastnosti kazdého takového nastroje. Je
nanejvys dilezité, aby Unie a jeji ¢lenské staty mohly i nadale hrat pfimou a aktivni
ulohu pfi vyjadfovani stanovisek Unie apifi hdjeni jejich zajmi, daslednym
a koordinovanym zptisobem a plné v souladu se Smlouvami.

9) Umluva by méla byt schvalena jménem Unie,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1

Uzavieni Ramcové umluvy Rady Evropy o umélé inteligenci a lidskych pravech, demokracii
a pravnim staté (dale jen ,,Gmluva®) se schvaluje jménem Unie.

Znéni umluvy, kterd ma byt uzaviena, je piipojeno k tomuto rozhodnuti jako ptiloha I.

Clanek 2

Prohlaseni, ktera maji byt pfedloZena generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy a kterd jsou
pfipojena k tomuto rozhodnuti v ptiloze 11, se schvaluji jménem Unie.

Clanek 3

Umluva se v Unii provadi vyhradné prostfednictvim natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1689, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci, a v
pfislusnych ptipadech prostfednictvim dalsiho ptislusného acquis Unie.

Clinek 4

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dne [...].

V Bruselu dne

11

CS
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Za Radu
predseda/predsedkynée
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