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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Bakgrund och syfte

Europeiska fonden for justering for globaliseringseftekter (nedan kallad globaliseringsfonden)
upprittades ursprungligen genom férordning (EG) nr 1927/2006' for programperioden 2007—
2013. Den inréttades for att ge unionen ett instrument for att visa solidaritet med och ge stod
till arbetstagare som blivit arbetslosa till f6ljd av genomgripande strukturfordndringar inom
vérldshandeln beroende pd globaliseringen, om denna arbetsldshet har betydande negativa
konsekvenser for den regionala eller lokala ekonomin. Globaliseringsfondens syfte ar att
genom medfinansiering av aktiva arbetsmarknadsédtgiarder underlétta dtergangen till arbete for
arbetstagare i omraden, sektorer, territorier eller pa arbetsmarknader som drabbats av en
allvarlig ekonomisk storning.

Med tanke pa omfattningen och den snabba utvecklingen av den finansiella och ekonomiska
kris som uppstod 2008, ville kommissionen gora en dversyn av forordning (EG) nr 1927/2006
inom ramen for sin ekonomiska Aaterhimtningsplan for Europa’. Bortsett frin vissa
permanenta dndringar sett till de forsta dren av globaliseringsfondens genomforande, var
huvudsyftet med dversynen® att fonden dven skulle omfatta perioden frén den 1 maj 2009 till
den 30 december 2011. Kommissionen ville att unionen genom globaliseringsfonden skulle
kunna visa solidaritet och ge stod till arbetstagare som blivit arbetsldsa som en direkt f6ljd av
den finansiella och ekonomiska krisen. Vidare ville kommissionen att medfinansieringsgraden
skulle utdkas fran 50 procent till 65 procent for att minska medlemsstaternas borda.

Nér det géller den flerariga budgetramen 2014-2020 utvidgades globaliseringsfondens
tillimpningsomrade genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1309/2013*
om upphivande av forordning (EG) nr 1927/2006. Syftet var att fonden inte bara skulle avse
uppségningar till foljd av en allvarlig ekonomisk storning som orsakats av en fortsatt global
finansiell och ekonomisk kris vilket omfattas av forordning (EG) nr 546/2009, utan att
globaliseringsfonden &dven skulle tdcka nya globala finansiella och ekonomiska kriser.
Globaliseringsfonden kan dérfor dven erbjuda stod vid ovéintade kriser som leder till allvarliga
storningar 1 den lokala, regionala eller nationella ekonomin. Sddana ovéntade kriser kan till
exempel utlosas av en betydande ekonomisk nedgang 1 lander som é&r viktiga handelspartner
eller av en sadan kollaps pd finansmarknaderna som intriffade 2008. Begreppet
“arbetstagare” utvidgades sa att alla arbetstagare oavsett anstillningsavtal eller
anstéllningsforhdllande skulle kunna fa tillgang till stod fran globaliseringsfonden. Detta
innebar att stodet inte bara skulle avse arbetstagare med tillsvidareanstillning, som i
forordning (EG) nr 1927/2006, utan dven visstidsanstéllda, arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, dgare/chefer 1 mikroforetag samt egenforetagare. 1 vissa fall kunde
medlemsstaterna dessutom ldta lika minga unga som varken arbetar eller studerar som
uppsagda arbetstagare inga 1 sina ansOkningar till globaliseringsfonden. Skélet till detta var
den hoga ungdomsarbetslosheten och det faktum att det &r &nnu svarare for unga som varken
arbetar eller studerar att hitta ett jobb nér det rader stora stérningar pd arbetsmarknaden, till
exempel sddana som orsakats av en stdrre omstrukturering.

EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.

KOM(2008) 800 slutlig, 26.11.2008.

Forordning (EG) nr 546/2009, EUT L 167, 29.6.20009, s. 26.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (2014—2020) och om upphédvande av forordning (EG)
nr 1927/2006.
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Det framsta syftet med detta forslag ar att se till att globaliseringsfonden kan fortsitta verka
efter den 31 december 2020, utan att vara begrinsad till programperioden eftersom den ir ett
sarskilt instrument utanfor den flerariga budgetramens tak.

For att se till att globaliseringsfonden forblir ett meningsfullt instrument pa europeisk nivé,
kan ansdkan om stod fran globaliseringsfonden till arbetstagare lamnas in fran och med ett
visst minimiantal uppsédgningar. Erfarenheten av forordning (EU) nr 1309/2013 har visat att
ett minimiantal pad 250 uppsédgningar inom en viss referensperiod ér att rekommendera,
framfor allt eftersom ansokningar kan ldmnas in for ett ldgre antal uppségningar pa sma
arbetsmarknader eller vid sdrskilda omsténdigheter. Minimiantalet pa 250 uppsdgningar ar
lagre under programperioden 2014-2020. Detta beror pd att de mycket omfattande
uppsédgningarna inte dr sa vanliga och pé att en uppsidgning av 250 arbetstagare vanligtvis far
betydande konsekvenser i de flesta regioner. Det dr ocksa ett erkdnnande av det faktum att de
flesta arbetstagare i manga medlemsstater &r anstillda vid sma och medelstora foretag.

Den 17 november 2017 proklamerades den europeiska pelaren for sociala rittigheter’
gemensamt av Europaparlamentet, rddet och kommissionen som ett svar pa de sociala
utmaningarna i Europa. Med hénsyn till de fordnderliga forutsittningarna inom arbetslivet
méste EU vara redo att mota de nuvarande och kommande utmaningar som globaliseringen
och digitaliseringen innebédr. EU maste ddrmed se till att tillvixten 4r mer inkluderande och
forbéttra sysselséttnings- och socialpolitiken. Principerna i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter ska fungera som en Gvergripande vigledande ram for globaliseringsfonden och
kommer att gora det mojligt for EU att omsétta de relevanta principerna i praktiken vid
omfattande omstruktureringar.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen faststiller man pd EU-nivd vilka
nationella reformer som ska prioriteras och foljer upp genomforandet av dem.
Medlemsstaterna utformar egna nationella flerdriga investeringsstrategier som stdder de
prioriterade reformerna. Dessa strategier bor liggas fram tillsammans med de nationella
reformprogrammen sa att man kan utforma och samordna prioriterade investeringsprojekt
som ska stodas med nationell finansiering eller finansiering frdn unionen. Syftet med dem ar
ocksa att anvénda unionsfinansieringen pa ett enhetligt sitt och fa ut stdrsta mojliga mervérde
av det ekonomiska stod som erhalls, sérskilt frin de program som stods av unionen inom
ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
socialfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, Europeiska investeringsbankens  stabiliseringsfunktionen och
InvestEU, dér sa ar relevant.

Dagens globaliserade vérld kénnetecknas av att vérldsmarknaderna blir allt mer
sammanfldtade och beroende av varandra. Till f6ljd av samspelet mellan och de dmsesidiga
effekterna av Oppen handel, tekniska fOrdndringar eller andra faktorer, till exempel
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi, dr det svarare att peka ut en specifik faktor som
orsakar uppsédgningar. P4 grund av globaliseringens utveckling pé senare tid skulle
globaliseringsfonden, i dess nuvarande form, antagligen bli féremal for farre ansokningar och
ett ldgre utnyttjande, paradoxalt nog. Det faktum att betydligt fdrre mycket stora
omstruktureringar (som omfattar mer dn 500 uppsdgningar) har gjorts det senaste artiondet
skulle hogst sannolikt paverka utnyttjandet av globaliseringsfonden ytterligare. I framtiden
kommer globaliseringsfonden dirfor endast att utnyttjas nér en omstrukturering far betydande
konsekvenser, vilket definieras som att minst 250 arbetstagare ska ha sagts upp.

5

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights_sv
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Trots den fortsatt hoga ungdomsarbetslosheten har det visat sig att andra instrument skulle
kunna vara mer ldmpade fOr att ge stod till unga som varken arbetar eller studerar, sérskilt
Europeiska socialfonden (ESF). Att stod till unga ingér i en ansdkan fran globaliseringsfonden
skulle kunna anses leda till ojimlikhet, eftersom man pa si sitt skulle exkludera de unga som
ar 1 storst behov av stodet.

Globaliseringsfonden ska inriktas pé aktiva arbetsmarknadsétgérder som syftar till att snabbt
och varaktigt aterintegrera uppsagda arbetstagare pa arbetsmarknaden. Liksom i férordning
(EU) nr 1309/2013 ska globaliseringsfonden enligt detta forslag bidra med ekonomiskt stod
till ett paket med aktiva arbetsmarknadsétgirder. Syftet med dessa atgérder ar framfor allt att
ge skriddarsytt stod for aterintride pd arbetsmarknaden, att ligga okad vikt vid digital
kompetens och att stodja rorlighet dér detta ar relevant. Globaliseringsfonden far inte bidra till
finansiering av passiva atgirder. Bidrag far endast ges om de fungerar som incitament for att
gora det lattare for uppsagda arbetstagare att delta i aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder.
For att sédkerstdlla en ldmplig balans mellan genuint aktiva arbetsmarknadsatgérder och
“aktiverande” bidrag, finns ett tak for den andel bidrag som fér inga i ett samordnat paket med
aktiva arbetsmarknadsatgérder.

Globaliseringsfonden kommer att forbli ett av de sérskilda instrument som gor det mdjligt for
unionen att reagera pa oforutsedda omstidndigheter och omfattas dérfor inte av den flerariga
budgetramens tak. Globaliseringsfondens effektivitet har dock paverkats negativt av den
langdragna beslutsprocessen och de forfaranden som denna innebdr. En fraga som é&r av
gemensamt intresse for alla berorda parter dr att i s& hog grad som mojligt forkorta tiden
mellan uppsdgningen och den faktiska utbetalningen av det eventuella stddet frdn fonden och
att forenkla forfarandena. Medlemsstaterna bor striva efter att Idmna in en fullstdndig ansékan
sa fort som mojligt efter att de relevanta kriterierna har uppfyllts. Kommissionen bor bedéma
och besluta om stodberittigande kort efter att en fullstindig ansékan har ldmnats in, si att
budgetmyndigheten utan drdjsmal kan fatta beslut om tilldelning av anslag fran fonden.

Eftersom ansokningarna enbart ska baseras pa huruvida omstruktureringen far betydande
konsekvenser, vilket definieras som att minst 250 arbetstagare ska ha sagts upp, kommer de
omfattande ansokningskrav som tillimpades under den nuvarande och tidigare
programperioden och som ofta hindrade medlemsstaterna fran att ansoka inte ldngre att gélla.
Den administrativa bordan kommer déarfor att minskas for medlemsstaterna vid
ansOkningstillfillet och for kommissionen nédr den kontrollerar stodberdttigandet. Detta
kommer att forenkla och paskynda beslutsprocessen betydligt.

Genomforandet av globaliseringsfonden har visat att medlemsstaterna endast anséker om stod
i verkliga krissituationer. Aven om minimiantalet for nirvarande r 500 uppsagda arbetstagare
finns det stora variationer i ansdkningarna: det kan rora sig om alltifran 108 till 6 120
arbetstagare som forlorat sin anstillning under referensperioden®. For att minska riskerna med
ett potentiellt 6kat antal ansdokningar om stod fran globaliseringsfonden, kommer det hogsta
arliga beloppet att hdjas’ och vidare kommer referensperioden att forkortas frin nio till sex
ménader (nir det giller ansdkningar for hela sektorer). Aven om man riknar med och vill att
undanrdjandet av hindren ska leda till att globaliseringsfonden utnyttjas i hogre grad, verkar

6 Minimantalet var ursprungligen 1000 uppsdgningar under budgetperioden 2007-2013. Att

minimiantalet sénktes till 500 forlorade arbetstillfdllen ledde inte till att antalet ans6kningar 6kade betydligt
under budgetperioden 2014-2020. Flera ansokningar har dock ldmnats in med hénvisning till sdrskilda
omsténdigheter. Dessa ansokningar har gillt ett ldgre antal uppsagda arbetstagare som dock har fétt betydande
konsekvenser for regionen i fraga.

7 Utnyttjandet av nddfonder beror pa antalet nddsituationer, som ar svara att forutse. Om en allvarlig
ekonomisk nedgang skulle leda till ett fullstindigt utnyttjande, maste de eventuella konsekvenserna diskuteras
nir den flerdriga budgetramen ses dver.
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det inte finnas nigon risk for att medlemsstaterna kommer att utnyttja den pa ett dverdrivet
sétt.

For att ticka de behov som uppstér i borjan av aret kommer kommissionen vid det arliga
budgetforfarandet att foresld ett minimibelopp som gors tillgdngligt som
betalningsbemyndiganden pé den relevanta budgetposten.

Stodet fran globaliseringsfonden kommer att komplettera medlemsstaternas insatser pa
nationell, regional och lokal nivd. Med beaktande av principerna om sund ekonomisk
forvaltning fir globaliseringsfonden inte ersitta Aatgdrder som redan stéds genom de
unionsfonder och unionsprogram som ingér i den flerariga budgetramen. Inte heller far
globaliseringsfondens ekonomiska stdd ersétta nationella atgérder eller atgérder som foretag
som sdger upp arbetstagare dr skyldiga att tillhandahalla enligt nationell lagstiftning eller
kollektivavtal.

Budgetforfarandet i forslaget foljer direkt av punkt 9 i utkastet till interinstitutionellt avtal.
Forfarandet kommer att paskyndas och rationaliseras narhelst det d&r mojligt.

Eftersom de étgirder som medfinansieras av globaliseringsfonden genomfors genom delad
forvaltning med medlemsstaterna ska det ekonomiska stodet betalas ut i enlighet med den
mekanism som géller vid delad forvaltning av unionens budget. Samtidigt bor
finansieringsmojligheterna aterspegla omfattningen av de atgérder som medlemsstaterna ska
vidta enligt ansdkningarna.

For att undvika konkurrens mellan instrumenten kommer medfinansieringssatsen for
globaliseringsfonden att anpassas till den hogsta medfinansieringssatsen for Europeiska
socialfonden (ESF+) i respektive medlemsstat.

I detta o6vergripande forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillimpningsdatum, och
forslaget laggs fram for en union med 27 medlemsstater, i enlighet med Forenade kungarikets
anmidlan om landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Sasom anges i meddelandet En ny och modern flerarig budgetram for ett EU som effektivt
genomfor sina prioriteringar efter 2020° kommer ESF+ och Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) att fortsitta finansiera strukturella atgidrder for ekonomisk, social
och territoriell sammanhéllning. Bdde ESF+ och Eruf bestér av flerariga program till stod for
strategiska, langsiktiga mal, till exempel planering och hantering av fOrdndringar och
omstruktureringar. Globaliseringsfonden uppréttades daremot for att ge stod vid sérskilda
omstdndigheter och omfattas inte av den vanliga flerériga programplaneringen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

I meddelandet EU:s kvalitetskriterier for planering for fordndringar och omstruktureringar®
redogors for basta praxis ndr det giller att forutse och hantera foretagsomstruktureringar.
Kvalitetskriterierna utgdr en Overgripande ram for hur ekonomiska justeringar och
omstruktureringar samt dess sysselsdttningsméssiga och sociala konsekvenser bor hanteras

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0098&qid=1528100082998 & from=EN

Meddelande frdn kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — EU:s kvalitetskriterier for planering for fordndringar och
omstruktureringar (COM(2013) 882 final, 13.12.2013).
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med rétt politiska medel. I kvalitetskriterierna uppmanas medlemsstaterna att anvinda EU-
finansiering och nationell finansiering pd ett saddant sdtt att de sociala konsekvenserna av
omstruktureringar, sirskilt de negativa effekterna for sysselsittningen, sa ldng som mojligt
mildras. EU:s huvudsakliga instrument for att hjélpa drabbade arbetstagare dr ESF+, som dr
utformat for att ge stdd i forebyggande syfte, och globaliseringsfonden, som ar avsedd att ge
stdd nér en oférutsedd omfattande omstrukturering redan har intriffat.

I kommissionens forslag till flerdrig budgetram for perioden 2021-2027 faststdlls ett
ambitidosare mal for integrering av klimatatgérder i alla EU-program, med det dvergripande
maélet att 25 % av EU:s utgifter ska bidra till klimatmalen. Globaliseringsfondens bidrag till
uppndendet av detta dvergripande mal kommer att f6ljas upp med hjilp av EU:s system for
klimatmarkdrer pa en lamplig uppdelningsniva och genom mer exakta metoder om sadana
finns tillgéngliga. Kommissionen kommer att fortsitta att 14gga fram informationen varje ar i
form av atagandebemyndiganden inom ramen for det arliga budgetforslaget.

For att globaliseringsfondens potential att bidra till klimatmalen ska utnyttjas till fullo
kommer kommissionen att strdva efter att identifiera relevanta insatser vid utarbetandet,
genomforandet, dversynen och utvérderingen av fonden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden ar fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
sarskilt artikel 175 tredje stycket.

Om sirskilda atgdrder behover vidtas utanfor strukturfonderna och utan att det paverkar
tillimpningen av de &tgidrder som beslutas inom ramen for unionens &vriga politik, far
Europaparlamentet och ridet enligt artikel 175 tredje stycket besluta om siddana atgéirder 1
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Europeiska regionkommittén.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Finansieringen frdn EU-budgeten dr 1 forsta hand inriktad pa verksamhet vars maél inte 1
tillracklig utstrackning kan nds av medlemsstaterna sjdlva och dir en tgird frdn unionens
sida kan tillfora ett mervéirde jaimfort med om medlemsstaterna vidtar atgéarder pa egen hand.
Utnyttjande av globaliseringsfonden for medfinansiering av dtgérder som syftar till att hjélpa
uppsagda arbetstagare att Aterintegreras pa arbetsmarknaden dr 1 linje med
subsidiaritetsprincipen och skapar ett europeiskt mervérde.

Detta dr normal praxis att nationella arbetsmarknadsprogram hjilper uppsagda arbetstagare,
och fonden syftar inte till att ersitta sddana program. Ovéntade omstruktureringar som far
betydande konsekvenser kan dock testa grinserna for vad vanliga nationella program kan
astadkomma. P& grund av omfattningen och effekterna av ovédntade omstruktureringar och
eftersom globaliseringsfonden dr ett uttryck for solidaritet i och mellan medlemsstaterna kan
stod bittre ges pa unionsniva. For att ekonomiskt stod ska beviljas fran globaliseringsfonden
kravs ett godkdnnande fran Europaparlamentet och radet, vilket ddrmed &ar ett uttryck for
solidaritet frdn unionens och medlemsstaternas sida. Pa detta sédtt kommer forslaget att bidra
till att gora den solidaritet som EU visar vid sérskilda omstédndigheter mer konkret f6r den del
av arbetskraften som paverkas i synnerhet och for unionsmedborgarna i allménhet. Unionens
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insatser kommer darfor att begrénsas till vad som dr nodvindigt for att nd malet att visa
solidaritet med uppsagda arbetstagare.

Utnyttjande av globaliseringsfonden skapar ett mervirde jamfort med om medlemsstaterna
vidtar atgirder pa egen hand. Atgirder som medfinansieras genom globaliseringsfonden dkar
inte bara det totala antal tjdnster som uppsagda arbetstagare erbjuds. De leder dessutom till ett
storre utbud av tjénster och okar tjénsternas intensitet. Utnyttjande av globaliseringsfonden
ger dven andra effekter. Dessa har att gora med i vilken utstrdckning innovativa idéer kan
testas och 1 vilken utstrickning bésta praxis faststélls och inforlivas i de vanliga
bestimmelserna. De atgirder som medfinansieras av globaliseringsfonden leder ocksa till att
genomforandet rent allméint forbéttras.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen gar bestimmelserna i denna forordning inte utdver
vad som dr ndodvéndigt for att nd malen. Medlemsstaternas skyldigheter foljer av behovet av
att hjdlpa drabbade arbetstagare att anpassa sig till nya forhdllanden och att snabbt dterga i
arbete. Den administrativa bordan for unionen och de nationella myndigheterna har
begrinsats till vad som dr nddvandigt for att kommissionen ska kunna utdva sitt ansvar for
genomforandet av unionens budget. Eftersom det ekonomiska stodet betalas ut till
medlemsstaterna enligt principen om delad forvaltning kommer medlemsstaterna att aldggas
att rapportera om hur det ekonomiska stodet har anvints.

o Val av instrument

Foreslaget instrument: en forordning.

Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skil: Milet att visa solidaritet pa
unionsniva kan endast nds med hjilp av en direkt tillamplig réttsakt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

En efterhandsutvérdering av den befintliga forordningen maste goras fore den 31 december
2021. En halvtidsutvérdering av globaliseringsfonden har dock gjorts for perioden 2014—
2020'°, och resultaten av denna har beaktats.

Halvtidsutvarderingen av globaliseringsfonden 20142020 tyder pé att fondens utformning
behover forbéttras. Flera utmaningar maste angripas for framtiden.

Samrad med berdrda parter som genomforts for utvirderingen visar att globaliseringsfondens
tillimpningsomrade behover dndras eller definieras béttre. Detta géller bland annat det exakta
tillimpningsomradet och de kriterier som motiverar utnyttjande av globaliseringsfonden.
Enligt subsidiaritetsprincipen méste en omstrukturering fa betydande konsekvenser for
ekonomin och arbetsmarknaden for att stdd frén globaliseringsfonden ska vara motiverat. Det
ges dock ingen tydlig definition av begreppet “betydande konsekvenser”. Detta giller sirskilt

Rapport fran kommissionen om halvtidsutvérdering av Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (COM(2018) 297 final, 16.5.2018) och det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar, Commission staff working document on the mid-term evaluation of the
European Globalisation Adjustment Fund (EGF) (SWD(2018) 192 final, 16.5.2018) (ej Oversatt till
svenska).
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vid mindre uppsidgningar under det nuvarande minimiantalet pd 500 uppsagda arbetstagare
(2014-2020). 1 landsbygdsomraden kan sddana fall till exempel mycket vil vara
stodberdttigade enligt undantagsbestimmelsen 1 artikel4.2 i fOrordningen om
globaliseringsfonden, men medlemsstaterna &r inte sdkra pd hur de ska styrka att betydande
konsekvenser foreligger. Ménga aktorer foreslog darfor att minimiantalet sénks.

Det finns heller inte nagon tydlig definition av begreppen “globalisering” och “kris”.
Medlemsstaterna ar ofta osékra pa vilket kriterium de ska aberopa i sin ansokan. Ett av de
frimsta hindren for att en medlemsstat ska ldmna in en ansdkan anses ofta vara att
medlemsstaten maste faststélla orsaken till uppsédgningen for att se om den uppfyller kraven
for en eventuell ansdkan och sedan styrka detta. Med tanke pd dessa svarigheter och det
faktum att fler arbetstillfillen gar forlorade pd grund av den tekniska utvecklingen (dessa
uppsagda arbetstagare star infor samma utmaningar som arbetstagare som fristéllts till foljd av
globaliseringen, eftersom deras fardigheter blir inaktuella eller foraldrade), skulle en mojlig
16sning kunna vara att l14ta alla storskaliga uppsdgningar som far betydande konsekvenser ingé
i globaliseringsfondens tillimpningsomrade. Utvarderingen pekar pa att globaliseringsfonden
pa sa sétt skulle bli mer relevant och béttre rustad for framtida ekonomiska utmaningar och att
den ocksa skulle bli mer rittvis, eftersom den inte skulle betona en mycket specifik grupp
uppsagda arbetstagare. Sddana dndringar skulle leda till en mer balanserad anvindning av
globaliseringsfonden och goéra den mer anvédndbar for medlemsstaterna i EU-13 (dessa
medlemsstater utnyttjar for ndrvarande inte globaliseringsfonden sd ofta). Man skulle inte
langre behova ldgga fram bevis for att visa att forlusten av arbetstillfillen var en foljd av
globaliseringen eller en kris. Detta 4r ockséd en av de tvd mest tidskrdvande etapperna i
ansokningsfasen, och dirfor skulle forenklingen paskynda beviljandet av stodet med nagra
veckor, eftersom omfattande bakgrundskontroller inte ldngre skulle behdvas. Ett utokat
tillimpningsomrade och ett lagre minimiantal skulle ocksd ge storre mojligheter for mindre
medlemsstater att ansdka om stod.

Nér det giéller dvervaknings- och rapporteringskraven konstaterades det i utvdrderingen att
medlemsstaterna bor vara skyldiga att samla in utforligare 6vervakningsuppgifter, sérskilt om
kategorin av arbetstagare (yrkes- och utbildningsbakgrund), sysselséttningsstatus och typ av
ny sysselsittning.

Det forefaller som om globaliseringsfonden bor samordnas béttre med annan EU-politik. Av
utviarderingen framgar att man bor arbeta in stodet frdn globaliseringsfonden ndarmare 1 EU:s
kvalitetskriterier for planering for forédndringar och omstruktureringar och utforma en mer
samordnad metod for bade forebyggande atgirder infér vintade genomgripande
omstruktureringar och reaktiva engingsatgarder som de som for nidrvarande medfinansieras
av globaliseringsfonden. Detta kan innebéra en utdkning av globaliseringsfondens verksamhet
eller en mer samordnad insats tillsammans med andra EU-instrument, till exempel ESF+.
Aven om globaliseringsfondens utformning tydligt kompletterar ESF + skulle
medlemsstaterna kunna integrera stodet fran globaliseringsfonden bdttre i ett omfattande
stodpaket for omstrukturering. Overgingar pa arbetsmarknaden kriver omfattande
investeringar 1 humankapital, bade i form av forebyggande étgérder och i form av reaktiva
atgirder.

Under programperioden 2014-2020 ir det i vissa fall mgjligt att ta med lika ménga unga som
varken arbetar eller studerar som uppsagda arbetstagare i en ansdkan till globaliseringsfonden.
Ungdomsarbetslosheten dr och forblir en stor utmaning. Erfarenheten visar ocksa att stod fran
globaliseringsfonden som erbjuds till unga som varken arbetar eller studerar utnyttjas i stor
utstrdckning. Utvérderingen tyder emellertid pa att man bor Overvdga huruvida
globaliseringsfonden dr det rétta séttet att erbjuda sddant stod eller om andra kanaler skulle ge
bittre mojligheter att nd ut till de berdrda ungdomarna. Det kan anses oréttvist om hjélp bara
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erbjuds till unga som varken arbetar eller studerar i regioner som péaverkas av omfattande
omstruktureringar orsakade av globaliseringen eller finanskrisen, men inte till dem som bor 1
omraden som paverkas av automatisering.

. Samrad med berorda parter

Omfattande samrdd med berdrda parter, diribland 6ppna samrad via internet, riktade samrad
och fokusgruppsmoéten, utgjorde viktiga delar i ovanndmnda halvtidsutvirdering och i den
konsekvensbedomning som ndmns nedan.

Kommissionen genomforde ocksa samrad med berdrda parter dir man diskuterade eventuella
andringar av globaliseringsfondens utformning efter 2020. Dessa diskussioner fordes vid de
ordinarie méten och seminarier som holls med globaliseringsfondens kontaktpersoner i
oktober 2017 och mars 2018 och vid ett extraordinidrt mdte med globaliseringsfondens
kontaktpersoner i januari 2018, vilket helt och hallet dgnades at diskussionerna om tiden efter
2020.

De berorda parternas synpunkter avviker generellt sett inte frdn kommissionens och har
beaktats vid utarbetandet av detta forslag.

. Extern experthjilp

For halvtidsutvédrderingen bestéllde kommissionen en utvirderingsstudie av en extern konsult.
For konsekvensbeddmningen gav kommissionen en extern konsult i uppdrag att genomfora en
studie.

. Konsekvensbedomning

En konsekvensbedomning har gjorts. Denna konsekvensbedomning, som ingar i
lagstiftningsforslagen fran generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och inkludering
for nésta flerariga budgetram, omfattar foljande fonder:

— Europeiska socialfonden (ESF — en av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna)) och sysselséttningsinitiativet for unga.

— Fonden for europeiskt bistadnd till dem som har det sdmst stéllt (Fead).

— Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter.

— EU:s folkhélsoprogram.

— Europeiska unionens program for sysselsittning och social innovation (EaSI).

Foljande alternativ bedomdes for de fonder som omfattades av konsekvensbedomningen:

Alternativ 1: En sammanslagning av ESF, sysselsdttningsinitiativet for unga, Fead, EaSI och
EU:s folkhdlsoprogram

— Detta var det rekommenderade alternativet utifran utvérderingsresultaten och
samraden med berdrda parter. Forvaltande myndigheter ansdg att en bred integrering
av fonderna skulle forbdttra deras formaga att rationalisera de strategiska insatserna
pa hela det socialpolitiska omradet. Detta skulle 6ka deras flexibilitet vid planeringen
av insatserna samt underldtta genomforandet av principerna i den europeiska pelaren
for sociala réttigheter. Stodmottagarna bekriftade att det fortfarande finns en
outnyttjad potential ndr det géller att stirka synergieffekterna mellan finansierade
program och projekt.
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Alternativ 2: En sammanslagning av ESF, sysselsdttningsinitiativet for unga, Fead, EaSI,
EU:s folkhdlsoprogram och globaliseringsfonden

— Detta skulle resultera 1 en artificiel minskning av antalet fonder.
Globaliseringsfondens mycket specifika mal, hoga politiska synlighet och
budgetflexibilitet skulle ga forlorad om den slogs samman med ESF+. Berorda parter
bekriftade detta under samradsprocessen'’.

Alternativ 3: Sammanslagning av fonder med delad forvaltning (dvs. Exklusive EaSI och
EU:s folkhdlsoprogram men inklusive globaliseringsfonden)

- Detta skulle innebira att globaliseringsfonden inte skulle fa lika stor synlighet som
ett nddinstrument pd EU-nivd for att mildra globaliseringens negativa sidoeffekter.
Den flexibilitet och de synergieffekter som eventuellt kan uppnis genom en
sammanslagning av EaSI och ESF+ skulle ga forlorade.

Alternativ 4: Bibehallande av Fead som en separat fond, men sammanslagning av de bada
Feadprogrammen (materiellt bistand och social inkludering)

— Detta skulle mojliggora fler synergieffekter mellan olika slags stod i form av
grundlidggande materiellt bistind och dtgirder for social inkludering samtidigt som
de nuvarande genomforandebestimmelserna skulle bibehallas. Det skulle dock inte
sakerstilla en tillracklig avgransning gentemot ESF-tgéirder for social inkludering.

Alternativ 5: Sammanslagning av alla ESI-fonder

— Detta skulle inverka negativt pé& genomférandet av politiken, eftersom
tillimpningsforeskrifterna inte skulle kunna anpassas till sdrskilda politiska krav. Det
skulle inte heller leda till ndgon O6kad samverkan och samordning med andra
humankapitalfonder.

Konsekvensbeddmningen granskades av ndmnden for lagstiftningskontroll, som avgav ett
positivt  yttrande med reservationer. Nidmndens yttrande har diarienummer
Ares(2018)2265999. Ndmndens synpunkter beaktades. Synpunkterna gillande fonden avsdg
framfor allt forklaringen av globaliseringsfondens logiska grund. Namnden foreslog dven en
mer exakt redogorelse av de villkor som stills for utnyttjandet av globaliseringsfonden och en mer
utforlig analys av 1 vilken utstrackning de foreslagna éndringarna loser de faststdllda problemen.
Némnden rekommenderade dven att skélen till att globaliseringsfonden bor vara utanfér den
flerariga budgetramen bor fortydligas.

Det slutliga politiska forslaget avviker inte fran resultaten av konsekvensbedomningen. Den
allra viktigaste slutsatsen nér det giller globaliseringsfonden ar att den, i egenskap av en
nddfond, ska vara utanfor den flerdriga budgetramens tak. Nodfonder forvéntas inte ha en
sarskild budget. Om globaliseringsfonden skulle omfattas av den flerariga budgetramen skulle
det dérfor innebéra det motsatta, nimligen att man har en viss budget att spendera, vilket i sin
tur skulle gora globaliseringsfonden till ett verktyg for reguljart omstruktureringsstod. Att
globaliseringsfonden &r utanfér den flerdriga budgetramen innebdr dock ett utdraget
forfarande for beviljande av stod, vilket motverkar dess funktion som en nddfond. Darfor
maste forfarandet for beviljande av stdod paskyndas och forenklas. I konsekvensbedémningen

1 I den undersokning som GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering latit utfora som underlag for

konsekvensbedomningen av investeringar i humankapital (dnnu inte avslutad) konstaterades det att de berérda
parter som deltar i forvaltningen av globaliseringsfonden generellt inte ansdg det vara Onskvért att
globaliseringsfonden inforlivas i andra fonder som generaldirektoratet ansvarar for.
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framhalls vikten av ett ldgre minimiantal och ett utvidgat tillimpningsomrade for
globaliseringsfonden.

. Forenkling

Ej tillampligt

. Grundlaggande rittigheter

Ej tillampligt

4. BUDGETKONSEKVENSER

Globaliseringsfonden &r ett av de sérskilda instrument som &r utanfor den flerdriga
budgetramens tak, med ett hogsta arligt belopp pad 200 miljoner euro (i 2018 ars priser) for
perioden den 1 januari 2021 till den 31 december 2027.

Dess funktionssitt regleras genom punkt 9 i utkastet till interinstitutionellt avtal mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrdgor
och sund ekonomisk forvaltning.

Behovet av personal och administrativa resurser anges i finansieringsoversikten for rittsakten.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Overvakningen av globaliseringsfondens genomforande kommer att stirkas genom att
bestimmelser inférs om ett gemensamt Overvakningssystem med output- och
resultatindikatorer i forordningen om globaliseringsfonden. Framging kommer frimst att
métas genom ateranstillningsgraden, det vill sdga den andel av befolkningen som har hittat ett
jobb efter att ha fatt stod frdn globaliseringsfonden.

Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att i sina avtal med de organ som ansvarar for
genomforandet inforliva bestimmelser om gemensamma output- och resultatindikatorer. De
krav som for ndrvarande infors i finansieringsbesluten rérande globaliseringsfonden kommer
att inforlivas 1 fOrordningen, det vill sdga uppgifter om sysselséttningsstatus for de
stddmottagare som ska tillhandahallas ndr den berdrda medlemsstaten ldmnar in slutrapporten
ett ar senare. Detta omfattar dven information om sysselsdttningens typ och kvalitet (t.ex.
tillsvidareanstéllning/visstidsanstdllning) och fordndringar i stddmottagarnas anstéllbarhet vid
insatsernas slut (t.ex. kvalifikationer som erhéllits). De insamlade uppgifterna maste grundas
pa undersokningar och uppgifter frén de nationella myndigheterna. Pa sa sitt kommer man att
kunna bedoma 1 vilken utstrickning stodet har bidragit till att forbédttra stodmottagarnas
anstillbarhet och &ndra deras sysselsittningsstatus, for att avgéra om globaliseringsfonden
fungerar effektivt.

Med tanke pé resultaten av tidigare utvérderingar och revisionsrittens rapporter, kommer
sdrskilda mal att inféras. Dessa mal maste ta hdnsyn till sdrdragen i respektive drende och i
vilken utstrickning tidigare &drenden &ar jamforbara. Maélen bor avse stddmottagarnas
ateranstéllningsgrad. Dessa dr nodvédndiga for rapportering och utvédrdering, men &r inte
knutna till sanktioner eller resultatbaserade utbetalningar. Nodsituationer kénnetecknas av att
de uppstdr ovintat, ofta i snabbt fordnderliga, ofGrutsdgbara miljoer. Resultatbaserade
utbetalningar skulle endast vara réttvisa om resultaten direkt kunde tillskrivas det beviljade
stodet och de inte skulle vara starkt beroende av externa faktorer. I slutrapporterna maste dock
medlemsstaterna ldgga fram en védl underbyggd analys av i vilken utstrackning malen har
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nétts. Utvérderingar har visat att resultatinriktningen aldrig har varit nadgot problem. Det har
alltid varit viktigt for medlemsstaterna att aterintegrera méanniskor pd arbetsmarknaden
och/eller 6ka deras anstéllbarhet. Det har dock inte alltid varit mojligt att méita resultaten pa
grund av de knappa uppgifter som funnits till férfogande.

Halvtidsutvarderingen av globaliseringsfonden visade att framtida utvirderingar bor planeras
pa ett sédant sitt att tillrickliga uppgifter sdkert finns tillgéngliga. I enlighet med riktlinjerna
for battre lagstiftning kommer tidpunkten for utvéirderingar i framtiden att béttre anpassas till
globaliseringsfondens genomforandecykel. Detta innebér att en utvirdering maste goras vart
fjérde ar.

Utvérderingarna ska genomforas 1 linje med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016'?, dir de tre institutionerna bekriiftade att utvirderingar av
befintlig lagstiftning och politik bor ligga till grund for konsekvensbedomningar av olika
alternativ for vidare atgdrder. I utvirderingarna kommer programmets faktiska effekter att
beddmas péd grundval av programmets indikatorer/riktméirken och av en utforlig analys av 1
vilken utstrickning programmet kan anses vara relevant, dndamalsenligt och effektivt, ge
tillrackligt mervérde for EU och vara i linje med EU:s 6vriga politik. Erfarenheterna kommer
att tas tillvara och utnyttjas till att faststdlla eventuella brister/problem och eventuella
mojligheter att ytterligare forbéttra atgérderna eller resultaten av dessa och att bidra till att
maximera utnyttjandet av dem samt deras effekter.

Kommissionen kommer att fortsédtta avldgga rapport om globaliseringsfondens verksamhet
vartannat 4r.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

I artiklarna 2 och 3 i forslaget till forordning faststills globaliseringsfondens uppdrag och mal.
Nytt 1 forhdllande till den nuvarande forordningen om globaliseringsfonden (forordning (EU)
nr 1309/2013) ar att globaliseringsfondens uppdrag uttryckligen ska vara att bidra till de
relevanta principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Dessutom preciseras det
1 malen att globaliseringsfonden ska ta itu med alla ovéntade stérre omstruktureringar, vilket
gor den mer anpassningsbar till nuvarande och framtida ekonomiska utmaningar.

Insatskriterierna anges i artikel 5. Det foreslagna minimiantalet dr 250 uppsagda arbetstagare,
jamfort med minst 500 uppsagda arbetstagare i den nuvarande forordningen. Skilet till detta
ar att man béttre vill ta hansyn till verkligheten i ménga regioner, dir omstruktureringar som
berdr 250 uppsagda arbetstagare far betydande konsekvenser for arbetsmarknaden. Man vill
ocksa ta hédnsyn till att andelen mycket omfattande uppsédgningar &r pé tillbakagidng. En ny
bestimmelse har inforts som innebdr att medlemsstaterna fir ansdoka om stdd fran
globaliseringsfonden om uppsdgningarna forekommer i samma region men inom olika
ekonomiska sektorer. En vag av uppsdgningar som sker samtidigt inom olika sektorer kan fa
mycket stora konsekvenser for arbetsmarknaden, framfor allt i mindre befolkade regioner. En
ny bestimmelse har lagts till dir det anges att globaliseringsfonden, i egenskap av en
handelsinriktad fond, inte kan utnyttjas om uppsdgningar inom den offentliga sektorn sker
som en direkt foljd av offentliga budgetnedskdrningar. Detta aterspeglar dven att
globaliseringsfonden inte ger stod till foretag som sagt upp personal, vilket 1 detta fall skulle
vara myndigheterna i den medlemsstat som ansdker om stod fran globaliseringsfonden.

I artikel 8 faststills de stodberittigande atgirderna. Den nuvarande forordningen har dndrats
sa att formedling av sddana fardigheter som krdvs i den digitala tidsaldern méste inga i

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om biéttre lagstiftning av den 13 april 2016, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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atgirderna. Mot bakgrund av de krav som stills pa arbetsmarknaden, ska detta anses vara ett
obligatoriskt krav. De &tgidrder som erbjuds méste baseras pd stddmottagarens personliga
behov och kvalifikationer.

Syftet med det tekniska stodet fran kommissionen ér att stodja alla de atgérder som krivs for
att genomfora den foreslagna forordningen. Enligt artikel 12 i forslaget till forordning, skulle
det tekniska stodet kunna uppgd till hogst 0,5 procent av det hogsta drliga beloppet fran
globaliseringsfonden. Detta dr hogre dn under den nuvarande programperioden, eftersom
sarskilt stod kommer att erbjudas till medlemsstater som har mindre erfarenhet av att
genomfora globaliseringsfonden eller omstruktureringsstdd som sadant. Det skulle ocksé
innefatta ytterligare atgérder for att 6ka nétverksbyggandet och utbytet av god praxis mellan
medlemsstaterna.

Den normala perioden for genomforandet av globaliseringsfondens atgirder kommer att vara
24 ménader dven i fortséttningen. I artikel 15 i den foreslagna forordningen faststélls att 24-
manadersperioden ska ridknas fran den dag da beslutet om att utnyttja globaliseringsfonden
antas och inte fran dagen for ansokan om stod fran globaliseringsfonden. Anledningen till
detta dr att manga medlemsstater har budgetforfaranden som innebér att de inte kan ta risken
att forfinansiera sadana atgarder utan att veta om stodet faktiskt kommer att beviljas. Om en
medlemsstat dr beredd att ta risken dr emellertid tgdrderna stodberittigande fran den tidpunkt
dé& uppsédgningarna meddelas, sdsom é&r fallet i den nuvarande forordningen.

Artikel 16 i forslaget till forordning innehaller bestimmelser om budgetforfarandet. Eftersom
besluten om att utnyttja globaliseringsfonden ska baseras pa det formella kravet att minst 250
arbetstagare ska ha forlorat sina arbeten inom en viss referensperiod, behovs det inte ldngre
nagon omfattande analys av bakgrunden till uppsdgningarna. Kommissionens forslag om
utnyttjande av fonden, vilka grundades pd sddana analyser, behovs dérfor inte lidngre.
Budgetmyndigheten kommer att fatta beslut om en begiran om overforing. Kommissionen
kommer att bifoga utkastet till genomforandebeslut och en kort sammanfattning av ansdkan
till begéran om Overforing. Genom detta forfarande kan man garantera att det ekonomiska
stodet betalas ut snabbare.

Fordelningen av befogenheter mellan kommissionen och medlemsstaterna anges i den
foreslagna artikel 23. Globaliseringsfonden kommer att kvarstd under delad forvaltning, och
inga védsentliga dndringar gors i bestdmmelserna om utndmning av genomfOrandeorgan,
revision och férebyggande av bedrégerier.

12

SV



2018/0202 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sirskilt artikel 175 tredje
stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'*,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2

De Overgripande principer som faststélls i artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen
(nedan kallat EU-fordraget) och i artikel 10 1 fordraget om Europeiska unions
funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget) samt principerna om subsidiaritet och
proportionalitet enligt artikel 5 1 EU-fordraget bor foljas vid genomforandet av
fonderna, med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna. Medlemsstaterna och kommissionen bor strdva efter att undanrdja
bristande jamlikhet, frdmja jdmstdlldhet mellan kvinnor och mén och integrera
jamstélldhetsperspektivet samt efter att bekdmpa all diskriminering pa grund av kon,
ras eller etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell ldggning. Méilen for fonderna bor efterstrivas inom ramen for hallbar
utveckling och unionens insatser for att bevara, skydda och forbéttra miljon i enlighet
med artiklarna 11 och 191.1 1 EUF-f6rdraget, med hénsyn till principen att férorenaren
betalar.

Den 17 november 2017 proklamerade Europaparlamentet, rddet och kommissionen
den europeiska pelaren for sociala rittigheter'> som svar p& de sociala utmaningarna i
Europa. Med beaktande av fordndringarna i arbetslivet maste unionen ha beredskap att
hantera de nuvarande och framtida utmaningar som globaliseringen och
digitaliseringen innebidr, genom att se till att tillvixten gynnar alla och genom att
forbadttra sysselsdttnings- och socialpolitiken. Pelarens tjugo principer &r indelade i tre
kategorier: lika mdjligheter och tillgang till arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor
samt socialt skydd och social delaktighet. Den europeiska pelaren for sociala
réttigheter bor fungera som en overgripande véigledande ram for Europeiska fonden for

EUTC,,s..

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights_sv
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3)

“4)

)

(6)

(7

justering for globaliseringseffekter (nedan kallade globaliseringsfonden) sa att unionen
kan omsitta de relevanta principerna i praktiken 1 hidndelse av omfattande
omstruktureringar.

Den 20 juni 2017 godkénde radet unionens svar'® EU:s svar pd Agenda 2030 for
hdllbar utveckling — en hdllbar europeisk framtid'’. Radet betonade vikten av att
hallbar utveckling uppnas inom alla tre dimensioner (den ekonomiska, sociala och
miljoméssiga) pa ett balanserat och integrerat sdtt. Det dr ytterst viktigt att héllbar
utveckling integreras 1 Europeiska unionens alla politikomraden och att EU har hoga
ambitioner for den politik som anvinds for att bemota de globala utmaningarna. Rédet
vilkomnade kommissionens meddelande Ndsta steg for en hallbar europeisk framtid
som lades fram den 22 november 2016 i en forsta konkret strdvan att integrera malen
for hallbar utveckling och lata hallbar utveckling utgéra den végledande principen for
all EU-politik, inte minst ndr det giller unionens finansieringsinstrument.

I februari 2018 antog kommissionen meddelandet En ny och modern flerdrig
budgetram for ett EU som effektivt genomfor sina prioriteringar efter 2020'%. 1
meddelandet betonas att EU:s budget ska stddja Europas wunika sociala
marknadsekonomi. Det kommer darfor att vara av storsta vikt att forbéttra
sysselsittningsmdjligheterna och att ta itu med kompetensbrister, sirskilt sidana som
beror pa digitaliseringen. Flexibilitet i budgeten ar en viktig princip i nésta flerariga
budgetram. Flexibilitetsmekanismer kommer att finnas kvar for att unionen ska kunna
reagera pa oforutsedda hdndelser och for att se till att budgetmedlen anvédnds dér de
behdvs mest.

I vitboken om EU:s framtid"” uttrycker kommissionen oro &ver isolationistiska
rorelser och Over att allt fler dr tveksamma till fordelarna med 6ppen handel och till
EU:s sociala marknadsekonomi i allménhet.

I diskussionsunderlaget om hur vi beméter globaliseringen®® konstaterar
kommissionen att kombinationen av handelsrelaterad globalisering och teknisk
forandring ar en viktig orsak till att efterfrdgan pé kvalificerad arbetskraft 6kar medan
antalet arbetstillfillen for personer med ldgre kvalifikationsnivd minskar. Trots att en
mer Oppen handel och djupare integration av varldsekonomierna pé det hela taget har
stora fordelar méste man ta itu med de negativa sidoeffekterna. Eftersom de nuvarande
fordelarna med globalisering redan ar ojimnt fordelade mellan ménniskor och
regioner, vilket far betydande konsekvenser for dem som drabbas, finns det risk for att
de allt snabbare tekniska framstegen kommer att framhéiva dessa effekter ytterligare. I
linje med principerna om solidaritet och héllbarhet kommer det dérfor att vara
nodvindigt att se till att fordelarna med globaliseringen fordelas mer rittvist, genom
att en mer Oppen ekonomi och tekniska framsteg kombineras med socialt skydd.

I diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser?! understryker kommissionen
vikten av att minska de ekonomiska och sociala klyftorna mellan och inom
medlemsstaterna. En central prioritering dr darfor att investera i jamlikhet, social
inkludering, utbildning och hélsa

http://eu-un.europa.eu/eu-response-2030-agenda-sustainable-development-sustainable-european-future/
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0098&qid=1528100082998& from=EN
https://ec.ecuropa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_sv
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_sv
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_sv
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Globalisering och teknisk utveckling kommer sannolikt att leda till att de globala
ekonomierna i allt hogre grad flitas samman och blir beroende av varandra. Denna
ekonomiska forandring leder oundvikligen till en omfordelning av arbetskraften. Om
fordelarna med fordndringen ska komma alla till del &r det av storsta vikt att
arbetstagare som har sagts upp eller som hotas av uppsidgning erbjuds stod. I
meddelandet EU:s kvalitetskriterier  for planering for fordndringar och
omstruktureringar® redogdrs for bista praxis nir det giller att forutse och hantera
foretagsomstruktureringar. Kvalitetskriterierna bor vara utgangspunkten nidr man
overvager lampliga politiska medel for hantering av utmaningarna med ekonomisk
anpassning och omstrukturering samt de sysselsdttningsmissiga och sociala
konsekvenser detta far. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att anvinda EU-finansiering
och nationell finansiering péd ett sadant sitt att de sociala konsekvenserna av
omstruktureringar, sirskilt de negativa effekterna for sysselsdttningen, sa langt som
mdjligt mildras. Unionens viktigaste instrument for att hjélpa drabbade arbetstagare ér
Europeiska socialfonden (ESF+) som har utformats for att ge stod i forebyggande syfte
och globaliseringsfonden som har utformats for att ge stod ndr en oforutsedd
omfattande omstrukturering redan har intraffat.

Globaliseringsfonden upprittades genom Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1927/2006%* for den budgetram som gillde frén den 1 januari 2007 till den
31 december 2013 for att unionen skulle kunna visa solidaritet med arbetstagare som
forlorat sitt arbete till fo6ljd av sddana genomgripande strukturfordndringar inom
vérldshandeln som beror pé globaliseringen.

Som ett led i den ekonomiska &terhdmtningsplanen for Europa utvidgades
tillimpningsomraddet for f6rordning (EG) nr 1927/2006 4&r 2009 genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 546/2009%* s4 att det blev mojligt
att stodja arbetstagare som blivit uppsagda som en direkt foljd av den globala
ekonomiska och finansiella krisen.

For budgetramen som géillde fran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020
utvidgades tillimpningsomrédet for globaliseringsfonden ytterligare genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1309/2013% s3 att det inte bara
omfattade uppsédgningar som skett till f6ljd av en allvarlig ekonomisk stérning orsakad
av en fortsatt global finansiell och ekonomisk kris 1 enlighet med férordning (EG)
nr 546/2009, utan ocksd uppsdgningar som beror pd en ny global finansiell och
ekonomisk kris.

Kommissionen har gjort en halvtidsutviardering av globaliseringsfonden for att
bedoma hur och i vilken utstrickning dess mal uppnas. Det visade sig att
globaliseringsfonden dr &dndamalsenlig och att fler uppsagda arbetstagare har
aterintegrerats pd arbetsmarknaden dn wunder de tidigare programperioderna.
Utvérderingen visade dven att globaliseringsfonden skapade ett europeiskt mervirde.

22

23

24

25

Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — EU:s kvalitetskriterier for planering for fordndringar och
omstruktureringar (COM(2013) 882 final, 13.12.2013).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december 2006 om upprittande
av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EUT L 406, 30.12.2006, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 546/2009 av den 18 juni 2009 om &andring av
forordning (EG) nr1927/2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (EUT L 167, 29.6.2009, s. 26).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (2014—2020) och om upphédvande av forordning (EG)
nr 1927/2006.
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Detta giller i synnerhet dess volymeffekter, dvs. att stod fran globaliseringsfonden inte
bara Okar antalet och utbudet av tjdnster som erbjuds utan dven deras intensitet. De
atgiarder som vidtagits med stod av globaliseringsfonden har dessutom fatt stor
synlighet och deras EU-mervérde har varit tydligt for allmdnheten. Utvérderingen
visade dock pa flera problem. Ett av dem var att det tar for l1ang tid innan stodet fran
globaliseringsfonden beviljas. Manga medlemsstater menade ocksd att de hade
svarigheter att sammanstélla den omfattande bakgrundanalysen av den hdndelse som
foranlett uppsdgningarna. Den viktigaste anledningen till att medlemsstater som
potentiellt hade kunnat soka stod fran globaliseringsfonden inte ldmnar in en ansdkan
ar bristande finansiell och institutionell kapacitet. Det kan helt enkelt réra sig om brist
pa personalresurser — medlemsstaterna kan for nidrvarande endast begéra tekniskt stod
om de genomfér en 4tgdrd som stdds genom globaliseringsfonden. Eftersom
uppsédgningarna kan ske ovintat dr det viktigt att medlemsstaterna ar redo att agera
direkt och att de kan l&mna in en ansdkan utan fordrdjningar. Det verkar ocksd som
om det i vissa medlemsstater skulle krdvas mer omfattande insatser for uppbyggnad av
institutionell kapacitet for att man ska sdkerstélla att de atgérder som stods genom
globaliseringsfonden genomfors pa ett effektivt sitt. Miniminantalet 500 uppsagda

arbetstagare ansdgs ocksa vara for hogt, sirskilt i mer glesbefolkade regioner?®.

Kommissionen betonar att globaliseringsfonden fortfarande ar ett viktigt och flexibelt
verktyg for att ge stod till arbetstagare som fOrlorat sitt arbete i samband med
omfattande omstruktureringar och hjilpa dem att si fort som mdjligt hitta ett nytt
arbete. Unionen bor fortsétta att tillhandahalla sédrskilt engéngsstod for att hjdlpa
uppsagda arbetstagare att aterintegreras i arbetslivet i omraden, sektorer, territorier
eller pd arbetsmarknader som drabbats av en allvarlig ekonomisk stérning. Mot
bakgrund av samspelet mellan och de dmsesidiga effekterna av 6ppen handel, tekniska
fordndringar eller andra faktorer som dvergangen till en koldioxidsndl ekonomi och av
att det ddrmed blir allt svarare att peka ut en specifik faktor som orsakar uppsdgningar
bor medel fran globaliseringsfonden i1 framtiden endast beviljas pa grundval av
omstruktureringar som fir betydande konsekvenser. Eftersom syftet med
globaliseringsfonden ir att tillhandahalla stdd 1 akuta situationer dédr héndelserna inte
har kunnat forutses, och att komplettera det stod som ges i mer forebyggande syfte
genom ESF+, ska fonden dven i fortsdttningen utgora ett flexibelt, sdrskilt instrument
som &r utanfor den flerdriga budgetramens tak, sdsom konstateras i kommissionens
meddelande En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sdtter
medborgarna i centrum — Flerdrig budgetram 2021-2027 och dess bilaga?’.

For att bevara globaliseringsfondens europeiska karaktér bor det vara mojligt att [dimna
in en ansOkan om stdd nér en omfattande omstrukturering far betydande konsekvenser
for den lokala eller regionala ekonomin. Konsekvenserna bér métas 1 form av
minimiantalet uppségningar under en viss referensperiod. Med hinsyn till resultaten
av halvtidsutvirderingen bor minimiantalet vara 250 uppsdgningar inom en
referensperiod pd fyra manader (eller sex manader i ansokningar som géller en hel
sektor). Med hénsyn till att uppsdgningar som sker i olika omganger i olika sektorer
men i samma region fir lika stora konsekvenser for den lokala arbetsmarknaden bor
regionala ansokningar ocksa vara mgjliga. P4 sma arbetsmarknader, till exempel 1 sma
medlemsstater eller i avlidgset beldgna regioner, som de yttersta randomrdden som
anges 1 artikel 349 1 EUF-fordraget, eller vid sérskilda omstindigheter, bor det vara
mdjligt att lamna in en ans6kan dven om antalet uppsagda arbetstagare ar ligre.

26
27

COM (2018) 297 final och det medfdljande arbetsdokumentet SWD (2018) 192 final.
SWD (2018) 171 final och bilagan COM (2018) 321 final.
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For att visa unionens solidaritet med arbetstagare som blivit uppsagda och
egenforetagare vars verksamhet upphort bor medfinansieringssatsen for kostnaderna
for genomforandet av paketet med individanpassade atgérder vara densamma som for
ESF+ i den berérda medlemsstaten.

Den del av unionens budget som tilldelats globaliseringsfonden bor genomforas av
kommissionen  genom  delad forvaltning med medlemsstaterna  enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) [nya budgetférordningens
nummer]*® (nedan kallad budgetforordningen). Nir globaliseringsfonden genomfors
genom delad forvaltning bor kommissionen och medlemsstaterna darfor folja
budgetférordningens principer om sund ekonomisk forvaltning, dppenhet och icke-
diskriminering.

Europeiskt centrum for Overvakning av fordndringar, som finns inom Europeiska
institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound) i Dublin, hjilper
kommissionen och medlemsstaterna med kvalitativa och kvantitativa analyser som
bidrar till beddmningen av globaliseringstrender, omstrukturering och utnyttjandet av
stod frin globaliseringsfonden.

Arbetstagare som blivit uppsagda och egenforetagare vars verksamhet upphort bor ha
tillgang till globaliseringsfonden péa lika villkor, oavsett deras anstillningsavtal eller
anstillningsforhdllande. Arbetstagare som blivit uppsagda och egenforetagare vars
verksamhet upphort bor déarfor 1 den hédr forordningen betraktas som potentiella
mottagare for stod fran globaliseringsfonden.

Det ekonomiska stddet fran globaliseringsfonden bor 1 forsta hand anvidndas for aktiva
arbetsmarknadséatgdrder som syftar till snabb och varaktig aterintegrering av
stodmottagare pad arbetsmarknaden, antingen inom deras ursprungliga
verksamhetssektor eller i nigon annan sektor. Atgirderna bor iterspegla de behov som
den lokala eller regionala arbetsmarknaden forvéntas ha. I relevanta fall bor emellertid
de uppsagda arbetstagarnas dven fa stod till rorlighet for att de ska kunna hitta ett nytt
arbete ndgon annanstans. Séarskilt fokus bor lidggas pd formedling av sadana
fardigheter som kridvs 1 den digitala tidsdldern. Mojligheten att inbegripa
penningbidrag i ett samordnat paket med individanpassade tjdnster bor begrinsas.
Foretag skulle kunna uppmuntras att delta i medfinansieringen av de dtgidrder som
stods genom globaliseringsfonden.

Néir  medlemsstaterna  utformar de  samordnade paketen med aktiva
arbetsmarknadsatgdrder bor de prioritera atgirder som avsevirt fOrbéttrar
stddmottagarnas anstéllbarhet. Medlemsstaterna bor strdva efter att varaktigt
aterintegrera s manga som mojligt av de stddmottagare som deltar 1 dessa atgérder pa
arbetsmarknaden, sa snart som mojligt inom den sexmanadersperiod som foregér den
tidpunkt dé slutrapporten om genomforandet av det ekonomiska stddet ska lamnas in.

Néir  medlemsstaterna  utformar det samordnade paketet med  aktiva
arbetsmarknadsatgirder bor de ta sdrskild hénsyn till mindre gynnade stodmottagare,
inbegripet unga och dldre arbetslosa samt personer som riskerar att hamna i fattigdom,
med tanke pa att det &ar sdrskilt svart for dessa grupper att komma in pa
arbetsmarknaden igen. Principerna om jamstélldhet och icke-diskriminering, som hor
till unionens grundliggande viarden och som faststills i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, bor respekteras och frdmjas vid genomforandet av
globaliseringsfonden.

28
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For att snabbt och effektivt kunna stodja stodmottagare bor medlemsstaterna bemoda
sig om att deras ansdkningar om ekonomiskt stdd frdn globaliseringsfonden é&r
fullstindiga ndr de ldmnas in. Om kommissionen begir ytterligare uppgifter for att
kunna beddéma en ansdkan bor dessa kompletterande uppgifter 1dmnas in inom en
faststilld tid.

Med tanke pa stodmottagarna och de organ som ansvarar for genomfGrandet av
atgirderna bor de ansokande medlemsstaterna halla alla parter som berdrs av ansdkan
informerade om hur ansdkningsforfarandet fortskrider.

I enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning bor det ekonomiska stodet
frén globaliseringsfonden inte ersétta sddana stodatgérder som erbjuds stodmottagare
inom ramen for unionens fonder eller unionens ovriga politikomréden eller program,
utan om mojligt komplettera dem.

Det bor inforas sarskilda bestimmelser om kommunikationsinsatser for att sprida
information om de &tgdrder som far stod genom globaliseringsfonden och om de
resultat som uppnatts.

For att underldtta tillimpningen av den hdr forordningen bor utgifterna vara
stodberdttigande antingen fran och med den dag dd en medlemsstat bdrjar
tillhandahdlla individanpassade tjanster eller frdn och med den dag dd administrativa
utgifter uppstar for en medlemsstat for genomforande av de atgarder som stods genom
globaliseringsfonden.

For att ticka de behov som uppstar sérskilt under &rets forsta ménader, nir
mojligheterna till Gverforing fran andra budgetposter dr sérskilt sma, bor tillriackliga
betalningsbemyndiganden goras tillgingliga pa globaliseringsfondens budgetpost
under det arliga budgetforfarandet.

[Budgetramen for globaliseringsfonden faststélls i den fleririga budgetramen och i det
interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen av den
[datum] om budgetdisciplin, samarbete i1 budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning?® (nedan kallat det interinstitutionella avtalet)].

Med tanke pé stddmottagarna bor stodet goras tillgéngligt s& snabbt och effektivt som
mojligt. Medlemsstaterna och de unionsinstitutioner som antar besluten om stéd fran
globaliseringsfonden bor gora sitt yttersta for att minska handldggningstiderna och
forenkla forfarandena sa att besluten om utnyttjande av globaliseringsfonden kan antas
snabbt och smidigt. Ndr kommissionen begér en Overforing bor beslutet darfor i
framtiden antas av budgetmyndigheten och ett forslag fran kommissionen om
utnyttjande av globaliseringsfonden bor inte ldngre vara nddviandigt.

Om ett foretag lagger ner sin verksamhet kan de uppsagda arbetstagarna fa hjilp att ta
over foretagets hela verksamhet eller delar av den.

For att Europaparlamentet ska kunna utova politisk kontroll och kommissionen ska
kunna folja upp de resultat som uppnds med hjélp av stodet fran globaliseringsfonden
bor medlemsstaterna Idmna in en slutrapport om genomforandet av atgirderna.

Medlemsstaterna bor ha ansvaret for genomforandet av det ekonomiska stddet och for
forvaltningen och kontrollen av de étgdrder som stods med unionsfinansiering, i
enlighet med de relevanta bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 (nedan kallad budgetforordningen)®® eller den nya

29
30

Uppdatera hinvisning.
Uppdatera hinvisning.
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forordning som antas i dess stille. Medlemsstaterna bor redovisa hur det ekonomiska
stodet fran globaliseringsfonden har anvints. Med tanke pa den korta perioden for
genomforande av de Atgdrder som stdds genom globaliseringsfonden bor
rapporteringskraven dterspegla dessa atgéirders sirskilda karaktér.

Medlemsstaterna bor dven forhindra, uppticka och rétta till oriktigheter, inklusive
bedrigerier som stodmottagarna gor sig skyldiga till. I enlighet med forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013%' och forordningarna (Euratom, EG) nr2988/95°? och
nr 2185/963 far Europeiska byrén for bedriigeribekiimpning (Olaf) utfora utredningar,
inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststilla om det har
forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar
unionens ekonomiska intressen. I enlighet med forordning (EU) 2017/19393* far
Europeiska &klagarmyndigheten utreda och lagfora bedrdgeri och andra brott som
skadar unionens ekonomiska intressen och som foreskrivs i direktiv (EU) 2017/13713°
om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot
unionens finansiella intressen. Medlemsstaterna bor vidta nddvéndiga atgérder for att
se till att de personer eller enheter som tar emot medel fran unionen samarbetar fullt ut
for att skydda unionens ekonomiska intressen, ger kommissionen, Europeiska byran
for bedrigeribekdmpning (Olaf), Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska
revisionsritten alla réttigheter och all tillgdng som behovs och sdkerstiller att tredje
parter som &r involverade i forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvirdiga
rittigheter. Medlemsstaterna bor underritta kommissionen om de oriktigheter som de
har upptickt, dven bedridgeri, och om de atgirder som har vidtagits samt om
uppfoljningen av Olafs utredningar.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013[1], radets forordning (EG, Euratom) nr2988/95[2], radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96[3] och radets forordning (EU) 2017/1939[4] ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgéirder, inbegripet
forebyggande, upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrégeri, krav
pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvénts felaktigt samt 1 tillimpliga fall administrativa sanktioner. I enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 fér
Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) utféra utredningar, inbegripet
kontroller och inspektioner péd plats, i syfte att faststilla om det har forekommit
bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen. I enlighet med forordning (EU) 2017/1939 fir Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedrégeri och annan olaglig verksamhet som
skadar unionens ekonomiska intressen och som foreskrivs i Europaparlamentets och
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Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom)
nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa plats som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrédgerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffréttsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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radets direktiv (EU) 2017/1371[5]. I enlighet med budgetférordningen ska de personer
eller enheter som tar emot medel frdn unionen samarbeta fullt ut for att skydda
unionens  ekonomiska  intressen, ge  kommissionen, Olaf, Europeiska
aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsrétten alla rdttigheter och all tillgang
som behovs och sidkerstélla att tredje parter som dr involverade i forvaltningen av
medel frdn unionen beviljar likvérdiga réattigheter.

De overgripande finansiella bestimmelser som antas av Europaparlamentet och radet
pa grundval av artikel 322 1 EUF-fordraget giller for denna forordning. Dessa regler
faststills 1 budgetforordningen och bestimmer sirskilt forfarandet for faststdllande och
genomforande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande samt foreskriver kontroll av finansiella aktdrers ansvar. De
bestimmelser som antas pd grundval av artikel 322 1 EUF-fordraget géller dven skydd
av unionens budget vid generella brister ndr det giller rittsstatens principer i
medlemsstaterna, eftersom respekt for réttsstaten dr en fOrutsdttning for sund
ekonomisk forvaltning och effektivt EU-stod.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om battre lagstiftning maste detta program utvirderas pa grundval av uppgifter
som har samlats in genom specifika krav pa dvervakning, samtidigt som dverreglering
och administrativa bordor, sdrskilt for medlemsstaterna, bor undvikas. Dessa krav kan
1 tilldmpliga fall omfatta métbara indikatorer som anvinds som grund for utvardering
av programmets verkan i praktiken.

Detta program kommer att bidra till att integrera klimatatgérder i unionens politik och
till att uppna det overgripande malet att 25 % av utgifterna i EU-budgeten bidrar till
klimatmalen, vilket dterspeglar vikten av att bekdmpa klimatfordndringarna i linje med
unionens dtagande att genomfOra Parisavtalet och uppnd FN:s mél for hallbar
utveckling. De berorda dtgirderna kommer att identifieras under utarbetandet och
genomforandet av globaliseringsfonden och omprdvas i samband med utvérderingen
av den.

Eftersom méilen for denna forordning inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgirdernas omfattning och verkan, kan
uppnds Dbéttre pa unionsnivd, kan unionen vidta atgidrder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna férordning inte utover vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Med beaktande av att den digitala omvandlingen inom ekonomin kriver att
arbetskraften har digital kompetens pd en viss nivd bor formedling av sadana
fardigheter som krivs i den digitala tidsdldern utgora ett obligatoriskt dvergripande
inslag i alla paket med individanpassade tjdnster som erbjuds.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrédttas Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(nedan kallad globaliseringsfonden).

Hér faststills malen for globaliseringsfonden, formerna for unionsfinansiering och reglerna
for tillhandahéllande av sddan finansiering, inbegripet reglerna for medlemsstaternas
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ansokningar om ekonomiskt stod frén globaliseringsfonden for atgérder som riktar sig till de
mottagare som avses 1 artikel 7.

Artikel 2
Uppdrag

Globaliseringsfonden ska bidra till att fordelarna med globaliseringen och de tekniska
framstegen fordelas jdmnare genom att uppsagda arbetstagare fir hjilp med att anpassa sig till
strukturfordndringar. Globaliseringsfonden ska bidra till genomférandet av de principer som
faststélls 1 den europeiska pelaren for sociala réttigheter och stirka den sociala och
ekonomiska sammanhallningen i sévil enskilda regioner som i medlemsstaterna.

Artikel 3
Mal
1. Det allménna maélet for globaliseringsfonden &r att visa solidaritet med och stddja
arbetstagare som har sagts upp och egenforetagare vars verksamhet har upphort i

samband med sddana of6rutsedda omfattande omstruktureringar som avses 1 artikel
5.

2. Det sérskilda malet for globaliseringsfonden ar att ge stod vid oforutsedda
omfattande omstruktureringar, sirskilt omstruktureringar som orsakas av utmaningar
relaterade till globaliseringen, till exempel fordndringar inom vérldshandeln,
handelstvister, finansiella eller ekonomiska kriser och &vergangen till en
koldioxidsndl ekonomi, eller som &dr en foljd av digitalisering eller automatisering.
Sarskild vikt ska laggas vid atgéarder for att hjalpa de mest utsatta grupperna.

Artikel 4
Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

(a) uppsagd arbetstagare: arbetstagare vars anstillning avslutas 1 fortid genom
uppsdgning eller vars avtal inte fornyas av ekonomiska skél.

(b) egenforetagare: person med farre dn 10 anstillda.

(©) stodmottagare: person som deltar 1 é4tgdrder som medfinansieras av
globaliseringsfonden.

(d) oriktighet. overtradelse av tillamplig lagstiftning, genom handling eller underlatenhet

av en ekonomisk operatdr som deltar i genomforandet av globaliseringsfonden, vilket
har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for unionens
budget genom att den belastas med en felaktig utgift.

Artikel 5
Insatskriterier

1. Medlemsstaterna kan ansdka om ekonomiskt stod fran globaliseringsfonden for
atgarder som riktar sig till uppsagda arbetstagare och egenforetagare i enlighet med
bestammelserna i1 denna artikel.

21



Ekonomiskt stod fran globaliseringsfonden ska beviljas vid omfattande
omstruktureringar som leder till ndgot av foljande:

(a) Att fler 4n 250 arbetstagare eller egenforetagare sdgs upp respektive tvingas
upphdra med sin verksamhet under en referensperiod pa fyra manader i ett
foretag 1 en medlemsstat, eller hos underleverantorer eller producenter i
efterf6ljande produktionsled.

(b) Att fler 4n 250 arbetstagare eller egenforetagare sdgs upp respektive tvingas
upphdra med sin verksamhet under en referensperiod pd sex manader, sérskilt 1
sma och medelstora foretag, om alla verkar inom samma néringsgren enligt
huvudgrupperna i Nace Rev. 2 och ér beldgna i en region eller tvd angrdnsande
regioner pa Nuts 2-nivé eller i fler 4n tva angransande regioner pa Nuts 2-niva,
forutsatt att sammanlagt fler &n 250 arbetstagare eller egenforetagare berors 1
tva av regionerna.

(c) Att fler d4n 250 arbetstagare eller egenforetagare sdgs upp respektive tvingas
upphora med sin verksamhet under en referensperiod pé fyra manader, sarskilt
1 sma och medelstora foretag som verkar i samma eller olika niringsgrenar
enligt huvudgrupperna i Nace Rev. 2 och dr beldgna i en och samma region pa
Nuts 2-niva.

P& mindre arbetsmarknader eller vid sarskilda omstandigheter, sirskilt nér det giller
ansokningar som omfattar smd och medelstora foretag, kan en ansdkan om
ekonomiskt stod pa grundval av denna artikel godtas d&ven om kriterierna i punkt 1 a,
b eller c inte till alla delar uppfylls, om den ansdkande medlemsstaten vederbdrligen
kan motivera ansdkan och om uppsidgningarna far allvarliga konsekvenser for
sysselsdttningen och den lokala eller regionala ekonomin. Den ansdkande
medlemsstaten ska ange vilket av insatskriterierna i punkt 1 a, b eller ¢ som inte till
alla delar uppfylls. Det totala stodbelopp som beviljas vid sdrskilda omstdndigheter
far inte Gverstiga 15 % av globaliseringsfondens hogsta arliga belopp.

Globaliseringsfonden kan inte utnyttjas om arbetstagare sdgs upp till foljd av
budgetnedskédrningar som gjorts i en medlemsstat och som péaverkar sektorer som é&r
beroende av offentlig finansiering.

Artikel 6
Berikning av uppsigningar och verksamheter som upphor

Den ansdkande medlemsstaten ska ndrmare ange vilken metod som anviénts for att
berdkna antalet arbetstagare och egenforetagare enligt artikel 4 vid tilldmpning av
artikel 5.

Den ansokande medlemsstaten ska berdkna det antal som avses i punkt 1 vid en av
foljande tidpunkter:

(@) Den dag da arbetsgivaren 1 enlighet med artikel 3.1 1 radets
direktiv 98/59/EG %6 skriftligen ~ anmiler de planerade  kollektiva
uppsdgningarna till den behoriga myndigheten.

(b) Den dag da arbetsgivaren gav den enskilda arbetstagaren besked om
uppsdgning eller om att anstillningsavtalet avslutas.

Kontrollera/uppdatera hinvisningen. Rddets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsdgningar (EGT L 225, 12.8.1998, s. 16).

22


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:1998:225:TOC

SV

(c) Den dag da anstéllningsavtalet de facto avslutas eller nir det upphor.
(d) Den dag da placeringen vid kundforetaget upphor.

(e) For en egenforetagare, den dag did verksamheten upphdr i enlighet med
nationell rétt eller administrativa bestimmelser.

I de fall som avses i led a ska den ansdokande medlemsstaten ldamna ytterligare
uppgifter till kommissionen om det faktiska antalet uppsdgningar som skett i enlighet
med artikel 5.1 1 den hér forordningen innan kommissionen har slutfort
sin bedomning.

Artikel 7
Beriittigade stodmottagare

Den ansokande medlemsstaten far tillhandahélla ett samordnat paket med individanpassade
tjénster 1 enlighet med artikel 8 som medfinansieras genom globaliseringsfonden och riktar
sig till bland annat foljande kategorier av beréttigade stddmottagare:

(a) Uppsagda arbetstagare och egenforetagare vars verksamhet har upphort,
berdknat i enlighet med artikel 6, inom de referensperioder som anges i
artikel 5.

(b) Uppsagda arbetstagare och egenforetagare vars verksamhet har upphort,
berdknat i enlighet med artikel 6, utanfor de referensperioder som anges 1
artikel 5, det vill sdga sex manader fore referensperiodens borjan eller mellan
referensperiodens slut och den sista dagen fore den dag d& kommissionen
slutfor sin bedomning.

De arbetstagare och egenforetagare som avses 1 forsta stycket b ska anses vara stodberittigade
forutsatt att ett tydligt orsakssamband med den hidndelse som utldste uppsagningarna under
referensperioden kan styrkas.

Artikel 8
Stodberiittigande atgirder

1. Ekonomiskt stod frdn  globaliseringsfonden  fir beviljas for  aktiva
arbetsmarknadsatgidrder som ingar i ett samordnat paket med individanpassade
tjdnster som syftar till att hjélpa de berdérda stodmottagarna, sdrskilt de mest utsatta
uppsagda arbetstagarna, att aterintegreras pa arbetsmarknaden eller att etablera sig
som egenforetagare.

Formedling av fardigheter som krévs 1 den digitala industriella tidsaldern ska utgéra
ett obligatoriskt Overgripande inslag i alla paket med individanpassade tjanster.
Utbildningens nivé ska anpassas till de enskilda stédmottagarnas kvalifikationer och
behov.

Det samordnade paketet av individanpassade tjanster kan bestd av bland annat
foljande:

(a) Skrdddarsydd utbildning och omskolning, bland annat i informations- och
kommunikationsteknik och andra fardigheter som krdvs 1 den digitala
tidsaldern, validering av arbetslivserfarenhet, jobbcoachning, yrkesvigledning,
rddgivning, mentorprogram, omstéllningstjdnster, atgdrder som framjar
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foretagande, stod till egenforetagande, etablering av nya foretag och anstélldas
Overtagande av foretag samt samarbetsprojekt.

(b) Sarskilda tidsbegriansade atgirder, som till exempel arbetssokarbidrag,
rekryteringsincitament for arbetsgivare, flyttbidrag, utbildningsbidrag eller
traktamenten, inbegripet bidrag till vardare.

Kostnaderna for de dtgidrder som avses 1 ledb far uppga till hogst 35 % av de
sammanlagda kostnaderna for det samordnade paketet med individanpassade tjdnster
som anges 1 denna punkt.

Investeringar i egenforetagande, foretagsetablering eller anstidlldas Overtagande av
foretag far uppga till hogst 20 000 euro per uppsagd arbetstagare.

Det samordnade paketet med individanpassade tjinster ska utformas med beaktande
av de framtida utsikterna pd arbetsmarknaden och kompetensbehoven. Det
samordnade paketet ska vara forenligt med Gvergangen till en resurseffektiv och
hallbar ekonomi och ska dven inriktas pd formedling av fardigheter som krdvs i den
digitala industriella tidsdldern samt beakta efterfrigan péd den lokala
arbetsmarknaden.

Foljande atgérder berttigar inte till ekonomiskt stod fran globaliseringsfonden:

(a) Sadana sérskilda tidsbegransade dtgirder som avses i punkt 1 b och som inte &r
beroende av att de berérda stodmottagarna aktivt soker arbete eller deltar i
utbildning.

(b) Sédana éatgidrder som foretagen enligt nationella lagar eller kollektivavtal &r
skyldiga att tillhandahdlla arbetstagarna.

De atgirder som far stod genom globaliseringsfonden ska inte ersitta passiva
socialskyddsétgarder.

Det samordnade paketet med tjanster ska utarbetas i samrdd med de berérda
stddmottagarna eller deras foretrddare, eller med arbetsmarknadens parter.

P4 den ansdkande medlemsstatens initiativ fiar ekonomiskt stod frén
globaliseringsfonden beviljas for forberedande é&tgdrder samt for forvaltning,
information och marknadsforing, kontroll och rapportering.

Artikel 9
Ansokningar

Den ansdkande medlemsstaten ska ldamna in en ansokan till kommissionen inom tolv
veckor frin den dag da kriterierna enligt artikel 5.2 eller 5.3 dr uppfyllda.

Inom tio arbetsdagar fran ansokningsdagen, eller 1 tillampliga fall fran den dag da
kommissionen forfogar dver Oversittningen av ansdkan, beroende péd vilket som
infaller senare, ska kommissionen informera medlemsstaten om eventuella ytterligare
uppgifter som behovs for att ansdkan ska kunna bedémas.

I de fall dar kommissionen begér ytterligare uppgifter ska medlemsstaten svara inom
tio arbetsdagar fran den dag da begdran gors. Kommissionen ska forldnga denna
tidsfrist med tio arbetsdagar pa vederborligen motiverad begdran av den berdrda
medlemsstaten.

P& grundval av de uppgifter som ldmnats av medlemsstaten ska kommissionen
slutfora sin bedomning av huruvida ansdkan uppfyller villkoren for ekonomiskt stod
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inom sextio arbetsdagar fran det att den har mottagit den fullstindiga ansdkan eller
oversittningen av ansdkan om sa dr tillampligt. Om kommissionen i undantagsfall
inte kan respektera den tidsfristen ska den ldmna en skriftlig forklaring och ange
orsakerna till forseningen.

Ansokan ska innehalla foljande uppgifter:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

@

(k)

M

En beddmning av antalet uppsagda arbetstagare i enlighet med artikel 6 och
berdkningsmetoden.

En bekriéftelse av att ett foretag som sagt upp arbetstagare och dérefter fortsatt
sin verksamhet har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter i samband med
uppsédgningarna.

En kortfattad beskrivning av de handelser som ledde till att arbetstagarna sades
upp.

I tillimpliga fall uppgifter om de foretag, underleverantorer eller producenter i
efterfoljande led som sagt upp arbetstagare samt om berdrda sektorer och

kategorier av berorda stodmottagare uppdelade efter kon, aldersgrupp och
utbildningsniva.

De vintade konsekvenserna av uppsidgningarna for den lokala, regionala eller
nationella ekonomin och sysselséttningen.

En ingdende beskrivning av det samordnade paketet med individanpassade
tjdnster och utgifterna for dem, sérskilt eventuella atgérder till stod for
sysselséttningsinitiativ for mindre gynnade, dldre och unga stodmottagare.

En redogorelse for 1 vilken utstraickning rekommendationerna 1 EU:s
kvalitetskriterier for planering for fordndringar och omstruktureringar har
beaktats och hur det samordnade paketet med individanpassade tjénster
kompletterar atgidrder som finansieras med andra nationella medel eller genom
unionens andra fonder, inbegripet information om atgérder som de berdrda
foretagen &dr skyldiga att tillhandahdlla enligt nationell lagstiftning eller
kollektivavtal.

Den berdknade budgeten for varje del i det samordnade paketet med
individanpassade tjdnster som erbjuds de berdrda stddmottagarna och for
eventuella forberedande atgdrder samt for fOrvaltning, information och
marknadsforing, kontroll och rapportering.

For utvirdering, de prelimindra mal som medlemsstaten faststillt i varje enskilt
fall for andelen ateranstdllda stodmottagare sex manader efter
genomforandeperiodens slut.

Den dag da de individanpassade tjdnsterna till de berérda stédmottagarna och
de 4tgidrder som genomfors med stodet fran globaliseringsfonden enligt
artikel 8 inleddes eller kommer att inledas.

Forfarandena for samrdd med de berorda stodmottagarna eller deras
foretrdadare, eller med arbetsmarknadens parter samt med lokala och regionala
myndigheter eller andra berorda parter.

En forsdkran om att det stod som begérs frdn globaliseringsfonden dr forenligt
med unionens forfaranderegler och materiella regler for statligt stod samt en
redogorelse for varfor det samordnade paketet med individanpassade tjdnsterna
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inte ersitter sddana atgirder som fOretagen enligt nationell ritt eller
kollektivavtal dr skyldiga att tillhandahélla arbetstagarna.

(m) Kéllorna till den nationella fOrfinansieringen eller medfinansieringen och
annan medfinansiering i forekommande fall.

Artikel 10
Komplementaritet, forenlighet och samordning

1. Ekonomiskt stdd fran globaliseringsfonden ska inte ersitta atgérder som foretagen ar
skyldiga att tillhandah&lla enligt nationell rétt eller kollektivavtal.

2. Stodet till berorda stodmottagare ska komplettera de nationella, regionala och lokala
atgirder som medlemsstaterna tillhandahaller, inklusive dtgirder som medfinansieras
genom unionens fonder, i enlighet med rekommendationerna i EU:s kvalitetskriterier
for planering for fordndringar och omstruktureringar.

3. Det ekonomiska stodet fran globaliseringsfonden ska begrinsas till vad som é&r
nddvéndigt for att tillhandahélla de berdrda stddmottagarna ett tillfalligt engédngsstod.
De atgirder som far stod genom globaliseringsfonden ska vara forenliga med bade
unionsrétten och nationell ritt, inbegripet med reglerna om statligt stod.

4. Kommissionen och den ans6kande medlemsstaten ska i enlighet med sina respektive
skyldigheter sikerstélla samordningen av stddet fran unionens fonder.

5. Den ansdkande medlemsstaten ska se till att de atgarder som beviljas ekonomiskt
stod frdn globaliseringsfonden inte far stdd frdn unionens Ovriga
finansieringsinstrument.

Artikel 11
Jamstilldhet och icke-diskriminering

Kommissionen och medlemsstaterna ska sdkerstélla att jamstilldhet och integrering av
jamstélldhetsprincipen dr en del av det ekonomiska stddet fran globaliseringsfonden och
frimjas 1 alla led av genomforandet.

Kommissionen och medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgérder for att forhindra varje
form av diskriminering pa grund av kon, konsidentitet, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionsnedsittning, &lder eller sexuell ldggning ndr det géller tillgdngen till
stod fran globaliseringsfonden och i de olika leden av genomforandet av stodet.

Artikel 12
Tekniskt stod paA kommissionens initiativ

1. Pa initiativ av kommissionen far hogst 0,5 % av globaliseringsfondens hogsta arliga
belopp anvindas till administrativt och tekniskt stod for genomforandet av fonden,
sasom forberedande é&tgirder, Overvakning, kontroll, revision och utvérdering,
daribland centrala it-system for strategisk kommunikation, informationsinsatser och
insatser for att ge globaliseringsfonden storre synlighet samt andra administrativa
och tekniska stodatgdrder. Dessa atgidrder far omfatta framtida och tidigare
programperioder.
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Med beaktande av det hogsta belopp som faststills i punkt 1 ska kommissionen ligga
fram en begiran om Overforing av anslag for tekniskt stod till de berdrda
budgetrubrikerna i enlighet med artikel 31 i budgetférordningen.

Kommissionen ska genomftra tekniskt stod pd eget initiativ genom direkt eller
indirekt forvaltning i enlighet med [artikel 62.1 a och ¢] 1 budgetforordningen.

Kommissionens tekniska stdod ska omfatta information och végledning till
medlemsstaterna  om  anvindning,  &vervakning och  utvdrdering av
globaliseringsfonden. Kommissionen ska dven ge europeiska och nationella
arbetsmarknadsparter ~ information = och  tydlig  végledning om  hur
globaliseringsfonden ska anvindas. Végledningsatgdrderna kan inbegripa inréttande
av arbetsgrupper vid allvarliga ekonomiska stdrningar i en medlemsstat.

Artikel 13
Information, kommunikation och publicitet

Medlemsstaterna ska framhalla att finansieringen kommer fran unionen och
sdkerstélla dess synlighet genom att tillhandahélla enhetlig, verkningsfull och riktad
information till olika maélgrupper, déribland stddmottagare, lokala och regionala
myndigheter, arbetsmarknadens parter, medier och allmanheten.

Medlemsstaterna ska anvdnda EU:s emblem 1 enlighet med [bilaga VIII till
forordningen om gemensamma bestimmelser] tillsammans med en kort text om
finansieringen (”finansieras/medfinansieras av Europeiska unionen”).

Kommissionen ska tillhandahéalla och regelbundet uppdatera information pa internet,
pa unionsinstitutionernas alla officiella sprik, for att formedla aktuella uppgifter om
globaliseringsfonden, ge végledning for ansdkningsforfarandet samt informera om
godkédnda och avslagna ansokningar och om Europaparlamentets och ridets roll i
budgetforfarandet.

Kommissionen ska genom olika informations- och kommunikationsinsatser sprida
information om de &tgdrder som stdds genom globaliseringsfonden och om de
resultat som uppnatts, 1 syfte att 6ka globaliseringsfondens effektivitet och sikerstilla
att unionens invénare och arbetstagare kénner till den.

Medlemsstaterna ska se till att unionens institutioner, organ eller byraer pa begéiran
fér tillgang till allt kommunikationsmaterial och att unionen avgiftsfritt beviljas en
icke exklusiv oaterkallelig licens for anvdndning av detta material och eventuella
befintliga réttigheter till detta. Genom licensen beviljas unionen f6ljande rittigheter:

. Intern anvandning, dvs. ritten att reproducera, kopiera och tillhandahalla
kommunikationsmaterialet till institutioner och organ i EU och EU:s medlemsstater
samt till deras anstéllda.

. Reproduktion av kommunikationsmaterialet, oavsett metod och form, helt eller
delvis.
. Formedling till allmidnheten av kommunikationsmaterialet med hjélp av alla
kommunikationsmedel.
. Spridning till allmdnheten av kommunikationsmaterialet (eller kopior dirav) i
alla former.
. Lagring och arkivering av kommunikationsmaterialet.
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. Underlicensiering av réttigheterna till kommunikationsmaterialet till tredje
parter.

Ytterligare rittigheter far beviljas unionen.

De medel som anslds for kommunikationsatgidrder som genomfors enligt denna
forordning ska dven bidra till den strategiska kommunikationen om unionens
politiska prioriteringar, forutsatt att de har ett samband med det allmdnna mél som
anges 1 artikel 3.

Artikel 14
Faststillande av det ekonomiska stodet

Kommissionen ska, pd grundval av den beddmning som ska goras i1 enlighet med
artikel 9 och med sérskilt beaktande av antalet berdrda stddmottagare, de foreslagna
atgirderna och de berdknade kostnaderna, sa snart som mdjligt utvirdera och foresla
det stodbelopp fran globaliseringsfonden som eventuellt kan beviljas inom ramen for
de tillgdngliga resurserna.

Globaliseringsfondens medfinansieringssats ska anpassas till den hogsta
medfinansieringssatsen inom ESF+ i den berdrda medlemsstaten.

Om kommissionen pa grundval av den beddmning som ska goras i enlighet med
artikel 9 drar slutsatsen att villkoren for ekonomiskt stod enligt denna forordning &r
uppfyllda, ska forfarandet i artikel 16 omedelbart inledas.

Om kommissionen pa grundval av den bedomning som ska goras i enlighet med
artikel 9 drar slutsatsen att villkoren for ekonomiskt stdd enligt denna forordning inte
ar uppfyllda, ska den ansokande medlemsstaten omedelbart underréttas om detta.

Artikel 15
Period for stodberittigande

Utgifterna ska beréttiga till ekonomiskt stod frén globaliseringsfonden frdn och med
den dag som anges i ansokan enligt artikel 9.5 j d& den berérda medlemsstaten borjar
eller ska borja tillhandahdlla de individanpassade tjidnsterna till de berdrda
stodmottagarna eller d& administrativa utgifter uppstar for genomforandet av
globaliseringsfonden i enlighet med artikel 8.1 och 8.4.

Medlemsstaten ska genomfora de stodberdttigande dtgdrder som anges i artikel 8 sa
fort som mojligt, och senast 24 manader efter den dag da beslutet om ekonomiskt
stod trader 1 kratft.

Genomf6randeperioden borjar 16pa frdn och med den dag som anges i ansdkan enligt
artikel 9.5 j d& den berérda medlemsstaten borjar tillhandahélla de individanpassade
tjdnsterna till de berdrda stoddmottagarna och borjar vidta de atgérder for att
genomfora globaliseringsfonden som anges 1 artikel 8, och den slutar 24 manader
efter den dag da beslutet om ekonomiskt stod trader 1 kraft.

Om en stodmottagare blir antagen till en utbildning eller kurs som varar i minst tva ar
ska utgifterna for en saddan utbildning eller kurs berittiga till medfinansiering frén
globaliseringsfonden fram till den dag di den slutrapport som avses i artikel 20.1 ska
lamnas in, under forutséttning att de berdrda utgifterna har uppstatt fore den dagen.
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5. Utgifter enligt artikel 8.4 ska vara stodberittigande till och med den dag da
slutrapporten senast ska ldmnas in enligt artikel 20.1.

Artikel 16
Budgetforfarande och genomforande

1. Om kommissionen har faststéllt att villkoren for beviljande av ekonomiskt stod fran
globaliseringsfonden ar uppfyllda ska den ldgga fram en begiran om 6verforing till
de relevanta budgetrubrikerna i enlighet med artikel 31 i budgetférordningen.

2. Begidran om Overforing ska atfoljas av en sammanfattning av granskningen av
huruvida ansokan ar stodberittigande.

3. Kommissionen ska anta ett beslut om ekonomiskt stod i form av en genomforandeakt
som ska trida i kraft den dag d4 kommissionen underréttas om att Europaparlamentet
och rédet har godként dverforingen. Beslutet ska utgora ett finansieringsbeslut i den
mening som avses i artikel 110 i budgetférordningen.

Artikel 17
Utbetalning och anvindning av det ekonomiska stodet

1. Niér ett beslut om ekonomiskt stdd i enlighet med artikel 16.3 har trétt i kraft ska
kommissionen, i princip inom 15 arbetsdagar, betala ut hela det ekonomiska stodet
till  den berdorda medlemsstaten 1 form av en forhandsfinansiering.
Forhandsfinansieringen ska riknas av efter det att medlemsstaten har ldmnat in en
certifierad redovisning av utgifterna i enlighet med artikel 20.1. De belopp som inte
har anvénts ska aterbetalas till kommissionen.

2. Det ekonomiska stod som avses i1 punkt 1 ska genomforas genom delad forvaltning
i enlighet med artikel 63 i budgetférordningen.

3. De nirmare tekniska villkoren for finansieringen ska faststillas av kommissionen i
det beslut om ekonomiskt stod som avses i artikel 16.3.

4. Nér de atgdrder som ingar 1 det samordnade paketet med individanpassade tjénster
genomfors fir den berdérda medlemsstaten foresld for kommissionen att dtgidrderna
andras genom att andra stodberittigande dtgdrder som fortecknas i artikel 8.1 a och b
laggs till, forutsatt att dessa @ndringar vederborligen kan motiveras och att de
sammanlagda kostnaderna inte dverskrider det ekonomiska stod som avses 1 artikel
16.3. Kommissionen ska bedoma de forslagna dndringarna och om den samtycker till
dem &ndra beslutet om ekonomiskt stod i enlighet med detta.

5. Den berdrda medlemsstaten ska ha mojlighet att omfordela beloppen mellan de
budgetposter som anges i beslutet om ekonomiskt stod enligt artikel 16.3. Om en
omfordelning leder till att en eller flera av de angivna budgetposterna 6kar med mer
an 20 % ska medlemsstaten underrdtta kommissionen om detta pa forhand.

Artikel 18
Anvindning av euro

Alla belopp som anges i ansokningar, beslut om ekonomiskt stdd och rapporter enligt denna
forordning samt i alla andra ddrmed sammanhéingande handlingar ska uttryckas i euro.
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Artikel 19
Indikatorer

Indikatorer for rapportering om programmets uppfyllelse av de allménna malen i
artikel 3 anges i bilagan.

Rapporteringssystemet ska sdkerstilla att uppgifterna for Overvakning av
programmets genomforande och resultat samlas in pa ett &ndamalsenligt och
effektivt sitt och i tid. For detta &ndamal ska proportionella rapporteringskrav stéllas
pa medlemsstaterna.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 25
med avseende pd att dndra indikatorerna i bilagan om det anses vara nédvéndigt for
att sdkerstilla en effektiv bedomning av hur globaliseringsfonden anvinds.

Artikel 20
Slutrapport och avslutande

Senast 1 slutet av den sjunde manaden efter utgdngen av den period som avses i
artikel 15.3 ska den berorda medlemsstaten ldgga fram en slutrapport f{or
kommissionen om hur det ekonomiska stodet har anvénts, med bland annat f6ljande
uppgifter:

(a) Typen av atgérder och de viktigaste resultaten, med en beskrivning av problem,
lardomar, synergieffekter och komplementaritet med andra EU-fonder och om
mojligt med angivande av huruvida atgirderna ar forenliga med atgérder som
finansieras genom andra unionsprogram eller nationella program i linje med
EU:s kvalitetskriterier for planering for fordndringar och omstruktureringar.

(b) Namnen pa de organ som ska genomfora atgirdspaketet i medlemsstaten.
(c) De indikatorer som avses i artikel 19.

(d) Resultaten av en undersokning som utforts bland stddmottagarna sex manader
efter genomforandeperiodens slut och som ska omfatta stddmottagarnas
bedomning av hur deras anstdllbarhet har dndrats eller, for de stddmottagare
som har hittat ett arbete, ndrmare uppgifter om kvaliteten pd detta arbete, till
exempel huruvida antalet arbetstimmar, ansvarsnivdn eller lonenivdn har
fordandrats jamfort med den tidigare anstéllningen, samt om den sektor inom
vilken den berdrda personen har hittat arbete, och dessa uppgifter ska delas upp
efter kon, aldersgrupp och utbildningsniva.

(¢) Huruvida det fOretag som sagt upp arbetstagare, med wundantag for
mikroforetag och sma och medelstora foretag, har erhallit statligt stod eller
tidigare har fatt finansiering frdn unionens sammanhéllnings- -eller
strukturfonder under de senaste fem &ren.

() Enunderbyggd redovisning av utgifterna.

Senast 1 slutet av den nittonde manaden efter utgangen av den period som avses i
artikel 15.3 ska den ber6rda medlemsstaten l&dmna in de uppgifter som behdvs som
underlag for den langsiktigare resultatindikator som anges 1 punkt 3 1 bilagan.

Senast sex manader efter det att kommissionen har fétt alla de uppgifter som krivs
enligt punkt 1 ska stoddrendet avslutas genom att kommissionen faststiller det
slutliga stodbeloppet fran globaliseringsfonden och det belopp den berdrda
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medlemsstaten eventuellt ska betala ienlighet med artikel 24. Stodédrendet ska
avslutas under forutsdttning att den l&ngsiktigare resultatindikatorn har tillhandhallits
i enlighet med punkt 2.

Artikel 21
Tvaarsrapport

Kommissionen ska senast den 1 augusti 2021 och dérefter vartannat r, 1dgga fram en
utforlig kvantitativ och kvalitativ rapport for Europaparlamentet och rddet om den
verksamhet som bedrivits inom ramen for den hir férordningen och foérordning (EU)
nr 1309/2013 under de foregdende tva aren. Rapporten ska framst inriktas pa de
resultat som uppnatts genom globaliseringsfonden och ska innehdlla uppgifter om
inlimnade ansOkningar, antagna beslut, finansierade atgérder, inbegripet statistik om
de indikatorer som anges i bilagan, och om huruvida dessa &tgarder kompletterat de
atgirder som finansierats genom ndgon annan av unionens fonder, sirskilt ESF+,
samt uppgifter om avslutade stdddrenden och dven om de ans6kningar som avslagits
eller ansokningar for vilka hela det ansdkta beloppet inte beviljats pa grund av att det
saknats tillrdckliga anslag eller pd grund av att de inte varit stodberéttigande.

Rapporten ska Overldmnas till revisionsritten, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén och arbetsmarknadens parter for information.

Artikel 22
Utvirdering

Vart fjarde &r ska kommissionen pd eget initiativ och i nira samarbete med
medlemsstaterna utvirdera det ekonomiska stddet fran globaliseringsfonden.

Resultaten av de utvdrderingar som avses i punkt 1 ska Overldmnas till
Europaparlamentet, rddet, revisionsritten, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén och arbetsmarknadens parter for information.
Rekommendationerna frdn utvirderingarna ska beaktas vid utformningen av nya
program pd omrddet sysselsdttning och sociala fragor eller vid utvecklingen av
befintliga program.

De utvidrderingar som avses i punkt 1 ska omfatta relevant statistik om det
ekonomiska stodet, uppdelat efter medlemsstat.

For att sdkerstilla en effektiv bedomning av globaliseringsfondens framsteg nér det
giller att uppnd malen, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 25 med avseende pa att dndra bilagan for att se Gver eller
komplettera indikatorerna dar sa kriavs och for att komplettera denna forordning med
bestimmelser om inrdttandet av en ram for dvervakning och utvirdering.

Artikel 23
Forvaltning och finansiell kontroll

Utan att det paverkar kommissionens ansvar for genomférandet av unionens
allminna budget ska medlemsstaterna ansvara for forvaltningen av de atgirder som
far stodd genom globaliseringsfonden och for den finansiella kontrollen av dtgédrderna.
De ska dérfor gora foljande:
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(a) Kontrollera att forvaltnings- och kontrollsystem har inrdttats och att de
tillimpas pa ett sddant sitt att det sékerstills att unionens medel anvénds pé ett
effektivt och korrekt sétt, i enlighet med principerna om sund ekonomisk
forvaltning.

(b) Se till att inlimning av 6vervakningsuppgifter ingar som ett obligatoriskt krav i
avtalen med de organ som genomfor det samordnade paketet med
individanpassade tjinster.

(c) Kontrollera att de finansierade dtgdrderna har genomforts korrekt.

(d) Se till att de finansierade utgifterna ar grundade pa kontrollerbara verifikationer
och att de ar lagliga och korrekta.

(e) Forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter, inklusive bedrigeri, och
aterkrdva felaktigt utbetalade belopp, i forekommande fall med drdjsmalsranta.
Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om oriktigheter och bedrageri.

Vid tillimpningen av artikel [63.3?] 1 budgetférordningen ska medlemsstaterna
identifiera de organ som ska ansvara for forvaltning och kontroll av de &tgarder som
far stod genom globaliseringsfonden. Dessa organ ska tillhandahalla kommissionen
de uppgifter om genomforandet av det ekonomiska stddet som avses i artikel [63.5,
63.6 och 63.7?7] i budgetforordningen nér de l&dmnar in den slutrapport som avses i
artikel 20.1 i den hér forordningen.

Om de myndigheter som utsetts 1 enlighet med férordning (EU) nr 1309/2013 har
tillhandahallit tillrickliga garantier for att utbetalningarna ar lagliga och korrekta och
att de redovisas pd ett korrekt sdtt far den berérda medlemsstaten underritta
kommissionen om att dessa myndigheter &r bekrédftade enligt denna forordning. I
detta fall ska den berdérda medlemsstaten ange vilka myndigheter som &r bekréftade
och vilken uppgift de har.

Medlemsstaterna ska gora de finansiella korrigeringar som &r nddvéndiga om en
oriktighet konstateras. Medlemsstaternas korrigeringar ska besta i att det ekonomiska
stodet helt eller delvis dras in. Medlemsstaterna ska aterkréva varje felaktigt utbetalt
belopp till f6ljd av en konstaterad oriktighet och aterbetala det till kommissionen,
och om medlemsstaten inte dterbetalar beloppet inom angiven tid, ska drojsmalsrdnta
betalas.

Kommissionen ska, inom ramen for sitt ansvar for genomfoérandet av unionens
allmédnna budget, vidta alla nddvéndiga atgérder for att kontrollera att de finansierade
atgidrderna genomfors i enlighet med principen om sund ekonomisk férvaltning. Den
ansdkande medlemsstaten ska se till att den har vélfungerande system for forvaltning
och kontroll. Kommissionen ska kontrollera att dessa system verkligen inréttats.

Utan att det paverkar revisionsrittens befogenheter eller medlemsstatens kontroller i
enlighet med nationella lagar och andra forfattningar, far kommissionens tjanstemén
eller andra foretrddare for kommissionen med minst en arbetsdags varsel genomfora
kontroller pa plats, dven stickprovskontroller, av de dtgérder som finansieras genom
globaliseringsfonden. Kommissionen ska underritta den ansokande medlemsstaten
om detta for att fa all hjadlp som behovs. Tjanstemin eller andra foretrddare for den
berérda medlemsstaten fir delta i dessa kontroller.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 25
med avseende pd att komplettera punkt 1 e genom att faststélla kriterierna for att
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avgora vilka fall av oriktigheter som ska rapporteras och vilka uppgifter som ska
lamnas.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt som faststiller det format som ska
anvindas vid rapporteringen av oriktigheter i enlighet med det rddgivande forfarande
som avses i artikel 26.2, for att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av den
hér artikeln.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla verifikationer for utgifter som uppstatt halls
tillgdngliga for kommissionen och revisionsritten under tre ar efter det att
stoddrendet har avslutats.

Artikel 24
Aterkrav av det ekonomiska stodet

Om de faktiska kostnaderna for det samordade paketet med individanpassade tjidnster
ar lagre dn det ekonomiska stodet enligt artikel 16 ska kommissionen &terkréva
motsvarande belopp, efter att den har gett den berdrda medlemsstaten mojlighet att
yttra sig.

Om kommissionen, efter att ha gjort de kontroller som krévs, drar slutsatsen att en
medlemsstat antingen inte har fullgjort de skyldigheter som anges i beslutet om
ekonomiskt stdd eller att den inte fullgdr sina skyldigheter enligt artikel 23.1, ska
kommissionen ge den berérda medlemsstaten mojlighet att yttra sig. Om ingen
overenskommelse har néatts ska kommissionen anta ett beslut i form av en
genomforandeakt for att gora de nddvéndiga finansiella korrigeringarna genom att
dra in hela eller delar av det stdd som ldmnats genom globaliseringsfonden for
atgirden i fraga. Beslutet ska fattas inom tolv manader efter det att den berdrda
medlemsstaten har yttrat sig. Den berérda medlemsstaten ska éaterkrdva varje
felaktigt utbetalt belopp till f6ljd av en oriktighet och om medlemsstaten inte
aterbetalar beloppet inom angiven tid ska drojsmaélsréinta betalas.

Artikel 25
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 19.3 och 23.5 ska ges
till kommissionen tills vidare fran och med den dag d& denna f6rordning trader 1
kraft.

Den delegering av befogenhet som avses 1 artiklarna 19.3 och 23.5 far nédr som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om &terkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i1 beslutet angivet datum. Det pédverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trtt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.
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6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 19.3 och 23.5 ska trdda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade
akten inom en period pa tvd ménader fran den dag d& akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore
utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invdnda. Denna period ska forlingas med tva ménader pd Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 26
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hédnvisas till denna punkt ska artikel 4 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Artikel 27
Overgangsbestimmelse

Forordning (EU) nr 1309/2013 ska fortsétta att tillimpas for ansdkningar som ldmnas in till
och med den 31 december 2020. Den ska tillimpas till dess att de berorda drendena har
avslutats.

Artikel 28
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft dagen efter att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Den ska tillimpas pd ansdkningar som lamnas in fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
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1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Grunder for forslaget eller initiativet
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1.6. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1.  Regler om uppf6ljning och rapportering
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2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter
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utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter

Berorda politikomraden (programkluster)

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter omfattas av 2018 ars
forvaltningsplan for generaldirektoratet for sysselsdttning, socialpolitik och
inkludering.

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgird

O en ny atgéiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird3’
M en forlingning av en befintlig tgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgirder mot en
annan/en ny atgird

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Férordning (EU) nr 1309/2013 méste ses dver fore slutet av 2020. Oversynen sker i
form av ett forslag till forordning och gor det mojligt att fortsitta bevilja stod genom
globaliseringsfonden, att utvidga dess mal att tillhandahalla stod till uppsagda
arbetstagare och egenfOretagare vars verksamhet har upphort till f6ljd av oforutsedda
omstruktureringar samt att dndra vissa tekniska detaljer s& att man uppnar storre
enhetlighet, fler synergieffekter och mera flexibilitet och kan fokusera pa resultat och
forenkling.

Mervirdet av en atgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdard
fran unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Forvdntat mervirde for unionen (ex post): Unionens insatser via
globaliseringsfonden gor det mojligt att komplettera nationella &tgarder for
aterintegrering av uppsagda arbetstagare pa arbetsmarknaden genom att erbjuda dem
en unik kombination av skrdddarsydda atgiarder som leder till mer héllbara resultat,
Okar stodmottagarnas sjilvkinsla och uppmuntrar dem till ett mer proaktivt
jobbsokande  samt  forbadttrar  deras  anstéllbarhet.  Erfarenheterna  av
globaliseringsfonden visar att den hjélp som erbjudits inte hade varit tillginglig om
inte atgirderna hade fétt stdd genom den.

37

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.

SV



SV

1.4.3.

1.4.4.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Erfarenheterna av forordning (EU) nr 1309/2013 beskrivs i motiveringen till detta
forslag till forordning.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

ESF+ och globaliseringsfonden kommer att fortsdtta att komplettera varandra,
eftersom ESF+ kommer att inriktas pa forebyggande atgirder medan
globaliseringsfonden kommer att vara en fond utanfor den flerariga budgetramen for
nodatgiarder 1 efterhand. ESF+ kommer till exempel att komplettera
globaliseringsfonden genom att proaktivt stodja &ndamélsenliga dtgérder pd omraden
som dr hotade pa grund av forutsebara ekonomiska problem. Stodet till de berérda
stodmottagarna ska komplettera de nationella, regionala och lokala &tgidrder som
medlemsstaterna tillhandahéller, inklusive &tgdrder som medfinansieras genom
unionens fonder, i enlighet med rekommendationerna 1 EU:s kvalitetskriterier for
planering for fordndringar och omstruktureringar.
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1.5.

1.6.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
M begrinsad varaktighet
— M Verkan fran och med den 1 januari 2021

— M budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och frdn och med 2021 till och med 2031 for
betalningsbemyndiganden.

L] obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA beriknas genomforandetakten nd en
stabil niva.

Planerad metod for genomforandet3?
M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— 0O av genomforandeorgan
M Delad forvaltning med medlemsstaterna

L Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— O tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— O EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

— O offentligrattsliga organ

— O privatrdttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den relevanta grundldggande rittsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmirkningar

38

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Enligt artikel 21 1 forslaget till forordning ska kommissionen vartannat ar lagga fram
en kvantitativ och kvalitativ rapport for Europaparlamentet och radet om de atgarder
som har genomforts i enlighet med den foreslagna forordningen och férordning (EU)
nr 1309/2013 under de foregdende tva aren. Rapporten ska fridmst handla om de
resultat som har uppnatts tack vare globaliseringsfonden och ska sirskilt innehalla
uppgifter om de ansokningar som inkommit, de beslut som antagits och de atgérder
som finansierats.

I enlighet med artikel 22 1 forslaget till forordning kommer kommissionen senast den
30 juni 2025 att utfora en halvtidsutvirdering om det stdd som beviljats genom
globaliseringsfonden. Senast den 31 december 2029 dr kommissionen skyldig att
genomfora en efterhandsutvirdering av det stod som beviljats genom
globaliseringsfonden.

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Kraven pé forvaltning och kontroller finns i artikel 23 i forslaget till forordning.

Globaliseringsfonden forvaltas genom delad forvaltning. Erfarenheten har visat att
skriddarsydda paket med individanpassade tjanster maste utformas av den
myndighet som befinner sig nirmast de berdrda personerna. Beroende pa
medlemsstat och typ av omstrukturering ar detta vanligen en lokal, regional eller
nationell myndighet. Alla uppgifter i anslutning till genomforandet kommer dérfor
att delegeras till medlemsstaternas myndigheter. EU-insatser behdvs eftersom
uppsdgningarna fir sa omfattande konsekvenser, men i enlighet med
subsidiaritetsprincipen kommer dessa att begrédnsat till vad som ar nodvandigt for att
uppnd malet att unionen ska visa solidaritet med uppsagda arbetstagare.

Eftersom syftet med globaliseringsfonden ér att tillhandahalla stod i akuta situationer
dir hindelserna inte har kunnat forutses ska den dven 1 fortsdttningen utgdra ett
flexibelt, sirskilt instrument som ar utanfor den flerariga budgetramens tak.

Mekanismen for utnyttjande av fonden faststdlls i artikel 16 i forslaget till
forordning. Kommissionen ska betala ut hela det ekonomiska stodet till den berérda
medlemsstaten i form av en férhandsfinansiering.

2.2.2.  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdinsa riskerna

‘ De risker som finns &r knutna till den delade forvaltningen av unionens fonder. ‘

2.2.3.  Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kraven pa forvaltning och kontroller finns i artikel 23 1 forslaget till forordning. ‘
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2.3.

Malet &r att se till att den forvidntade felfrekvensen inte Gverstiger 2 %. En annan
vésentlighetstroskel skulle bara kunna diskuteras fran fall till fall mot bakgrund av
lagstiftningsdebatten, séarskilt 1 de fall dar den lagstiftande myndigheten inte (helt och
héllet) godkdnner de forenklingar som foreslds och/eller skulle begrinsa
kontrollerna, vilket skulle fa konsekvenser i1 fraga om den forvéntade felfrekvensen.
Detta skulle i sé fall krdva en samordnad strategi. ]

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv ~ forebyggande atgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.

De atgirder som ska vidtas for att forebygga, pavisa och korrigera oriktigheter
foreskrivs i artikel 23.1 e och artikel 23.2 i den foreslagna forordningen.

For de fonder som ér foremal for delad forvaltning géller den gemensamma strategin
mot bedrigerier 2015-2020 som har antagits av generaldirektoratet for regional- och
stadspolitik, generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och inkludering och
generaldirektoratet for havsfragor och fiske.

I meddelandet om kommissionens strategi mot bedragerier (KOM(2011 376 slutlig,
24.6.2011) konstateras det att den befintliga strategin dr ett exempel pd bésta praxis
och att kompletterande atgarder kommer att vidtas. Den viktigaste atgirden ar att det
1 kommissionens forslag till férordningar f6r 2014-2020 krivdes att medlemsstaterna
vidtar atgirder for att forebygga bedrdgerier. 1 det foreliggande forslaget till
forordning finns ett explicit krav pa att sddana dtgdrder maste vidtas. Detta torde dka
medvetenheten om risken for bedrdgeri hos alla de organ i medlemsstaterna som
ansvarar for forvaltning och kontroll av medel och torde dirigenom minska risken
for bedrégeri.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerdriga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
Budgetrubrik Typav Bidrag
Rubrik i anslag
den . .
flerdriga frin Eft fran . iden mening som
budgetrame | Instrument utanfor den flerariga budgetramen | Diff./Icke- fgg p r:é' kandidatlin | d?a;’én d avfgi 12ag§11i<el
n 2021-2027. diff. ¢ der*! ¢ J:r budgetforondninge
Ej 1701 01 Stodutgifter for Europeiska
tillimpli | fonden for justering for | Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ
gt globaliseringseffekter
Ej 17.04 Driftsutgifter for Europeiska
tillampli | fonden for justering for Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
gt globaliseringseffekter
) ll'l'EJ ’ 30.03 Reserv for Europeiska fonden Dif NEJ NEJ NEJ NEJ
t arilp | for justering for globaliseringseffekter H
g

39
40
41

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlénder och i forekommande fall potentiella kandidatlénder i véstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

Sérskilt instrument utanfor den flerariga budgetramens tak

budgetramen

budgetramen
2021 | 2022 | 2003 | 2024 | 2025 | 202 | 2027 | FET | roTALT

Ataganden M p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
17.04 Driftsutgifter for Europeiska fonden for Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej | Ej tllampligt
justering for globaliseringseffekter Betalningar @ | tillimpl | tillimpl | tillimpl | tillimpl | tillimpl | tillimpl | tillimpl | tillimpli

igt igt igt igt igt igt igt gt

30.03 Reserv for Europeiska fonden for Ataganden M 212 216 221 225 230 234 239 1578
justering for globaliseringseffekter*?

Betalningar @) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = 3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. Ej tillampligt
genom ramanslagen for programmet* Betalningar

Ataganden 13 212 216 221 225 230 234 239 1578
TOTALA anslag

Betalningar i3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Rubrik i den flerdriga 7 ” Administrativa utgifter”

42
43

direkta forskningsatgérder.

SV

Sifferuppgifterna ovan ar de hogsta belopp som ér tillgdngliga varje ar inom Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ggtze; TOTALT
Personalresurser 1435 | 1435 1435 1435 1435 1435 1435 10 045
. Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej
Ovriga administrativa utgifter tillimpl | tilldimpl | tilldmpl | tillimpl | tillimpl | tillimpl | tilldimpl Ej tillimpligt
igt igt igt igt igt igt igt
TOTI%LA anslag for RUBRIK 7 i den (summa  4taganden = 1435 | 1435 1 435 1 435 1 435 1 435 1 435 10 045
flerariga budgetramen summa betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 szgtze; TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 1435 1435 1435 1435 1435 1435 1435 10 045
samtliga RUBRIKER
i den flerariga budgetramen Betalningar

For 6vriga administrativa utgifter uppges den sammanlagda finansieringsramen i finansieringsoversikten for ESF+.



3.2.2.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd anslag av administrativ natur
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 1435 1435 1435 1435 1435 1435 1435 10 045

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga 1435 1435 1435 1435 1435 1435 1435 10 045

budgetramen

Utanfor RUBRIK 74
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 1435 1435 1435 1435 1435 1435 1435 10 045

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

4 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.1. Berdknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjinster som tas upp i tjfinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstiillda)

Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna

Vid delegationer

For forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, personal frin bemanningsforetag och unga experter
som tjéinstgor vid delegationerna) *°

Rubrik 7
Som finansieras - vid
genom RUBRIK 7 huvudkontoret 2 2 2 2 2 2 2
i den flerariga
budgetramen - vid delegationer
Som finansieras -vid
genom huvudkontoret
ramanslagen for
programmet *¢ - vid delegationer
For forskning
Annan (ange)
TOTALT 11 11 11 11 11 11 11

Personalbehoven ska tdckas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta atgirden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hédnsyn
tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda Analysera och  diskutera medlemsstaternas  ansokningar om  stdd  fran
globaliseringsfonden. Bereda underlagen for de ansokningar som laggs fram for
kommissionen och budgetmyndigheten. Samrdda med och diskutera med berdrda
avdelningar i kommissionen under hela arbetsflodet. Overvaka genomforandet av de
ekonomiska stoden. Utarbeta och/eller diskutera relevanta dndringar av de inldmnade
ansokningarna.

Extern personal Analysera och  diskutera  medlemsstaternas  ansOkningar om  stod  frdn
globaliseringsfonden. Bereda underlagen for de ansdkningar som ldggs fram for
kommissionen och budgetmyndigheten. Samrdda med och diskutera med berdrda
avdelningar i kommissionen under hela arbetsflodet. Overvaka genomforandet av de
ekonomiska stoden. Utarbeta och/eller diskutera relevanta dndringar av de inldmnade
ansokningarna.

45
46

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3.  Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— ™ innehéller inga bestimmelser om medfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om medfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i medfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering

3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna
— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pé foljande sitt:

O
O

Péverkan pa egna medel
Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

o o Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®’
Budgetrubrik i den &rliga

budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda dandamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

L]

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa inkomsterna eller
andra relevanta uppgifter).

L]

47 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus

20 % avdrag for uppbordskostnader.
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