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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi in cilji

Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji (ESPG) je bil prvotno ustanovljen z Uredbo (ES)
§t. 1927/2006' za &as trajanja programskega obdobja 2007-2013. Z ESPG naj bi Unija dobila
instrument za izkazovanje solidarnosti in zagotavljanje podpore delavcem, ki postanejo
presezni zaradi velikih strukturnih sprememb v svetovnih trgovinskih tokovih, ki so posledica
globalizacije, kadar imajo ti pojavi preseznih delavcev znaten negativen ucinek na regionalno
ali lokalno gospodarstvo. Cilj ESPG je s sofinanciranjem ukrepov aktivne politike trga dela
olajsati vrnitev delavcev v zaposlitev na podrocjih, v sektorjih, na obmogjih ali trgih dela, ki
so jih prizadele hude gospodarske motnje.

Komisija je zaradi obsega in hitrosti razvoja financne in gospodarske krize leta 2008 v
Evropskem nadrtu za oZivitev gospodarstva® predvidela revizijo Uredbe (ES) &§t. 1927/2006.
Poleg nekaterih stalnih sprememb na osnovi prvih let izvajanja ESPG je bil glavni cilj te
revizije® razsiriti podro¢je uporabe ESPG med 1.majem 2009 in 30. decembrom 2011.
Komisija je zelela omogociti ESPG, da izkaze solidarnost Unije in zagotovi podporo
delavcem, ki postanejo presezni neposredno zaradi financne in gospodarske krize, ter poveca
stopnjo sofinanciranja s 50 % na 65 %, s ¢imer se zmanjSa breme drZav ¢lanic.

Za vecletni finan¢ni okvir 2014-2020 je bilo podroc¢je uporabe ESPG razsirjeno z Uredbo
(EU) &t. 1309/2013* Evropskega parlamenta in Sveta, ki razveljavlja Uredbo (ES)
§t. 1927/2006. Namen je bil poleg ukinjenih delovnih mest, ki so posledica resnih
gospodarskih motenj zaradi Se vedno trajajoc¢e svetovne finan¢ne in gospodarske krize, ki je
bila predmet Uredbe (ES) st. 546/2009, kriti tudi katero koli novo svetovno finan¢no in
gospodarsko krizo. ESPG bi tako lahko pomoc¢ nudil tudi v primeru nepri¢akovanih kriz, ki
povzrocijo resne motnje v lokalnem, regionalnem ali nacionalnem gospodarstvu. Take
nepriCakovane krize bi na primer lahko vkljucevale veliko recesijo pri pomembnih
trgovinskih partnerjih ali kolaps finan¢nega sistema, primerljiv s tistim iz leta 2008. Da bi bila
podpora iz ESPG dostopna delavcem neodvisno od njihove pogodbe o zaposlitvi ali
delovnega razmerja, se je pojem ,,delavci“ razsiril. To je pomenilo, da je bilo mogoce vkljuciti
ne le delavce s pogodbami o zaposlitvi za nedolocen ¢as kot v Uredbi (ES) §t. 1927/2006,
temve¢ tudi delavce s pogodbami za dolocen cas, delavce, zaposlene prek agencij za
zagotavljanje zaCasnega dela ter lastnike-menedZerje mikro podjetij in samozaposlene
delavce. Poleg tega bi drzave Clanice v svoje vloge za pomoc¢ iz ESPG v nekaterih primerih
lahko vkljucile enako Stevilo mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo
(NEET), kot odpuscenih delavcev. To pa zaradi visoke stopnje brezposelnosti mladih ter
dejstva, da imajo mladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, celo vecje
tezave pri iskanju zaposlitve v primeru vecjih motenj na trgu dela, na primer tistih, ki so
posledica velikega prestrukturiranja.

Osnovni cilj tega predloga je zagotavljanje, da ESPG nadaljuje svoje delo tudi po 31.
decembru 2020, brez omejitve trajanja na obdobje, saj gre za poseben instrument, ki je zunaj
zgornjih mej vecletnega finan¢nega okvira.

UL L 406, 30.12.2006, str. 1.

COM(2008) 800 final, 26.11.2008.

Uredba (ES) st. 546/2009, UL L 167, 29.6.2009, str. 26.

Uredba (EU) st. 1309/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o Evropskem
skladu za prilagoditev globalizaciji (2014-2020) in razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1927/2006.
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Za zagotovitev, da ESPG ostane smiseln instrument na evropski ravni, je lahko vloga za
prag. Izkusnje z izvajanjem Uredbe (EU) st. 1309/2013 so pokazale, da je prag 250 preseznih
delavcev v danem referencnem obdobju primeren, zlasti ¢e obstaja moznost vloZzitve vlog za
manjse Stevilo preseznih delavcev na majhnih trgih dela ali v izjemnih okolis¢inah. Prag 250
je nizji kot prag v programskem obdobju 2014-2020. To pa je tako zaradi sploSnega trenda
manjSega deleza obseznih pojavov preseznosti in ker ima odpust 250 delavcev obicajno
znaten ucinek v vecini regij. S tem pa se priznava dejstvo, da je v mnogih drzavah ¢lanicah
vecina delavcev zaposlena v malih in srednjih podjetjih.

Evropski parlament, Svet in Komisija so kot odziv na druZbene izzive v Evropi 17. novembra
2017 skupno razglasili evropski steber socialnih pravic®. Ob upostevanju spreminjajocih se
razmer v svetu dela se mora EU pripraviti na sedanje in prihodnje izzive globalizacije in
digitalizacije. To pa pomeni, da je potrebna ¢im bolj vkljucujoca rast ter izboljSanje
zaposlitvenih in socialnih politik. Nacela evropskega stebra socialnih pravic bodo
predstavljala splosen okvir smernic za Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji (ESPG) ter
bodo Uniji omogocila, da v praksi uresniCuje ustrezna naela v primeru velikih
prestrukturiran;.

Na ravni Unije je evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik okvir za opredelitev
nacionalnih prednostnih podrocij reform ter nadzor nad njihovim izvajanjem. Drzave ¢lanice
razvijejo lastne nacionalne vecletne naloZbene strategije, ki podpirajo navedena prednostna
podro¢ja reform. Navedene strategije bi bilo treba predloziti skupaj z letnimi nacionalnimi
programi reform, s tem pa bi predstavili in uskladili prednostne naloZbene projekte, ki se
podpirajo z nacionalnim financiranjem in/ali financiranjem Unije. Namenjene bi morale biti
tudi temu, da se finan¢na sredstva Unije uporabijo dosledno, ter da se ¢im bolj povec¢a dodana
vrednost finan¢ne podpore zlasti iz programov, ki jih Unija podpira v okviru Evropskega
sklada za regionalni razvoj, Kohezijskega sklada, Evropskega socialnega sklada, Evropskega
sklada za pomorstvo in ribistvo in Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja,
Evropske stabilizacijske funkcije za nalozbe in InvestEU, kadar je smiselno.

Za danasnji globalizirani svet velja, da je ¢edalje bolj medsebojno povezan ter da so svetovna
gospodarstva soodvisna. Zaradi medsebojnega delovanja in vzajemnih ucinkov odprte
trgovine, tehnoloskih sprememb ali drugih dejavnikov, kot so prehod na nizkoogljicno
gospodarstvo, je Cedalje tezje opredeliti posamezne dejavnike, ki privedejo do ukinjanja
delovnih mest. Paradoksalno bi nespremenjeni ESPG zaradi teh nedavnih trendov
globalizacije najverjetneje prejel manj vlog in bi se ga manj ¢rpalo. Dejstvo, da je v zadnjem
desetletju bilo znatno manj primerov zelo obseznih prestrukturiranj (ki bi vkljuc¢evala vec¢ kot
500 preseznih delavcev), bo zelo verjetno imelo dodaten ucinek na uporabo sklada. Zato bo v
prihodnosti ESPG uporabljen v primeru prestrukturiranj z znatnim uc¢inkom, ki je opredeljen z

VR

Kljub Se vedno visoki ravni brezposelnosti mladih, izkus$nje kazejo, da bi lahko drugi
instrumenti ustrezneje zagotavljali pomo¢ mladim, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, zlasti Evropski socialni sklad. Z vezavo pomoc¢i mladim na vloge ESPG bi lahko
spodbujali nepravicnost, saj bi s tem izkljucili ve¢ino mladih, potrebnih pomoci.

ESPG se osredotoca na aktivne ukrepe na trgu dela, katerih namen je hitra ponovna vkljucitev
odpuscenih delavcev v redno zaposlitev. Ta predlog po zgledu Uredbe (EU) §t. 1309/2013
doloca, da ESPG finan¢no prispeva v svezZenj aktivnih ukrepov na trgu dela. Ti ukrepi bodo v
prvi vrsti usmerjeni v zagotavljanje podpore, prilagojene delavcem, za pomo¢ pri ponovni

5

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights_sl.
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vkljucitvi na trg dela, v ve¢ji poudarek na pridobivanju digitalnih spretnosti in v podporo
mobilnosti, kadar je to ustrezno. ESPG ne more prispevati k financiranju pasivnih ukrepov.
Pomo¢ je mogoca samo, Ce je zasnovana kot pobuda za lajSanje udelezbe odpuscenih
delavcev v ukrepih aktivne politike trga dela. Da bi se zagotovilo razumno ravnovesje med
resni¢no aktivnimi ukrepi politike na trgu dela in ,,aktiviranimi“ pomo¢mi, je delez pomoci v
usklajenem sveznju aktivnih ukrepov na trgu dela omejen.

ESPG bo Se naprej eden od posebnih instrumentov, ki Uniji omogocajo odzivanje na
nepredvidene okolisCine, ter je zato umeScen zunaj zgornjih mej prorauna vecletnega
finan¢nega okvira. Vendar pa je njegova ulinkovitost trpela zaradi dolgotrajnosti in
postopkovnih zahtev postopka odlo¢anja. Cilj vseh strani, vklju€enih v proces ESPG, bi moral
biti karseda skrajSati cas, ki preteCe med obvestilom o odpustih in dejanskim placilom
morebitne pomoc¢i ESPG, ter poenostaviti postopke: drzave Clanice si morajo prizadevati za
vlozitev popolne vloge takoj, ko so izpolnjena ustrezna merila; Evropska komisija bi morala
oceniti in odlociti o upravicenosti kmalu po vlozitvi popolne vloge, proraunski organ pa bi
moral hitro sprejeti odloCitev o uporabi sredstev iz ESPG.

Ker bodo vloge v celoti temeljile na tem, ali je prestrukturiranje imelo znaten ucinek ali ne,
kar je opredeljeno s pragom 250 preseznih delavcev, Stevilnih zahtev za vloge, ki so veljale v
sedanjem in preteklih programskih obdobjih, ki so drzave ¢lanice pogosto odvrnile od
vlozitve vlog, ne bo vec. Tako bo upravno breme za drzave Clanice v ¢asu prijave zmanjSano,
zmanjSano pa bo tudi za Komisijo pri preverjanju upravi¢enosti. S tem pa bo olajSano in
pospeseno odlocanje o prispevku.

Glede na izku$nje pri uporabi sklada drzave €lanice zaprosijo za sredstva iz sklada samo v
primeru dejanskih izrednih razmer. Ceprav je prag upraviéenosti trenutno 500 preseznih
delavcev, se vloge mocno razlikujejo, do 108 do 6120 delavceyv, ki so v referenénem obdobju
izgubili zaposlitev®. Da bi zmanjsali tveganja potencialno ve&jega $tevila vlog ESPG, bo
ESPG deloval v okviru visjega letnega najvisjega zneska’, skraj$ano pa bo tudi referen¢no
obdobje z devet na Sest mesecev (v okviru sektorskih vlog). Ceprav se pri¢akuje veéje érpanje
sredstev iz sklada, kar je tudi namen odstranitve ovire za njegovo uporabo, se ne zdi, da bi
obstajajo tveganje prekomerne uporabe sklada s strani drzav ¢lanic.

Komisija bo za pokrivanje potreb, ki nastanejo na zacetku leta, v okviru letnega

evee

proracunsko vrstico.

Pomoc iz ESPG bo dopolnjevala prizadevanja drzav ¢lanic na nacionalni, regionalni in lokalni
ravni. Zaradi dobrega financnega poslovodenja ESPG ne more nadomestiti ukrepov, ki jih ze
krijejo skladi in programi Unije, vkljuceni v vecletni finan¢ni okvir. Prav tako finanéni
prispevek iz ESPG ne more nadomestiti nacionalnih ukrepov ali ukrepov, za katere so v
skladu z nacionalno zakonodajo ali kolektivnimi pogodbami odgovorna podjetja, ki
odpuscajo.

Proracunski postopek v predlogu izhaja neposredno iz tocke 9 osnutka medinstitucionalnega
sporazuma. Kadar bo le mozno, bo postopek skrajSan in racionaliziran.

6 Prag je bil na zacetku, v obdobju financiranja 2007-2013, postavljen na 1 000 ukinjenih delovnih mest.

Znizanje praga na 500 ukinjenih delovnih mest ni ustvarilo velikega povecanja vlog v obdobju financiranja
2014-2020. Vendar se je v ve¢ vlogah sklicevalo na klavzulo o izjemnih okolis¢inah, kar je omogo¢ilo vlozitev
vloge za manjSe Stevilo preseznih delavcev, pri cemer so ti imeli znaten ucinek na zadevno regijo.

7 Crpanje sredstev iz sklada za nujno pomo¢ je odvisno od $tevila izrednih primerov, ki jih je tezko
predvideti. V kolikor bi resen upad gospodarske aktivnosti vodil do polnega uporabe sklada, bi se 0 morebitnih
posledicah razpravljalo ob pregledu vecletnega finan¢nega okvira.
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Glede na to, da se ukrepi, ki jih sofinancira ESPG, izvajajo s pomocjo deljenega upravljanja z
drzavami Clanicami, bo pladilni mehanizem za financni prispevek ostal usklajen z
mehanizmom, ki se uporablja za ta nac¢in upravljanja proracuna Unije. Hkrati bi morali nacini
financiranja odrazati obseg ukrepov, ki jih morajo izvesti drzave Clanice, kakor so predlagani
v njihovih vlogah.

Da bi se izognili konkurenci med dvema instrumentoma, bo stopnja sofinanciranja ESPG
usklajena z najvi§jo stopnjo sofinanciranja Evropskega socialnega sklada plus (ESS+) v
zadevni drzavi ¢lanici.

V tem predlogu je za datum zacetka uporabe dolocen 1. januar 2021, pripravljen pa je za
Unijo s 27 drZzavami ¢lanicami, v skladu z uradnim obvestilom Zdruzenega kraljestva, ki ga je
Evropski svet prejel 29. marca 2017, o nameri Zdruzenega kraljestva, da na podlagi ¢lena 50
Pogodbe o Evropski uniji izstopi iz Evropske unije in Euratoma.

. Skladnost z veljavnimi predpisi

Kakor je navedeno v sporocilu ,,Nov in sodoben ve€letni finan¢ni okvir, s katerim bo lahko
EU uginkovito uresni¢evala svoje prioritete po letu 2020°%, bosta Evropski socialni sklad plus
(ESS+) in Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) Se naprej zagotavljala financiranje
strukturnih ukrepov za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo. Tako ESS+ kot ESRR
sestavljajo vecletni programi v podporo doseganju strateSkih, dolgorocnih ciljev, kot je
predvidevanje in upravljanje sprememb in prestrukturiranja. Po drugi strani pa je ESPG
ustanovljen za zagotavljanje podpore v izjemnih okoliS¢inah in zunaj rutine vecletnega
nacrtovanja.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

,,Okvir kakovosti EU za predvidevanje sprememb in prestrukturiranje*’ je instrument politike
EU, ki dolo¢a okvir najboljSih praks za predvidevanje in upravljanje prestrukturiranja
podjetja. Okvir kakovosti EU za predvidevanje sprememb in prestrukturiranje nudi celovit
okvir o tem, kako bi bilo treba z ustreznimi politi¢énimi sredstvi obravnavati izzive ekonomske
prilagoditve in prestrukturiranja ter njihov ucinek na zaposlovanje in socialni ucinek. Z
okvirom kakovosti EU za predvidevanje sprememb in prestrukturiranje se drzave cClanice
poziva, da finan¢na sredstva EU in nacionalna finan¢na sredstva uporabljajo tako, da se
zagotovi u¢inkovitejSe blaZzenje socialnega ucinka prestrukturiranja, zlasti negativnega ucinka
na zaposlovanje. NajpomembnejSa instrumenta Unije za pomo¢ prizadetim delavcem sta
ESS+, ki pomo¢ ponuja na podlagi predvidevanj, ter ESPG, ki je zasnovan tako, da pomoc
ponuja reaktivno v primeru nepri¢akovanih velikih prestrukturiran;.

Komisija je v predlogu vecletnega financnega okvira 2021-2027 dolocila ambicioznejsi cilj
za vkljuCevanje podnebnih ukrepov v vse programe EU s krovnim ciljem, da bi 25 %
odhodkov EU prispevalo k podnebnim ciljem. Prispevek tega sklada k doseganju tega
krovnega cilja se bo sledil s sistemom podnebnih kazalnikov EU na ustrezni ravni raz¢lenitve,
vkljuéno z uporabo natanc¢nejSih metodologij, kadar so te na voljo. Komisija bo Se nadalje
letno predstavljala informacije glede odobritev za prevzem obveznosti v okviru letnega
predloga proracuna.

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0098&qid=1527152478916&from=SL

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij ,,Okvir kakovosti EU za predvidevanje sprememb in prestrukturiranje, (COM(2013) 882
final, 13.12.2013).
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Da bi se v celoti izkoristil potencial sklada pri prispevanju k podnebnim ciljem, si bo
Komisija prizadevala opredeliti relevantne ukrepe na vseh stopnjah priprave, izvajanja,
pregleda in ocenjevanja sklada.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Pravna podlaga je Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU) in zlasti tretji odstavek ¢lena
175.

Ce se izkaze, da so potrebni posebni ukrepi zunaj strukturnih skladov, in ne da bi posegali v
ukrepe, sprejete v okviru drugih politik Unije, ¢len 175(3) Evropskemu parlamentu in Svetu
omogoca ukrepanje v skladu z rednim zakonodajnim postopkom ter po posvetovanju z
Evropskim ekonomsko-socialnim odborom in Evropskim odborom regij.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Financiranje iz proracuna Unije se osredotoca na dejavnosti, katerih ciljev drzave Clanice ne
morejo zadovoljivo dose¢i same in pri katerih lahko ukrepanje Unije prinese dodatno vrednost
v primerjavi s samostojnim ukrepanjem drzav c¢lanic. Uporaba ESPG za sofinanciranje
ukrepov, ki so namenjeni pomoc¢i preseznim delaveem pri iskanju nove zaposlitve, spostuje
nacelo subsidiarnosti ter ustvarja evropsko dodano vrednost.

Obicajna praksa je, da se preseZznim delavcem pomaga z nacionalnimi programi zaposlovanja,
in namen ESPG ni v nadomestitvi tak$nih programov. Vendar pa nepri¢akovana
prestrukturiranja, ki povzrocijo znaten ucinek, lahko omejijo tisto, kar se da doseci z rednimi
nacionalnimi program. Zaradi obsega in u¢inkov nepri¢akovanih obseznih prestrukturiranj ter
ker je ESPG izraz solidarnosti v drZavah ¢lanicah in med njimi, se pomo¢ lahko bolje
zagotavlja na ravni Unije. Za uporabo finan¢nega prispevka iz ESPG bo potrebno soglasje
obeh vej proracunskega organa in z njo bodo solidarnost izrazile Unija in drzave clanice.
Tako bo predlog prispeval k temu, da bo cilj, solidarnost Unije v izjemnih okolis¢inah, bolj
oprijemljiv posebej za del delovne sile, ki je bil prizadet, in na splo$no za drzavljane Unije.
Ukrepanje Unije bo tako omejeno na obseg, ki je potreben za izpolnitev ciljev, da se izrazi
solidarnost Unije s preseznimi delavci.

Uporaba sredstev ESPG ustvarja dodatno vrednost v primerjavi s samostojnim ukrepanjem
drzav ¢lanic. Z ukrepi, ki jih sofinancira ESPG, se ne poveca samo skupno Stevilo storitev, ki
so na voljo odpusc¢enim delavcem, temvec zlasti raznolikost teh storitev ter njihova stopnja
intenzivnosti. Poleg tega uporaba sredstev ESPG ustvarja uc¢inke vloge. Ti so povezani s tem,
v kolikSni meri se lahko testirajo inovativne zamisli, identificirajo najboljSe prakse ter
vklju¢ijo v redni svezenj dolocb. Ukrepi, ki jih sofinancira ESPG, prispevajo tudi k
sploSnemu izboljSanju postopkov izvajanja.

o Sorazmernost

V skladu z nac¢elom sorazmernosti dolocbe tega predloga ne presegajo tistega, kar je potrebno
za dosego ciljev predloga. Zahteve za drzave Clanice odrazajo potrebo po pomoci prizadetim
delavcem, da bi se prilagodili spreminjajo¢im se okolis¢inam in se hitro vrnili v zaposlitev.
Upravno breme za Unijo in nacionalne organe ne presega tistega, kar je potrebno, da Komisija
izvaja svoje pooblastilo za izvrSevanje proracuna Unije. Ker se finan¢ni prispevek izplaca
organom drzave ¢lanice na podlagi nacela deljenega upravljanja, bo drzava ¢lanica morala
predloziti porocilo o uporabi finan¢nega prispevka.
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. Izbira instrumenta
Predlagani instrument: uredba.

Druga sredstva ne bi bila primerna iz naslednjega razloga: cilj izkazovanja solidarnosti Unije
se lahko doseze samo s pravnim instrumentom, ki se uporablja neposredno.

3. REZULTATI RETROSPEKTIVNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
. Retrospektivne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje

Naknadno oceno obstojece uredbe je treba izvesti do 31. decembra 2021. Opravljena pa je
bila vmesna ocena ESPG'® za obdobje 2014-2020. Rezultati te vmesne ocene so bili
upoStevani.

V vmesni oceni ESPG 20142020 se predlaga izboljsanje zasnove ESPG. V prihodnosti bi se
bilo treba spoprijeti z ve¢ izzivi.

Glede podrocja uporabe je posvetovanje z zainteresiranimi stranmi, izvedeno za namene
ocenjevanja, pokazalo, da je treba zasnovo ESPG revidirati ali bolje opredeliti. To obsega
vidike, kot so to¢no podrocje uporabe sklada in merila, ki sprozijo njegovo uporabo. V skladu
z nacelom subsidiarnosti mora vsak pojav prestrukturiranja imeti znaten ucinek na
gospodarstvo in trg dela, da upravi¢i uporabo pomoc¢i iz ESPG. Vendar pa izraz ,,znaten
ucinek* ni jasno opredeljen. To Se zlasti velja za manjSi pojav preseznosti pod trenutnim
pragom 500 delavcev, ki so postali presezni (ustrezno za obdobje 2014-2020). Na podezelju
bi bili takSni primeri lahko na primer upraviceni v skladu s klavzulo o odstopanju iz
¢lena 4(2) uredbe o ESPG , vendar drzave ¢lanice ne vedo zagotovo, kako dokazati znaten
ucinek. Mnogi izvajalci zato predlagajo nizji prag.

Tudi izraza ,,globalizacija® in ,kriza“ nista jasno opredeljena. Drzave Clanice pogosto niso
prepricane, na podlagi katerega merila bi morale vloziti vlogo. Redno se ugotavlja, da sta
opredelitev dejavnika, ki je dejansko povzrocil preseznost, za preverjanje, ali primer
izpolnjuje pogoje za morebitno vlogo, ter dokazovanje tega v vlogi med glavnimi ovirami, ki
drzave ¢lanice odvracajo od vlozitve vlog. Ob upoStevanju teh tezav in dejstva, da tehnoloske
spremembe povzrocajo vec¢jo izgubo delovnih mest (v teh primerih se presezni delavci
spopadajo z enakimi izzivi kot delavci, ki so postali presezni zaradi globalizacije, saj so
njihove spretnosti zastarele), bi mozna reSitev lahko bila, da se v podro¢je uporabe ESPG
vkljucijo vsi obsezni pojavi preseznosti z znatnim u¢inkom. V oceni je predvideno, da bi bil
tako prilagojeni ESPG ustreznejSi in primernej$i za prihodnje ekonomske izzive ter
pravicnejsi, saj se ne bi usmeril zgolj na zelo specificno skupino preseznih delavcev. Taksne
spremembe bi vodile do bolj uravnotezene uporabe ESPG, njegov potencial pa bi se razsiril
na drzave ¢lanice EU-13 (te drzave trenutno ne uporabljajo ESPG prav pogosto). Breme
zagotavljanja dokazov za to, da je izguba delovnih mest nastala zaradi globalizacije ali krize,
pri vlogi bi se s tem zmanjSalo. Ker je ta stopnja ena od dveh v fazi vlozitve vloge, ki
zahtevata najvec Casa, bi se s to poenostavitvijo uporaba pomoci iz ESPG pospesila za nekaj
tednov, saj se obsezna preverjanja ozadij ne bi ve¢ zahtevala. ManjSe drzave Clanice bi z
raz$irjenim podro¢jem uporabe in nizjim pragom pridobile ve¢ moznosti za predlozitev vlog
za pomoc.

10 Porocilo Komisije o vimesni oceni Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji (ESPG) (COM(2018)

297 final, 16.5.2018) ter prilozeni Delovni dokument sluzb Komisije o vimesni oceni Evropskega sklada
za prilagoditev globalizaciji (ESPG) (SWD(2018) 192 final, 16.5.2018).
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Za boljse spremljanje in zahteve glede porocanja je bilo na podlagi ocene ugotovljeno, da bi
bilo treba za boljSo analizo uspe$nosti ESPG zahtevati, naj drZave ¢lanice zbirajo podrobnejse
podatke o spremljanju, zlasti v zvezi s kategorijo delavcev (poklicne izkus$nje in izobrazba),
njihovim zaposlitvenim statusom in vrsto pridobljene zaposlitve.

Zdi se, da bi moral biti ESPG bolje usklajen z drugimi politikami EU. Ocena predlaga, da se
pomo¢ iz ESPG konkretneje vkljuci v okvir kakovosti EU za predvidevanje sprememb in
prestrukturiranje ter oblikuje bolj usklajen pristop za preventivne ukrepe v predvidevanju
velikih prestrukturiranj ter enkratne reaktivne ukrepe, kot so tisti, ki jih zdaj sofinancira
ESPG. To bi lahko pomenilo razsiritev obsega dejavnosti ESPG ali razvoj tesneje usklajenega
pristopa z drugimi instrumenti EU, kot je ESS+. Ceprav zasnova ESPG kaZe jasno
komplementarnost sklada z ESS+, bi lahko drzave ¢lanice pomoc¢ iz ESPG bolje vkljucile v
celovit svezenj pomoci za prestrukturiranje. Za prehajanja na trgu dela so potrebne intenzivne
nalozbe v ¢loveski kapital, in sicer v obliki proaktivnih vnaprej$njih ukrepov in reaktivnih
ukrepov.

V programskem obdobju 2014-2020 je mozno v nekaterih okolis¢inah v vlogo ESPG
vkljuciti toliko mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, kot odpuscenih
delavcev. Brezposelnost mladih je in Se naprej ostaja velik izziv. Poleg tega izku$nje kazejo,
da mladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, pomo¢ iz ESPG vefinoma
sprejmejo, ¢e se jim jo ponudi. Vendar pa ocena kaze, da bi bilo treba nameniti pozornost
vprasanju, ali je ESPG pravi kanal za zagotavljanje take pomoci ali pa bi drugi kanali imeli
boljse moZnosti za doseganje zadevnih mladih. Ce bi se pomo¢ zagotavljala samo mladim, ki
niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, v regijah, ki jih prizadene masivno
prestrukturiranje zaradi globalizacije ali financne krize, ne pa tudi tistim v regijah, ki jih
prizadene avtomatizacija, bi se to lahko Stelo za nepravicno.

. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Kljuéni elementi zgoraj navedene vmesne ocene in spodaj navedene ocene u¢inka so obsezna
posvetovanja z zainteresiranimi stranmi, vklju¢no z javnimi posvetovanji na spletu, ciljno
usmerjenimi posvetovanji in srec¢anji tematskih skupin.

Komisija je pripravila tudi dogodke z zainteresiranimi stranmi, na katerih se je razpravljalo o
morebitnih spremembah zasnove ESPG po letu 2020. Te razprave so potekale na rednih
sreCanjih kontaktnih oseb ESPG in seminarjih mreznega povezovanja oktobra 2017 in marca
2018 ter na izrednem sreCanju kontaktnih oseb ESPG januarja 2018, ki je bilo v celoti
posveceno razpravi o ESPG po letu 2020.

Na splosno se mnenja zainteresiranih strani niso razlikovala od mnenja Komisije ter se
odrazajo v tem predlogu.
. Zunanji strokovnjaki

Med pripravo vmesne ocene je Komisija za izdelavo ocenjevalne Studije najela zunanjega
svetovalca.

Komisija je tudi med pripravo ocene ucinka za izdelavo Studije najela zunanjega svetovalca.

. Ocena ucinka

Ocena ucinka je bila opravljena. Ta ocena ucinka, ki je del regulativnih predlogov
Generalnega direktorata za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljuCevanje za naslednji
vecletni financni okvir, zajema naslednje sklade:
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— Evropski socialni sklad (ESS — enega od evropskih strukturnih in investicijskih
skladov (skladi ESI)) in pobudo za zaposlovanje mladih;

— Sklad za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim (FEAD);
— Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji (ESPG);
—  program EU za zdravje ter

— Program za zaposlovanje in socialne inovacije (EaSI).

Ocenjene so bile naslednje moznosti za sklade, ki jih zajema ocena ucinka:

Moznost 1: zdruzitev ESS, pobude za zaposlovanje mladih, Sklada za evropsko pomoc najbolj
ogrozenim, EaSI in programa EU za zdravje

— To je bila prednostna moznost, tako na podlagi rezultatov ocen kot posvetovanj z
zainteresiranimi stranmi. Po mnenju organov upravljanja bi Siroko zastavljeno
zdruzevanje skladov izboljSalo njihove zmoznosti za racionalizacijo njihovega
strateSkega ukrepanja na vseh podrocjih socialne politike. To bi povecalo njihovo
proznost pri nacrtovanju ukrepov in olaj$alo uresni¢evanje nacel evropskega stebra
socialnih pravic. Upravicenci so potrdili, da Se vedno obstajajo neizrabljene moZnosti
za okrepitev sinergij med programi in financiranimi projekti;

Moznost 2: zdruzitev ESS, pobude za zaposlovanje mladih, Sklada za evropsko pomoc najbolj
ogrozenim, EaSI, programa EU za zdravje in Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji

— Rezultat bi bil zgolj umetno zmanjSanje Stevila skladov. Z zdruzitvijo z ESS+ bi se
izgubili zelo specificni cilji Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji, njegova
velika politiéna prepoznavnost in proracunska proznost. To je bilo potrjeno s strani
zainteresiranih strani med postopkom posvetovanja'!;

Moznost 3: zdruZitev skladov v okviru deljenega upravljanja (tj. brez EaSI in programa EU
za zdravje, vendar z Evropskim skladom za prilagoditev globalizaciji)

— To bi pomenilo, da bi zrtvovali veliko prepoznavnost Evropskega sklada za
prilagoditev globalizaciji kot instrumenta za izredne razmere na ravni EU za
ublazitev negativnih stranskih ucinkov globalizacije. Potencialna proznost in
sinergije, ki bi se ustvarile z zdruzitvijo EaSI z ESS+, bi se izgubile;

Moznost 4: ohranitev Sklada za evropsko pomoc¢ najbolj ogrozenim kot locenega sklada, a z
zdruzitvijo dveh vrst programov Sklada za evropsko pomoc¢ najbolj ogrozenim (materialna
pomoc in socialna vkljucenost)

— To bi omogocilo ve¢ sinergij med razlicnimi vrstami podpore za osnovno materialno
pomo¢ in ukrepi socialne vkljucevanja, pri Cemer bi se pravila za izvajanje obranila.
A ustrezna razmejenost glede na ukrepe socialnega vkljucevanja iz ESS ne bi bila
zagotovljena;

Moznost 5: zdruzitev vseh skladov ESI

— To bi oslabilo izvajanje politik, saj pravil za izvajanje ne bi bilo mogoce prilagoditi
specificnim zahtevam podprtih politik. Tudi sinergije in usklajenost z drugimi skladi
za nalozbe v ¢loveski kapital se ne bi povecale.

1 Glej $tudijo v podporo oceni udinka nalozb v ¢loveski kapital, GD EMPL (v teku): ,, Vkljucitve

Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji v okvir drugih skladov GD EMPL razlicne zainteresirane strani,
vkljucene v upravljanje sklada, na splosno niso ocenile kot zazeleno moznost.
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Oceno ucinka je pregledal Odbor za regulativni nadzor, ki je podal pozitivho mnenje s
pridrzkom. Mnenje Odbora za regulativni nadzor je na voljo pod Stevilko
Ares(2018)2265999. Pripombe Odbora so bile upostevane. Pripombe v zvezi z ESPG so se v
prvi vrsti nanasale na obrazloZitev upravic¢enosti obstoja ESPG. Odbor za regulativni nadzor je
med drugim predlagal natan¢nejSo predstavitev nacinov uporabe ESPG ter podrobnejso analizo, v
kolik§nem obsegu predlagane spremembe obravnavajo opredeljene tezave. Odbor je tudi
priporocil, naj se upravicijo razlogi za ohranitev ESPG zunaj vecletnega financnega nacrta.

Konéni predlog glede politike ne odstopa od ugotovitev ocene ucinka. Najpomembnejsa
ugotovitev v zvezi z ESPG je, da bi moral ESPG kot sklad za nujno pomoc¢ ostati zunaj
zgornjih mej prorauna vecletnega financnega okvira. Od skladov nujne pomoci se ne
pricakuje, da bodo iz¢rpali specifi€en proracun. Biti znotraj vecletnega financnega okvira bi
zato pomenilo nasprotno, imeti specifien proracun, iz katerega bi sklad ¢rpal, ki pa bi ga
preoblikoval v orodje redne pomoci za prestrukturiranje. Vendar, e je sklad zunaj vecletnega
finan¢nega okvira, je postopek njegove uporabe dolgotrajen, kar pa je v nasprotju z njegovo
funkcijo sklada za nujno pomo€. Zato je treba postopek njegove uporabe pospeSiti in
racionalizirati. Ocena ucinka poudarja pomen znizanja praga in SirSega podro¢ja uporabe
ESPG.

. Poenostavitev
Ni relevantno.

. Temeljne pravice

Ni relevantno.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

ESPG je eden od posebnih instrumentov, ki niso vkljuceni v zgornje meje proracuna

ey e

iz leta 2018) od 1. januarja 2021 do 31. decembra 2027.

Njegovo delovanje ureja tocka 9 osnutka medinstitucionalnega sporazuma med Evropskim
parlamentom, Svetom in Komisijo o sodelovanju v proracunskih zadevah in dobrem
finan¢nem poslovodenju.

Zahtevani Cloveski in upravni viri so dolo¢eni v oceni finan¢nih posledic zakonodajnega
predloga.

S. DRUGI ELEMENTI
. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Spremljanje uspeSnosti ESPG bo okrepljeno z uvedbo dolocb za skupni sistem spremljanja s
kazalniki u€inka in rezultatov v uredbi ESPG. Uspeh se bo vecinoma meril s stopnjami
ponovne zaposlitve, tj. z deleZem ljudi, ki so nasli zaposlitev po prejemu pomoci iz ESPG.

Od drzav c¢lanic se bo zahtevalo, da skupne kazalnike uc¢inka in rezultatov prilozijo svojim
pogodbam z izvedbenimi organi. Zahteve, ki so trenutno vkljucene v sklepe o financiranju iz
ESPG, bodo vklju¢ene v uredbo ESPG, kar pomeni, da morajo biti podatki o statusu
zaposlitve upravi¢encev posredovani ob predlozitvi kon¢nega poroc€ila zadevne drzave Clanice
po enem letu. To vkljucuje tudi informacije o vrsti in kakovosti zaposlitve (npr. stalna/zacasna
zaposlitev) ter spremembah v zaposljivosti upravi¢encev na koncu operacije (npr. pridobljene
kvalifikacije). Zbrani podatki bodo morali temeljiti na raziskavah in podatkih, pridobljenih od
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nacionalnih organov. Na podlagi tega bo mogoce oceniti, v koliksnem obsegu je podpora
pomagala izboljSati zaposljivost upravicencev ter spremeniti njihov zaposlitveni status, s
¢imer se lahko opredeli u¢inkovitost delovanja ESPG.

Na podlagi ugotovitev predhodnih ocen in poroc¢il Racunskega sodis¢a bodo uvedeni
specifi¢ni cilji glede na posamezen primer. Ti cilji bodo morali upostevati posebne znacilnosti
primera in stopnjo primerljivosti s predhodnimi primeri. Cilji bi se morali nanaSati na stopnje
ponovne vkljucitve upravicencev. Ta pa je potrebna za namene porocanja in ocenjevanja, ni
pa vezana na mehanizme kazni ali placila, ki bi temeljila na rezultatih. Za izredne razmere je
znacilno, da se pojavijo nepric¢akovano, pogosto v hitro spreminjajo¢ih se nepredvidljivih
okoljih. Placila, ki temeljijo na rezultatih, bi se lahko §tela za pravicna samo, e bi rezultate
lahko neposredno pripisali dodeljeni pomoci ter ne bi bili mo¢no odvisni tudi od zunanjih
dejavnikov. Drzave ¢lanice pa bodo morale v kon¢nih poro¢ilih predloziti utemeljeno analizo
o tem, v kakSnem obsegu so bili cilji dosezeni. Ocene so pokazale, da osredoto¢enost na
rezultate nikoli ni bila vprasljiva. Ponovno zaposlovanje ljudi in/ali povecanje njihove
zaposljivosti je od nekdaj najve¢ja skrb drzav Clanic. Vendar pa merjenje rezultatov ni bilo
vedno mozno zaradi slabe razpolozljivosti podatkov.

Vmesna ocena ESPG je pokazala, da bi bilo treba predvideti prihodnje ocenjevanje in tako
zagotoviti, da je na voljo dovolj podatkov. Zato bo v skladu s smernicami o boljsi pripravi
zakonodaje Casovno nacrtovanje prihodnjih ocenjevanj boljSe prilagojeno ciklu izvajanja
ESPG. To bo pomenilo, da bo vsake Stiri leta treba zakljuciti ocenjevanje.

Ocene se opravijo v skladu z odstavki 22 in 23 Medinstitucionalnega sporazuma z dne
13. aprila 20162, kjer so tri institucije potrdile, da bi ocena obstojete zakonodaje in politike
morala zagotavljati podlago za oceno ucinka moznosti za nadaljnje ukrepe. Ocenjeni bodo
ucinki programa v praksi na podlagi kazalnikov/ciljev programa in podrobne analize tega, v
kolik$ni meri se program zdi ustrezen, u¢inkovit, uspesen ter v kolik$ni meri zagotavlja dovolj
dodane vrednosti EU in je usklajen z drugimi politikami EU. Ocene bodo vkljucevale
pridobljene izkusnje, s katerimi se lahko identificirajo morebitne pomanjkljivosti/tezave ali
potencial za nadaljnjo izboljSanje ukrepov ali njihovih rezultatov in pomo¢ pri doseganju ¢im
vecjega izkoristka/ucinka.

Komisija bo tudi v prihodnje vsaki dve leti porocala o dejavnostih sklada.

. NatancnejSa pojasnitev posameznih dolo¢b predloga

Clena 2 in 3 predlaganega osnutka uredbe dologata misijo in cilje ESPG. Sprememba sedanje
Uredbe ESPG (EU) 1309/2013 glede poslanstva izrecno vkljucuje vlogo ESPG pri prispevku
k ustreznim nacelom evropskega stebra socialnih pravic. Nadalje je v ciljih pojasnjeno, da se
bo ESPG s povecanjem prilagodljivosti na sedanje in prihodnje gospodarske izzive soocal z
nepri¢akovanimi velikimi prestrukturiranji.

Merila za pomoc€ so dolo¢ena v ¢lenu 5. Predlagani prag preseznosti je najmanj 250 preseznih
delavcev, medtem ko je to Stevilo v sedanji uredbi najmanj 500 preseznih delavcev. Ta prag
bolje odraza realnost v mnogih regijah, kjer ima pojav prestrukturiranja, ki vkljucuje 250
preseznih delavcev, znaten ucinek na trg dela. Hkrati pa odraza, da na splosno delez obseznih
pojavov preseznosti upada. Dodana je bila nova dolocba, ki drzavam c¢lanicam omogoca
uporabo pomoci iz ESPG, Ce pride do preseznosti v isti regiji, toda v razlicnih gospodarskih
sektorjih. Zlasti v manj poseljenih regijah ima lahko val socasnih odpuscanj v razli¢nih
sektorjih znaten ucinek na trg dela. Dodana je bila nova dolo¢ba, ki doloca, da se ESPG kot

12 Medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko

komisijo o boljsi pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 2016, UL L 123, 12.5.2016, str. 1-14.
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trzno usmerjen sklad ne more uporabiti, ¢e je preseznost v javnem sektorju neposredno
povezana z rezi javnega prorauna. To odraza tudi dejstvo, da ESPG ne daje pomoci
podjetjem, ki odpuscajo, kar bi v tem primeru bili javni organi drzave ¢lanice prosilke pomoci
iz ESPG.

Clen 8 dolo¢a upravitene ukrepe. Za razliko od sedanje uredbe je med ukrepe obvezno
vkljuciti Sirjenje spretnosti, ki jih zahteva digitalna doba. To se glede na zahteve trga dela
Steje za nujno potrebno. Ponujeni ukrepi morajo temeljiti na osebnih potrebah in
kvalifikacijah upravicencev.

Tehnicna pomo¢ Komisije je namenjena podpori vseh ukrepov, potrebnih za izvajanje
predlagane uredbe. V skladu s ¢lenom 12 predlagane uredbe znesek te pomoci lahko
predstavlja do 0,5 % letnega najvisjega zneska ESPG. Ta znesek je visji kot v sedanjem
programskem obdobju, saj bo posebna pomo¢ ponujenega drzavam, ki so manj izkuSene z
uporabo ESPG ali s pomoc¢jo za prestrukturiranje kot tako. To bi vkljucevalo tudi dodatne
ukrepe za povecanje mrezenja in izmenjave dobrih praks med drzavami ¢lanicami.

Standardno obdobje za izvajanje ukrepov ESPG ostaja 24 mesecev. Vendar pa Clen 15
predlagane uredbe doloca, da se obdobje 24 mesecev Steje od sprejetja sklepa za uporabo
ESPG in ne od predlozitve vloge za podporo iz ESPG. To pa odraza dejstvo, da se v mnogih
drzavah clanicah uporabljajo proracunski postopki, ki ne dopus¢ajo tveganja in predhodnega
financiranja tak$nih ukrepov, ne da bi bilo znano, ali bo pomo¢ dejansko dodeljena. Ce pa je
drzava ¢lanica pripravljena prevzeti tveganje, so ukrepi upravic¢eni od napovedi preseznosti,
kakor je to opredeljeno v sedanji uredbi.

Clen 16 predlagane uredbe dolo¢a proratunski postopek. Ker morajo sklepi o uporabi ESPG
temeljiti na uradni zahtevi, da je najmanj 250 delavcev v dolo¢enem referenénem obdobju
izgubilo svojo zaposlitev, se obsezna analiza o ozadju preseznosti ne zahteva vec. Zato
predlog Komisije o uporabi ESPG, ki temelji na takih analizah, ni ve¢ potreben. Prora¢unski
organ bo odlocil o zahtevku za prerazporeditev. Komisija bo prilozila osnutek izvedbenega
sklepa ter kratek povzetek vloge za zahtevek za prerazporeditev. Ta postopek bo zagotovil
hitrejSo uporabo finan¢nih prispevkov.

Delitev odgovornosti med Komisijo in drzavami ¢lanicami je dolo¢ena v predlaganem clenu
23. ESPG ostaja v okviru deljenega upravljanja in glede dolo¢b o imenovanju izvedbenih
organov, vprasanj revizije in prepre¢evanja goljufij ni znatnih sprememb.
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2018/0202 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o Evropskem skladu za prilagoditev globalizaciji (ESPG)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti tretjega odstavka ¢lena 175
Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora'®,

ob upostevanju mnenja Odbora regij'*,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1

2

Pri uporabi skladov bi bilo treba spoStovati horizontalna nacela, kakor so doloc¢ena v
¢lenu 3 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) in ¢lenu 10 Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU), vklju¢no z naceli subsidiarnosti in sorazmernosti, kakor so dolo¢ena v
¢lenu SPDEU, ter upostevati Listino Evropske unije o temeljnih pravicah. Drzave
Clanice in Komisija bi si morale prizadevati odpravljati neenakosti in spodbujati
enakost moskih in Zensk ter upostevati vidik spola ter preprecevati diskriminacijo na
podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepricanja, invalidnosti, starosti ali spolne
usmerjenosti. Cilje skladov bi bilo treba uresniCevati v okviru trajnostnega razvoja ter
v okviru spodbujanja cilja Unije o ohranjanju, varstvu in izboljSanju kakovosti okolja,
kakor ga dolocata ¢len 11 in ¢len 191(1) PDEU, ob upostevanju nacela odgovornosti
povzrocitelja.

Evropski parlament, Svet in Komisija so kot odziv na druzbene izzive v Evropi
17. novembra 2017 skupno razglasili evropski steber socialnih pravic'>. Ob
upoStevanju spreminjajocih se razmer v svetu dela se mora Unija pripraviti na sedanje
in prihodnje izzive globalizacije in digitalizacije s ¢im bolj vkljuujoCo rastjo ter z
izboljSanjem zaposlitvenih in socialnih politik. Dvajset kljucnih nacel stebra je
razvrS¢enih v okviru treh kategorij: enake moznosti in dostop do trga dela; posteni
delovni pogoji; socialna zas¢ita in vkljucenost. Evropski steber socialnih pravic
predstavlja krovni okvir smernic evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji
(ESPG), ki bodo Uniji omogocile, da v primeru velikih prestrukturiranj v praksi
uresnicuje ustrezna nacela.

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights_sl.

12

SL


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_sl
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_sl

SL
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4)

)

(6)

(7

®)

Svet je 20.junija 2017 potrdil odgovor Unije'® na agendo ZdruZenih narodov za
trajnostni razvoj do leta 2030'7 — trajnostno prihodnost Evrope. Svet je opozoril na
pomen uravnotezenega in celovitega uresni¢evanja trajnostnega razvoja v vseh treh
razseznostih (ekonomski, socialni in okoljski). Trajnostni razvoj je treba nujno
vkljuciti v okvir evropskih politik, Unija pa si mora v politikah, ki jih uporablja,
ambiciozno prizadevati obravnavati svetovne izzive. Svet je pozdravil sporocilo
Komisije z naslovom ,Novi ukrepi za trajnostno prihodnost Evrope® z dne 22.
novembra 2016 kot prvi korak vklju¢evanja ciljev trajnostnega razvoja v politike
Unije in uporabe trajnostnega razvoja kot vodilnega nacela vseh politik Unije, tudi s
pomocjo finan¢nih instrumentov.

Februarja 2018 je Komisija sprejela sporocilo z naslovom ,,Nov in sodoben vecletni
finan¢ni okvir, s katerim bo lahko EU ucinkovito uresni¢evala svoje prioritete po letu
2020¢!8, V sporo¢ilu poudarja, da prora¢un EU podpira edinstveno socialno trzno
gospodarstvo v Evropi. Zato bo izjemno pomembno izboljSati zaposlitvene moznosti
in reSevati izzive glede spretnosti, zlasti spretnosti v zvezi z digitalizacijo. Proracunska
proznost je temeljno nacelo naslednjega vecletnega finan¢nega okvira. V uporabi
ostajajo tudi mehanizmi proznosti, ki bodo omogocali odzivanje Unije na
nepredvidene dogodke ter zagotavljali, da se proracunska sredstva uporabijo, kjer so
najbolj nujno potrebna.

Komisija v svoji ,beli knjigi o prihodnosti Evrope“!” izraza skrb zaradi

izolacionisti¢nih gibanj, vse vecjih dvomov o koristih odprte trgovine in socialnega
trznega gospodarstva EU na splo$no.

Komisija je v svojem ,Razmisleku o izkori§¢anju globalizacije“** opredelila

kombinacijo globalizacije, povezane s trgovino, in tehnoloskih sprememb kot glavna
dejavnika za povecevanje povprasevanja po kvalificirani delovni sili in zmanjSevanje
Stevila delovnih mest za nizko kvalificirano delovno silo. Ceprav bolj odprta trgovine
in dodatno povezovanje svetovnih gospodarstev na sploSno zagotavljata ogromne
prednosti, se je treba spopasti s temi negativnimi stranskimi ucinki. Sedanje koristi
globalizacije so Ze zdaj neenakomerno porazdeljene med ljudmi in regijami, kar ima
znaten ucinek na tiste, ki jih prizadenejo negativni ucinki, zato obstaja nevarnost, da
bo cedalje hitrejsi tehnoloski napredek dodatno okrepil te ucinke. Zato bo treba v
skladu z naceloma solidarnosti in trajnosti zagotoviti, da bodo koristi globalizacije
pravicneje porazdeljene z usklajevanjem gospodarskega odpiranja in tehnoloSkega
napredka s socialno zascito.

Komisija je v svojem ,,Razmisleku o prihodnosti financ EU“?! poudarila potrebo po
zmanjSanju gospodarskih in socialnih razlik med drzavami ¢lanicami. Zato je kljucna
prednostna naloga vlaganje v enakost, socialno vkljucenost, izobrazevanje in
usposabljanje ter zdravije.

Globalizacija in tehnoloSke spremembe bodo najverjetneje nadalje povecale
medsebojno povezanost in soodvisnost svetovnih gospodarstev. Prerazporeditev
delovne sile je sestaven in neizogiben del tovrstnih gospodarskih sprememb. Za
pravicno porazdelitev koristi, ki jih prinasajo spremembe, je izjemno pomembno, da se

http://eu-un.europa.eu/eu-response-2030-agenda-sustainable-development-sustainable-european-future/.
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0098&qid=1527152478916& from=SL
https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_sl.
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_sl.
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_sl.
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preseznim delavcem in tistim, ki jim grozi odpuscanje, ponudi pomoc. ,,Okvir
kakovosti EU za predvidevanje sprememb in prestrukturiranje*?* je instrument politike
Unije, ki doloca okvir najboljs§ih praks za predvidevanje in upravljanje
prestrukturiranja podjetij. Nudi celovit okvir o tem, kako bi bilo treba z ustreznimi
politicnimi sredstvi obravnavati izzive ekonomske prilagoditve in prestrukturiranja ter
njihov ucinek na zaposlovanje in socialne ucinke. Z njim Unija drZave Clanice prav
tako poziva, da sredstva EU in nacionalno financiranje uporabljajo tako, da se
zagotovi u¢inkovitejSe blazenje socialnega ucinka prestrukturiranja, zlasti negativnega
ucinka na zaposlovanje. Najpomembnej$a instrumenta Unije za pomo¢ prizadetim
delavcem sta Evropski socialni sklad plus (ESS+), ki pomo¢ ponuja na podlagi
predvidevanj, ter ESPG, ki pomo¢ ponuja reaktivno v primeru nepric¢akovanih velikih
prestrukturiran;.

ESPG je bil ustanovljen z Uredbo (ES) st. 1927/2006 Evropskega parlamenta in
Sveta? za ve€letni finanéni okvir od 1. januarja 2007 do 31. decembra 2013. ESPG je
bil vzpostavljen, da bi Uniji omogocil izkazati solidarnost do delavcev, ki so izgubili
svoja delovna mesta zaradi velikih strukturnih sprememb v svetovnih trgovinskih
tokovih zaradi globalizacije.

Podro¢je uporabe Uredbe (ES) §t. 1927/2006 je bilo leta 2009 razsirjeno z Uredbo
(ES) §t. 546/2009 Evropskega parlamenta in Sveta’* kot del Evropskega nadrta za
ozivitev gospodarstva za vkljucitev delavcev, ki so zaposlitev izgubili neposredno
zaradi svetovne gospodarske in finan¢ne krize.

Za cCas trajanja veCletnega financnega okvira od 1. januarja 2014 do 31. decembra
2020 je Uredba (EU) st. 1309/2013 Evropskega parlamenta in Sveta® razsirila
podrocje uporabe, da se ne bi zajemalo le ukinjenih delovnih mest, ki so posledica
resnih gospodarskih motenj zaradi Se vedno trajajoCe svetovne finan¢ne in
gospodarske krize, ki je predmet Uredbe (ES) §t. 546/2009, temve¢ Se ukinjena
delovna mesta, ki so posledica nove svetovne finan¢ne in gospodarske krize.

Komisija je opravila vmesno oceno, da bi ugotovila, kako in v kakSnem obsegu ESPG
dosega svoje cilje. ESPG se je z doseganjem visje stopnje ponovne vkljucitve
preseznih delavcev na trg dela glede na preteklo programsko obdobje izkazal za
ucinkovitega. V oceni je bilo tudi ugotovljeno, da ESPG ustvarja evropsko dodano
vrednost. To velja zlasti v smislu njegovih ucinkov na obseg, saj se s pomocjo iz
ESPG povecata Stevilo in raznolikost storitev, ki se zagotavljajo, pa tudi njihova
stopnja intenzivnosti. Poleg tega je pomoc iz ESPG zelo vidna in dokazuje, da ustvarja
dodano vrednost EU neposredno $irsi javnosti. Identificiranih pa je bilo ve¢ izzivov.
Po eni strani se je postopek za uporabo ESPG izkazal za predolgega. Nadalje je vec
drzav ¢lanic porocalo o tezavah s pripravo obseznih analiz o ozadju dogodka, ki je
povzroCil preseznost. Glavni razlog, zakaj drzave Clanice, ki bi lahko imele primer
ESPG, ne vlozijo vloge, so tezave s finan¢no in institucionalno zmogljivostjo. Na eni

22

23

24

25

SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGI] ,Okvir kakovosti EU za
predvidevanje sprememb in prestrukturiranje®, (COM(2013) 882 final, 13.12.2013).

Uredba (ES) s$t. 1927/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. decembra 2006 o ustanovitvi
Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji (UL L 406, 30.12.2006, str. 1).

Uredba (ES) st. 546/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o spremembi Uredbe
(ES) st. 1927/2006 o ustanovitvi Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji (UL L 167, 29.6.2009,
str. 26).

Uredba (EU) st. 1309/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o Evropskem
skladu za prilagoditev globalizaciji (2014-2020) in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1927/2006.
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strani lahko preprosto primanjkuje delovne sile. Drzave ¢lanice lahko zdaj zaprosijo za
tehnicno pomoc¢ samo, ¢e izvedejo primer ESPG. Ker lahko do preseznosti pride
nepri¢akovano, bi bilo pomembno, da so drzave ¢lanice pripravljene takoj ukrepati in
lahko nemudoma vlozijo vlogo. Poleg tega se zdi, da so v nekaterih drzavah ¢lanicah
potrebna temeljitejSa prizadevanja za krepitev institucionalne zmogljivosti, da bi se
zagotovilo ucinkovito in uspeSno izvajanje primerov ESPG. Prag 500 ukinjenih
delovnih mest je bil delezen kritike kot previsoko postavljen, zlasti v manj poseljenih
regijah?®.

Komisija poudarja trajni pomen vloge ESPG kot proznega sklada, ki podpira delavce,
ki izgubijo zaposlitev zaradi obseznih prestrukturiranj, in jim pomaga, da ¢im hitreje
najdejo drugo zaposlitev. Unija bi morala nadaljevati z zagotavljanjem posebne
enkratne podpore za olajSanje ponovne vkljucitve preseznih delavcev na trg dela na
obmocjih, v sektorjih, na ozemljih ali podrocjih trga dela, ki so jih prizadele hude
gospodarske motnje. Ob upoStevanju medsebojnega delovanja in vzajemnih u€inkov
odprte trgovine, tehnoloskih sprememb ali drugih dejavnikov, kot so prehod na
nizkoogljiéno gospodarstvo, in z upoStevanjem, da je cedalje tezje opredeliti
posamezni dejavnik, ki povzro¢i pojav preseznih delavcev, bo uporaba ESPG v
prihodnje temeljila le na znatnem ucinku prestrukturiranj. ESPG glede na svoj namen,
ki je zagotavljanje podpore v nujnih situacijah in nepri¢akovanih okolis¢inah, ob
dopolnjevanju vnaprejSnje pomoci ESS+, ostaja prozen in poseben instrument, zunaj
zgornjih mej proracuna vecletnega financnega okvira, kot je dolocen v sporocilu
Komisije. Sodoben proratun za Unijo, ki varuje, opolnomoca in §¢iti — Vecletni
finanéni okvir za obdobje 2021-2027 in njegove priloge?’.

Kakor je navedeno, da bi ohranili evropsko naravo ESPG, bi bilo treba vlogo za
podporo vloziti, kadar ima veliko prestrukturiranje znaten ucinek na lokalno ali
regionalno gospodarstvo. TakSen ucinek bi bilo treba opredeliti z najmanjs$im Stevilom
ukinjenih delovnih mest v okviru dolocenega referenénega obdobja. Ob upostevanju
ugotovitev vmesne ocene se doloc¢i prag 250 ukinjenih delovnih mest v referen¢nem
obdobju Stirih mesecev (ali 6 mesecev v sektorskih primerih). Ob upostevanju dejstva,
da imajo valovi odpustov v razlicnih panogah, toda v isti regiji, enako znaten ucinek
na lokalni trg dela, je mogoce vloziti tudi regionalno vlogo. Na majhnih trgih dela, kot
so majhne drzave Clanice ali oddaljene regije, vklju¢no z najbolj oddaljenimi regijami
iz ¢lena 349 PDEU, ali v izjemnih okoli§¢inah se lahko vloge vloZzijo za nizje Stevilo
ukinjenih delovnih mest.

Da bi izrazili solidarnost Unije s preseznimi delavci in samozaposlenimi osebami, ki
so prenchale opravljati dejavnost, bi morala stopnja sofinanciranja sveznja
prilagojenih storitev in njegovega izvajanja ustrezati stopnji ESS+ v zadevni drzavi
¢lanici.

Del proracuna Unije, dodeljenega ESPG, bi morala Komisija izvrSevati v okviru
deljenega upravljanja z drzavami ¢lanicami v smislu Uredbe (EU, Euratom) [Stevilka
nove financne uredbe] Evropskega parlamenta in Sveta®® (,,finan¢na uredba®). Zato bi
Komisija in drzave Clanice pri izvajanju ESPG v okviru deljenega upravljanja morale
sposStovati nacela iz finan¢ne uredbe, kot so dobro finan¢no poslovodenje, preglednost
in nediskriminacija.

26
27
28

COM (2018) 297 final in prilozen SWD (2018) 192 final.
SWD (2018) 171 final in njegova priloga COM (2018) 321 final.
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Evropski center za spremljanje sprememb s sedezem pri Evropski fundaciji za
izboljSanje zivljenjskih in delovnih razmer (Eurofound) v Dublinu Komisiji in
drzavam c¢lanicam pomaga pri kvalitativnih in kvantitativnih analizah in s tem pri
ocenjevanju trendov globalizacije in prestrukturiranj ter uporabi ESPG.

Presezni delavei in samozaposlene osebe, ki so prenchale opravljati dejavnost, bi
morali imeti enak dostop do ESPG ne glede na vrsto pogodbe o zaposlitvi ali
delovnega razmerja. Zato bi bilo treba v tej uredbi presezne delavce in samozaposlene
osebe, ki so prenehale opravljati dejavnost, Steti za mozne upravic¢ence do sredstev
ESPG za namene te uredbe.

Finan¢ni prispevki iz ESPG bi morali biti prvenstveno usmerjeni k aktivnim ukrepom
na trgu dela, katerih cilj je ponovna hitra vkljucitev upraviéencev v trajnostno
zaposlitev v njihovem prvotnem sektorju ali zunaj njega. Ukrepi bi morali odraZati
predvidene potrebe lokalnega in regionalnega trga dela. Kadarkoli je to ustrezno, bi
bilo treba podpirati tudi mobilnost preseznih delavcev, da se jim pomaga najti novo
zaposlitev drugje. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti razSirjanju spretnosti, ki
jih zahteva digitalna doba. Omejiti bi bilo treba vkljuevanje denarnih pomoci v
usklajeni svezenj prilagojenih storitev. Podjetja bi lahko spodbujali k sodelovanju pri
nacionalnem sofinanciranju ukrepov v okviru ESPG.

Pri oblikovanju usklajenega sveznja ukrepov aktivne politike trga dela bi morale
drzave Clanice dati prednost ukrepom, ki bodo znatno prispevali k zaposljivosti
upravicencev. Drzave Clanice bi si morale prizadevati za ponovno vkljucitev v
trajnostno zaposlitev ¢im vecjega Stevila upravicencev, ki sodelujejo v teh ukrepih, in
sicer ¢im prej v Sestmesecnem roku za predlozitev koncnega porocila o izvajanju
finan¢nega prispevka.

Drzave ¢lanice bi morale pri oblikovanju usklajenega sveznja ukrepov za aktivno
politiko zaposlovanja biti posebej pozorne na prikrajSane upravicence, vkljuéno z
mlajSimi in starejSimi brezposelnimi ter osebami, izpostavljenimi tveganju revscine,
saj imajo te skupine posebne tezave pri ponovnem vklju¢evanju na trg dela. Ne glede
na navedeno pa bi bilo treba pri izvajanju ESPG spostovati in spodbujati naceli
enakosti spolov in nediskriminacije, ki spadata med temeljne vrednote Unije in sta
zapisani v evropskem stebru socialnih pravic.

Da bi drzave Clanice u¢inkovito in hitro pomagale upravicencem, bi se morale ¢im bolj
potruditi za vlozitev popolnih vlog za finan¢ni prispevek iz ESPG. V primeru, da
Komisija zahteva dodatne informacije za oceno vloge, bi bilo treba zagotavljanje
dodatnih informacij casovno omejiti.

V interesu upravicencev in organov, pristojnih za izvajanje ukrepov, bi morala drzava
¢lanica prosilka ustrezno informirati vse udelezene v postopku za pridobitev pomoc¢i o
stanju vloge.

Financni prispevki iz ESPG v skladu z na¢elom dobrega finan¢nega poslovodenja ne
bi smeli nadomestiti podpornih ukrepov, ki so upravi¢encem na voljo v okviru skladov
Unije ali drugih politik ali programov Unije, ampak bi morali te ukrepe po moznosti
dopolnjevati.

Vkljuditi bi bilo treba posebne dolocbe za dejavnosti informiranja in komuniciranja o
primerih ESPG in rezultatih.

Za lazje izvajanje te uredbe bi morali biti odhodki upraviceni od datuma, na katerega
zaCne drzava Clanica opravljati prilagojene storitve ali od datuma, na katerega ima
drzava C¢lanica upravne izdatke za izvajanje ESPG.
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Da bi zadovoljili potrebe, ki nastanejo zlasti v prvih mesecih vsakega leta, ko so
moznosti za prerazporeditev iz drugih proracunskih vrstic Se posebno majhne, bi bilo
treba v letnem proracunskem postopku zagotoviti ustrezen znesek za placila v
proracunski vrstici ESPG.

[Vecletni finanni nacrt in Medinstitucionalni sporazum med Evropskim
parlamentom, Svetom in Komisijo z dne [prihodnji datum] o proracunski disciplini,
sodelovanju v proradunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju 2° (v
nadaljnjem besedilu: Medinstitucionalni sporazum) doloc¢ata finan¢ni okvir ESPG].

V interesu upravicencev bi morala biti pomo¢ na voljo ¢im hitreje in ¢im bolj
ucinkovito. DrZave ¢lanice in institucije Unije, vkljucene v proces odlocanja o ESPG,
bi si morale ¢im bolj prizadevati za skrajSanje Casa obravnave in poenostavitev
postopkov, da bi zagotovile nemoteno in hitro sprejemanje odlocitev o uporabi ESPG.
Zato proracunski organ v prihodnosti odloci o zahtevi za prerazporeditev Komisije in
ne zahteva ve€ predloga Komisije za uporabo ESPG.

Ko se podjetje zapre, se preseznim delavcem lahko pomaga prevzeti nekatere ali vse
dejavnosti njihovega nekdanjega delodajalca.

Da se Evropskemu parlamentu omogoci politicni nadzor, Komisiji pa stalno
spremljanje rezultatov, pridobljenih s pomocjo iz ESPG, bi morale drzave clanice
pravocasno predloziti kon¢no porocilo o izvajanju ESPG.

Drzave ¢lanice bi morale ohraniti pristojnost za izvrSevanje financnega prispevka ter
upravljanje in nadzor ukrepov, ki se financirajo s sredstvi Unije, v skladu z ustreznimi
dolo¢bami Uredbe (EU, Euratom) S§t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta
(finan¢na uredba)® ali morebitno pozneje sprejeto uredbo. Drzave ¢lanice bi morale
upravic€iti uporabo finan¢nega prispevka, prejetega iz ESPG. Ker je obdobje izvajanja
operacij ESPG kratko, bi se morala pri obveznostih porocanja odrazati posebna narava
pomoci iz ESPG.

Drzave c¢lanice bi morale preprecevati, odkrivati in ustrezno ukrepati glede
nepravilnosti, vklju¢no z goljufijami, ki jih povzrodijo upraviéenci. Se posebej lahko v
skladu z Uredbo (EU, Euratom) &t. 883/2013%' in uredbama (Euratom, ES)
§t. 2988/953% in §t. 2185/96°* Evropski urad za boj proti goljufiam (OLAF) izvaja
administrativne preiskave, vkljucno s pregledi in inSpekcijami na kraju samem, da bi
ugotovil, ali je priSlo do goljufije, korupcije ali kakrSne koli druge nezakonite
dejavnosti, ki Skodijo finan¢nim interesom Unije. V skladu z Uredbo (EU)
2017/1939%* lahko Evropsko javno toZilstvo preiskuje in preganja goljufije ter druga
kazniva dejanja, ki Skodijo financnim interesom Unije, kot je doloceno v Direktivi

29
30
31

32

33

34

Sklic, ki se posodobi,

Sklic je treba posodobiti:

Uredba (EU, Euratom) st. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.septembra 2013 o
preiskavah, ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter razveljavitvi Uredbe (ES)
§t. 1073/1999 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta (Euratom) §t. 1074/1999 (UL L 248,
18.9.2013, str. 1).

Uredba Sveta (ES, Euratom) st. 2988/95 z dne 18. decembra 1995 o zasc¢iti finanénih interesov
Evropskih skupnosti (UL L 312, 23.12.1995, str. 1).

Uredba Sveta (Euratom, ES) st. 2185/96 z dne 11. novembra 1996 o pregledih in inSpekcijah na kraju
samem, ki jih opravlja Komisija za za$¢ito financnih interesov Evropskih skupnosti pred goljufijami in
drugimi nepravilnostmi (UL L 292, 15.11.1996, str. 2).

Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z
ustanovitvijo Evropskega javnega tozilstva (EJT) (UL L 283, 31.10.2017, str. 1).
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(34)

(35)

(36)

(37)

(EU) 2017/13713 Evropskega parlamenta in Sveta o boju proti goljufijam, ki §kodijo
finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava. Drzave clanice bi morale
sprejeti potrebne ukrepe, da vsaka oseba ali subjekt, ki prejema sredstva Unije, v celoti
sodeluje pri zas¢iti finan¢nih interesov Unije ter Komisiji, Evropskemu uradu za boj
proti goljufijam (OLAF), Evropskemu javnemu tozilstvu (EJT) in Evropskemu
racunskemu sodiScu (ERS) podeli potrebne pravice in dostop ter zagotovi, da vse tretje
osebe, ki so vkljuCene v uporabo sredstev iz skladov Unije, podelijo enakovredne
pravice. Drzave clanice bi morale Komisiji poro€ati o odkritih nepravilnostih,
vkljuéno z goljufijami, ter o svojih nadaljnjih ukrepih ter ukrepanjih na podlagi
preiskav OLAF.

V skladu s finan¢no uredbo, Uredbo (EU, Euratom) st. 883/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta[l], Uredbo Sveta (Euratom, ES) s$t. 2988/95[2], Uredbo Sveta
(Euratom, ES) st. 2185/96[3] in Uredbo Sveta (EU) 2017/1939[4] bi bilo treba
finan¢ne interese Unije zaScititi s sorazmernimi ukrepi, ki vkljucujejo preprecevanje,
odkrivanje, odpravljanje in preiskovanje nepravilnosti in goljufij, povracilo
izgubljenih, neupraviceno izplacanih ali nepravilno porabljenih sredstev ter po potrebi
nalozitev upravnih sankcij. Zlasti lahko v skladu z Uredbo (EU, Euratom) §t. 883/2013
in Uredbo (Euratom, ES) §t. 2185/96 Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF)
izvaja preiskave, vkljucno s pregledi in inSpekcijami na kraju samem, da bi ugotovil,
ali je priSlo do goljufije, korupcije ali kakrSne koli druge nezakonite dejavnosti, ki
Skodijo finan¢nim interesom Unije. V skladu z Uredbo (EU) 2017/1939 lahko
Evropsko javno toZilstvo (v nadaljnjem besedilu: EJT) preiskuje in preganja goljufije
ter druga nezakonita ravnanja, ki §kodijo finan¢nim interesom Unije, kot je doloceno v
Direktivi (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta[5]. V skladu s finan¢no
uredbo mora vsaka oseba ali subjekt, ki prejema sredstva Unije, v celoti sodelovati pri
za8Citi finan¢nih interesov Unije ter Komisiji, uradu OLAF, EJT in Evropskemu
racunskemu sodiS¢u podeliti potrebne pravice in dostop ter zagotoviti, da vse tretje
osebe, ki so vkljuCene v uporabo sredstev iz skladov Unije, podelijo enakovredne
pravice.

Za to uredbo se uporabljajo horizontalna finan¢na pravila, ki sta jih sprejela Evropski
parlament in Svet na podlagi ¢lena 322 Pogodbe o delovanju Evropske unije. Ta
pravila so doloc¢ena v finan¢ni uredbi, pri ¢emer doloCajo zlasti postopek za pripravo
in izvrSevanje proracuna prek nepovratnih sredstev, javnih narocil, nagrad in
posrednega izvrSevanja ter urejajo nadzor odgovornosti finan¢nih akterjev. Pravila,
sprejeta na podlagi ¢lena 322 PDEU, se nanasajo tudi na zascito prora¢una Unije v
primeru splo$nih pomanjkljivosti v zvezi z nacelom pravne drzave v drzavah Clanicah,
saj je spostovanje tega nacela bistven predpogoj za dobro finan¢no poslovodenje in
ucinkovito financiranje EU.

V skladu s ¢lenom 22 in 23 Medinstitucionalnega sporazuma z dne 13. aprila 2016 o
boljsi pripravi zakonodaje je treba oceniti ta program na podlagi informacij, zbranih s
pomocjo posebnih zahtev za spremljanje, in se hkrati izogibati prekomernemu
zakonskemu urejanju in upravnim bremenom, zlasti za drzave cClanice. Te zahteve
lahko po potrebi kot osnovo za ocenjevanje ucinkov programa na mestu samem
vkljucujejo izmerljive kazalnike.

Glede na pomembnost boja proti podnebnim spremembam v skladu z zavezami Unije
za uresni¢evanje PariSkega sporazuma in ciljev trajnostnega razvoja Zdruzenih

35

Direktiva (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam,
ki skodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L 198, 28.7.2017, str. 29).
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narodov bo ta program prispeval k vklju¢evanju podnebnih ukrepov v politike Unije in
doseganju krovnega cilja, da se 25 % proracunskih odhodkov EU nameni podpiranju
podnebnih ciljev. Ustrezni ukrepi bodo opredeljeni med pripravo in izvajanjem sklada
ter ponovno ocenjeni v okviru njegovega ocenjevanja.

(38) Ker ciljev te uredbe drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci, temve¢ se jih zaradi
obsega in ucinkov lahko laZe doseZe na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v
skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z
nacelom sorazmernosti iz navedenega Clena ta uredba ne presega tistega, kar je
potrebno za dosego navedenih ciljev.

(39) Glede na dejstvo, da digitalna preobrazba gospodarstva zahteva dolofeno raven
digitalne kompetence delovne sile, bi moralo biti razsirjanje spretnosti, ki jih zahteva
digitalna doba, obvezen horizontalni element vsakega ponujenega usklajenega sveznja
prilagojenih storitev —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Predmet urejanja
Ta uredba ustanavlja Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji (ESPG).

Doloca cilje ESPG, nacine financiranja Unije in pravila za zagotavljanje takSnega
financiranja, vklju¢no z vlogami drzav ¢lanic za finan¢ni prispevek iz ESPG za ukrepe, ki so
namenjeni upravicencem iz ¢lena 7.

Clen 2
Poslanstvo

ESPG prispeva k boljsi porazdelitvi koristi globalizacije in tehnoloSkega napredka, da
pomaga preseznim delavcem pri prilagajanju strukturnim spremembam. Kot tak ESPG
prispeva k izvajanju nacel, opredeljenih v okviru evropskega stebra socialnih pravic, ter krepi
socialno in ekonomsko kohezijo med regijami in drzavami ¢lanicami.

Clen 3
Cilji
1. Splosni cilj programa je izkazati solidarnost in nuditi podporo preseznim delavcem in

samozaposlenim osebam, ki so prenehali opravljati dejavnost zaradi nepri¢akovanih
velikih prestrukturiranj iz ¢lena 5.

2. Specificen cilj ESPG je pomo¢ v primerih nepricakovanih velikih prestrukturiranj,
zlasti tistih, ki so jih povzrodili izzivi v zvezi z globalizacijo, kot so spremembe v
svetovnih trgovinskih tokovih, trgovinski spori, finan¢ne ali gospodarske krize,
prehod na nizkooglji¢no gospodarstvo ali posledice digitalizacije ali avtomatizacije.
Se zlasti so pomembni ukrepi, ki so v pomo¢ najbolj prikrajsanim skupinam.

Clen 4
Opredelitev pojmov
V tej uredbi:

19

SL



(2)

(b)
(©)

(d)

SL

»presezni delavec pomeni delavea, ¢igar delovno razmerje se je predc¢asno koncalo z
nastopom preseznosti ali ¢igar pogodba o zaposlitvi ni bila obnovljena zaradi
ekonomskih razlogov;

»samozaposlena oseba“ pomeni osebo, ki zaposluje manj kot deset delavcev;

,upravicenec pomeni osebo, ki je udelezena v ukrepih, sofinanciranih s strani
ESPG.

,hepravilnost* pomeni vsako krsitev prava, ki se uporablja, ki je posledica dejanja ali
opustitve dejanja s strani gospodarskega subjekta, vkljucenega v izvajanje ESPG, ki
zaradi neupravi¢ene postavke odhodkov Skoduje ali bi lahko Skodovala proracunu
Unije.

Clen 5
Merila za pomo¢

Drzave ¢lanice lahko zaprosijo za finan¢ni prispevek iz ESPG za ukrepe, namenjene
preseznim delavcem in samozaposlenim osebam v skladu z dolo¢bami iz tega Clena.

Financ¢ni prispevek iz ESPG bo dolocen v primeru velikih prestrukturiranj, ki so
posledica:

(a) prenehanja opravljanja dejavnosti ve¢ kot 250 preseznih delavcev ali
samozaposlenih oseb v referencnem obdobju $tirih mesecev v podjetju v drzavi
¢lanici, tudi kadar do prenehanja opravljanja dejavnosti pride pri dobaviteljih
ali proizvajalcih v poproizvodni fazi;

(b) prenehanja opravljanja dejavnosti ve¢ kot 250 preseznih delavcev ali
samozaposlenih oseb v referenénem obdobju Sestih mesecev, zlasti v malih ali
srednjih podjetjih, kadar vsa delujejo v istem gospodarskem sektorju na ravni
oddelkov NACE Revizija 2 in se nahajajo v eni regiji ali dveh sosednjih regijah
ravni NUTS 2 ali v ve¢ kot dveh sosednjih regijah ravni NUTS2, ¢e je
prizadetih ve¢ kot 250 delavcev ali samozaposlenih oseb v dveh regijah skupaj;

(c) prenehanja opravljanja dejavnosti ve¢ kot 250 preseznih delavcev ali
samozaposlenih oseb v referencnem obdobju Stirih mesecev, zlasti v malih ali
srednjih podjetjih, ki delujejo v istem ali razli¢nih gospodarskih sektorjih na
ravni oddelkov NACE Revizija 2 in se nahajajo v isti regiji ravni NUTS 2.

Na majhnih trgih dela ali v izjemnih okoli§¢inah — zlasti v zvezi z vlogami, pri
katerih so udelezena mala in srednja podjetja — ki jih drzava ¢lanica prosilka ustrezno
utemelji, se lahko Steje, da je vloga za finan¢ni prispevek na podlagi tega Clena
sprejemljiva, tudi ¢e pogoji iz tocke (a), (b) ali (c) odstavka 1 niso v celoti izpolnjeni,
kadar pojav preseznosti resno vpliva na zaposlenost in lokalno ali regionalno
gospodarstvo. Drzava ¢lanica prosilka opredeli, katero merilo za pomo¢€ iz tock (a),
(b) ali (c) odstavka 1 ni v celoti izpolnjeno. Skupna visina prispevkov, ki se dodelijo
v izrednih okoliS¢inah, ne sme presegati 15 % letne zgornje meje ESPG.

Sredstva iz ESPG se ne smejo uporabiti, kadar so delavci odpusceni zaradi
zmanjSanja proracunskih sredstev s strani drzave ¢lanice, kar vpliva na sektorje, ki so
odvisni od javnih financ.

Clen 6

Izracun Stevila preseznih delavcev in prenehanj opravljanja dejavnosti
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1. Drzave ¢lanice prosilke navedejo metodo, ki so jo uporabile za izracun Stevila
delavcev in samozaposlenih oseb, opredeljenih v ¢lenu 4 za namene ¢lena 5.

2. Drzava ¢lanica prosilka izracuna $tevilo iz odstavka 1 na enega od naslednjih dni:

(a) na dan, ko delodajalec v skladu s &lenom 3(1) Direktive Sveta 98/59/ES3¢
uradno pisno obvesti pristojni javni organ o nacrtovanih kolektivnih
odpuscanjih;

(b) na dan, ko delodajalec obvesti delavca o odpustu ali prekinitvi pogodbe o
zaposlitvi;

(c) nadan dejanske prekinitve pogodbe o zaposlitvi ali njenega izteka;
(d) na dan izteka napotitve v podjetje uporabnika ali

(e) za samozaposleno osebo, na dan prenehanja dejavnosti, ki se dolo¢i v skladu z
nacionalnim pravom ali upravnimi dolocbami.

V primerih iz tocke (a) drzava ¢lanica prosilka Komisiji predlozi dodatne informacije
o dejanskem S$tevilu preseznih delavcev, ki so nastali v skladu s ¢lenom 5(1) te
uredbe, preden Komisija dokonc¢a oceno.

Clen 7
Upravicenci

Drzava c¢lanica prosilka lahko zagotovi usklajeni svezenj prilagojenih storitev v skladu s
¢lenom 8, sofinanciranih iz ESPG, upravic¢encem, med katerimi so lahko:

(a) presezni delavci in samozaposlene osebe, ki so prenehale opravljati dejavnosti,
katerih Stevilo je izracunano v skladu s ¢lenom 6, v referencnih obdobjih iz
¢lena 5;

(b) presezni delavei in samozaposlene osebe, ki so prenehale opravljati dejavnosti,
katerih Stevilo je izraCunano v skladu s ¢lenom 6, zunaj referen¢nega obdobja
iz C¢lena 5; in sicer Sest mesecev pred zacetkom referenénega obdobja ali med
koncem referenénega obdobja in zadnjim dnem pred datumom dokoncanja
ocene s strani Komisije.

Delavci in samozaposlene osebe iz tocke (b) prvega pododstavka se Stejejo za upravicene, Ce
je mogoce ugotoviti jasno vzrocno povezavo z dogodkom, ki je povzrocil preseznost v
referenénem obdobju.

Clen 8
Upraviceni ukrepi

1. Finan¢ni prispevek iz ESPG se lahko izplaca za aktivne ukrepe na trgu dela, ki so del
usklajenega sveznja prilagojenih storitev, namenjenih za lajSanje ponovne vkljucitve
upravicencev, ki so prejemniki pomoci, predvsem najbolj prikrajSanih med
preseznimi delavci, na trg dela ali v samozaposlitev.

Raz$irjanje spretnosti, ki jih zahteva digitalna industrijska doba, je obvezen

horizontalni element vsakega ponujenega sveznja prilagojenih storitev. Stopnja
usposabljanja se prilagodi kvalifikacijam in potrebam zadevnega upravicenca.

36 Sklic, ki se preveri/posodobi: Direktiva Sveta 98/59/ES z dne 20. julija 1998 o priblizevanju zakonodaje

drzav ¢lanic v zvezi s kolektivnimi odpusti (UL L 225, 12.8.1998, str. 16).
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Usklajeni svezenj prilagojenih storitev lahko vkljucuje zlasti:

(a) usposabljanje in preusposabljanje po meri, vklju¢no s spretnostmi na podroc¢ju
informacijske in komunikacijske tehnologije ter drugimi spretnostmi,
potrebnimi v digitalni dobi, certificiranje pridobljenih izkuSenj, pomo¢ pri
iskanju zaposlitve, poklicno svetovanje, svetovalne storitve, mentorstvo,
pomo¢ pri prezaposlovanju, spodbujanje podjetniStva, pomo¢ za
samozaposlitev, nova podjetja in delavske prevzeme ter dejavnosti
sodelovanja;

(b) posebne casovno omejene ukrepe, kot so pomoci za iskanje zaposlitve,
spodbude za zaposlovanje, namenjene delodajalcem, pomoci za mobilnost,
pomoci ali dnevnice za usposabljanje, vklju¢no s pomo¢mi za oskrbovalce.

Stroski ukrepov iz toCke (b) ne smejo preseci 35 % skupnih stroSkov usklajenega
sveznja prilagojenih storitev, navedenih v tem odstavku.

Nalozbe za samozaposlitev, ustanovitev lastnega podjetja ali delavske prevzeme ne
smejo preseci 20 000 EUR na preseznega delavca.

Pri zasnovi usklajenega sveznja prilagojenih storitev se predvidi prihodnje obete na
trgu dela in potrebne spretnosti. Usklajeni svezenj je zdruzljiv s prehodom na z viri
gospodarno in trajnostno gospodarstvo ter se osredotoca tudi na Sirjenje spretnosti, ki
jih zahteva digitalna industrijska doba, in uposteva povprasevanje na lokalnem trgu
dela.

Do finan¢nega prispevka iz ESPG niso upraviceni naslednji ukrepi:

(a) posebni ¢asovno omejeni ukrepi iz tocke (b) odstavka 1, ki niso pogojeni z
udelezbo upravi¢encev, ki so prejemniki pomoci, v dejavnostih iskanja
zaposlitve ali usposabljanja;

(b) ukrepi, za katere so po nacionalni zakonodaji ali kolektivnih pogodbah
odgovorna podjetja.

Iz ESPG se ne financirajo pasivni ukrepi socialne zascite.

Usklajeni svezenj storitev se pripravi v posvetovanju z upravicenci, ki so prejemniki

pomo¢i, ali njihovimi predstavniki oziroma socialnimi partnerji.

Na pobudo drzave clanice prosilke se lahko finan¢ni prispevek iz ESPG izplaca za

dejavnosti priprave, upravljanja, Sirjenje informacij in obves¢anje javnosti, nadzora

in porocanja.

Clen 9
Vloge

Drzava ¢lanica prosilka vlozi vlogo pri Komisiji v dvanajstih tednih od datuma, ko
so izpolnjena merila iz ¢lena 5(2) ali (3).

V desetih delovnih dneh po datumu vloge ali, kadar je ustrezno, po datumu, ko
Komisija prejme prevod vloge — kar je pozneje — Komisija drzavo ¢lanico obvesti, ali
so za oceno vloge potrebne dodatne informacije.

Kadar Komisija zahteva dodatne informacije, drzava clanica odgovori v desetih

delovnih dneh po datumu zahteve. Komisija navedeni rok podaljsa za deset delovnih
dni, ¢e zadevna drzava Clanica proSnjo za podaljSanje ustrezno utemelji.
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Komisija na podlagi informacij, ki jih posreduje drzava clanica, oceni skladnost
vloge s pogoji za financ¢ni prispevek v Sestdesetih delovnih dneh od prejema popolne
vloge oziroma, kadar je potrebno, od posredovanja prevoda vloge. Kadar Komisija
izjemoma ne bi mogla spostovati tega roka, pisno obrazlozi razloge za zamudo.

Vloga vsebuje naslednje informacije:

(a) oceno Stevila preseznih delavcev v skladu s ¢lenom 6, vklju¢no z metodo
izracuna;

(b) potrditev, da je podjetje, kadar po odpustih nadaljuje dejavnost, izpolnilo svoje
pravne obveznosti v zvezi s preseznimi delavci;

(c) kratek opis dogodkov, ki so privedli do nastopa preseznosti;

(d) po potrebi opredelitev podjetij, dobaviteljev ali proizvajalcev v poproizvodni
fazi, in sektorjev, ki odpuscajo, ter kategorij upraviencev, ki so prejemniki
pomoci, razclenjenih po spolu, starostni skupini in stopnji izobrazbe;

(e) pricakovani ucinek preseznosti na lokalno, regionalno ali nacionalno
gospodarstvo in zaposlenost;

(f) podroben opis usklajenega sveznja prilagojenih storitev in s tem povezanih
izdatkov, vklju¢no z ukrepi za podporo zaposlovalnih pobud za prikrajsSane,
starejSe in mlade upravicence;

(g) obrazlozitev, v kolik$ni meri so bila upostevana priporocila iz okvira kakovosti
EU za predvidevanje sprememb in prestrukturiranje ter kako usklajeni sveZenj
prilagojenih storitev dopolnjuje ukrepe, financirane iz drugih nacionalnih
skladov ali skladov Unije, ter tudi informacije o ukrepih, ki so za podjetja, ki
odpuscajo, obvezni v skladu z nacionalno zakonodajo ali na podlagi
kolektivnih pogodb;

(h) oceno proracuna za vsakega od sestavnih delov usklajenega sveznja
prilagojenih storitev v podporo upravi¢encem, ki so prejemniki pomoci, ter za
vse dejavnosti priprave, upravljanja, Sirjenja informacij in obves¢anja javnosti,
nadzora in poroc¢anja;

(i) za namene ocenjevanja okvirne specifi¢ne cilje glede na posamezen primer, ki
jih drzave <cClanice opredelijo glede na stopnjo ponovne zaposlitve
upravicencev, Sest mesecev po koncu obdobja izvajanja;

() datume, na katere so se prilagojene storitve za upravicence, ki so prejemniki
pomo¢i, in dejavnosti za izvajanje ESPG, kakor so doloc¢ene v ¢lenu 8, zacele
izvajati ali naj bi se zacele izvajati;

(k) postopke, upostevane pri posvetovanju z upravicenci, ki so prejemniki pomoci,
ali njihovimi predstavniki oziroma socialnimi partnerji, kot tudi lokalnimi in
regionalnimi organi ali po potrebi drugimi ustreznimi zainteresiranimi stranmi;

(1) 1izjavo o wusklajenosti zaproSene podpore iz ESPG s postopkovnimi in
materialnopravnimi pravili Unije o drzavni pomo¢i in izjavo, zakaj usklajeni
svezenj prilagojenih storitev ne nadomesSca ukrepov, za katere so po
nacionalnem pravu ali kolektivnih pogodbah odgovorna podjetja;

(m) vire nacionalnega predhodnega financiranja ali sofinanciranja in po potrebi
druge oblike sofinanciranja.
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Clen 10
Dopolnjevanje, skladnost in usklajevanje

1. Finan¢ni prispevek iz ESPG ne nadomesti ukrepov, za katere so po nacionalnem
pravu ali kolektivnih pogodbah odgovorna podjetja.

2. Podpora za upravicence, ki so prejemniki pomoci, dopolnjuje ukrepe drzav ¢lanic na
drzavni, regionalni in lokalni ravni, tudi tiste, ki se sofinancirajo iz skladov Unije, v
skladu s priporocili okvira kakovosti EU za predvidevanje sprememb in
prestrukturiranje.

3. Financni prispevek iz ESPG se omeji na to, kar je potrebno za zagotavljanje zaCasne,
enkratne podpore upravicencem, ki so prejemniki pomoci. Ukrepi, ki prejmejo
podporo iz ESPG, so skladni s pravom Unije in nacionalnim pravom, vklju¢no s
pravili o drzavni pomoci.

4. Komisija in drzava ¢lanica prosilka v skladu s svojimi pristojnostmi zagotovita
usklajevanje pomoci iz skladov Unije.

5. Drzava ¢lanica prosilka zagotovi, da posebni ukrepi, ki prejmejo financni prispevek
iz ESPG, ne dobijo pomoc¢i iz drugih finan¢nih instrumentov Unije.

Clen 11
Enakost spolov in nediskriminacija

Komisija in drzave Clanice zagotovijo, da sta enakost moskih in zensk ter upostevanje vidika
spola spodbujana na razlicnih stopnjah izvajanja finan¢nega prispevka iz ESPG ter njihov
sestavni del.

Komisija in drZave ¢lanice sprejmejo vse ustrezne ukrepe, da pri dostopu do ESPG in na
razli¢nih stopnjah izvajanja financnega prispevka preprecijo kakr$no koli diskriminacijo na
podlagi spola, spolne identitete, rase, narodnosti, vere ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti ali
spolne usmerjenosti.

Clen 12
Tehni¢na pomo¢ na pobudo Komisije

1. Na pobudo Komisije se lahko najve¢ 0,5 % letne zgornje meje ESPG uporabi za
tehni¢no in upravno pomo¢ za njegovo izvajanje, kot so dejavnosti pripravljanja,
spremljanja, kontrole, revizije in ocenjevanja, vklju¢no s korporativnimi
informacijskotehnoloskimi sistemi, dejavnostmi komuniciranja ter dejavnostmi, ki
izboljSujejo prepoznavnost ESPG, ter druge upravne in tehni¢ne podporne ukrepe.
Taksni ukrepi lahko zajemajo prihodnja in pretekla programska obdobja.

2. Komisija v okviru zgornje meje iz odstavka 1 Evropskemu parlamentu in Svetu
predlozi zahtevek za prerazporeditev odobritev za tehni¢no pomo¢ v zadevne
proracunske postavke v skladu s clenom 31 finan¢ne uredbe.

3. Komisija tehni¢no pomo¢ izvaja na svojo lastno pobudo z neposrednim ali
posrednim upravljanjem v skladu s [toCkama (a) in (c) ¢lena 62(1)] finan¢ne uredbe.

4. Tehni¢na pomo¢ Komisije vkljuCuje zagotavljanje informacij in smernic drzavam
¢lanicam pri uporabi, nadzoru in ocenjevanju ESPG. Komisija informacije o uporabi
ESPG ter jasne smernice zagotovi tudi evropskim in nacionalnim socialnim
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partnerjem. Usmerjevalni ukrepi lahko vkljucujejo tudi oblikovanje projektnih
skupin v primeru resnih gospodarskih motenj v drzavi ¢lanici.

Clen 13
Sirjenje informacij, komuniciranje in obves¢anje javnosti

Drzave ¢lanice potrdijo izvor in zagotovijo prepoznavnost financiranja Unije z
zagotavljanjem skladnih, ucinkovitih in ciljno usmerjenih informacij razli¢nemu
obcinstvu, vklju¢no s ciljnimi informacijami upravicencem, lokalnim in regionalnim
organom, socialnim partnerjem, medijem in javnosti.

Drzave ¢lanice uporabijo emblem EU v skladu s [Prilogo VIII uredbe o skupnih
dolocbah] skupaj z enostavno izjavo o financiranju (,,financira/sofinancira Evropska
unija‘).

Komisija vzdrzuje in redno posodablja prisotnost na spletu, na voljo v vseh uradnih
jezikih institucij Unije, ter tako zagotavlja posodobljene informacije o ESPG,
smernice za predlozitev vlog, kot tudi podatke o odobrenih in zavrnjenih vlogah in o
vlogi Evropskega parlamenta in Sveta v proracunskem postopku.

Komisija izvaja dejavnosti Sirjenja informacija in komuniciranja o primerih ESPG in
rezultatih na osnovi izkusenj, da bi izboljsala uéinkovitost ESPG in zagotovila
seznanjenost drzavljanov in delavcev v Uniji z ESPG.

Drzave clanice zagotovijo, da je vso komunikacijsko gradivo in gradivo za
prepoznavnost na zahtevo na voljo institucijam, organom in agencijam Unije, ter da
Uniji podelijo brezplacno, neizklju¢no in nepreklicno licenco za uporabo taksnega
gradiva ter vse predhodno obstojece pravice, povezane z njo. Licenca daje Uniji
naslednje pravice:

. interno rabo, tj. pravico do reprodukcije, kopiranja, zagotavljanja
komunikacijskega gradiva in gradiva za prepoznavnost institucijam, agencijam in
njihovim zaposlenim v EU in drZzavah ¢lanicah EU;

. reprodukcijo celote ali dela komunikacijskega gradiva in gradiva za
prepoznavnost na kakrSen koli nacin in v kakr$ni koli obliki;

. posredovanje javnosti komunikacijskega gradiva in gradiva za prepoznavnost z
uporabo katerega koli sredstva in vseh sredstev komunikacije;

. razdeljevanje javnosti komunikacijskega gradiva in gradiva za prepoznavnost
(ali njunih kopij) v kakrsni koli obliki in v vseh oblikah;

. shranjevanje in arhiviranje komunikacijskega gradiva in gradiva za
prepoznavnost;

. izdajanje podlicenc za pravice v zvezi s komunikacijskim gradivom in

gradivom za prepoznavnost tretjim strankam.
Uniji se lahko podelijo dodatne pravice.

Viri, dodeljeni za dejavnosti komuniciranja po tej uredbi, prispevajo tudi k
pokrivanju institucionalnega komuniciranja politinih prednostnih nalog Unije, ¢e so
povezane s splo$nimi cilji iz €lena 3.
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Clen 14
Dolocitev finan¢nega prispevka

Komisija na podlagi ocene, opravljene v skladu s ¢lenom 9, in zlasti ob upostevanju
Stevila upravi€encev, ki so prejemniki pomoci, predlaganih ukrepov in ocenjenih
stroskov, ¢im prej oceni ter predlaga znesek finan¢nega prispevka iz ESPG, ki se
lahko izplaca, ¢e sploh, glede na omejitve virov, ki so na voljo.

Stopnja sofinanciranja ESPG za ponujene ukrepe se uskladi z najvi§jo stopnjo
sofinanciranja ESS+ v zadevni drZavi ¢lanici.

Kadar Komisija na podlagi ocene, opravljene v skladu s ¢lenom 9, sklene, da so
pogoji za financni prispevek v okviru te uredbe izpolnjeni, takoj zacne postopek iz
¢lena 16.

Kadar Komisija na podlagi ocene, opravljene v skladu s ¢lenom 9, sklene, da pogoji
za financni prispevek v okviru te uredbe niso izpolnjeni, o tem nemudoma uradno
obvesti drzavo ¢lanico prosilko.

Clen 15
Obdobje upravicenosti

Izdatki za finan¢ni prispevek iz ESPG so upraviceni od datumov, doloc¢enih v vlogi v
skladu s tocko (j) ¢lena 9(5), na katere zadevna drzava cClanica zac¢ne, ali bi morala
zaceti, zagotavljati prilagojene storitve za upravicence, ki so prejemniki pomoci, ali
ima upravne izdatke za izvajanje ESPG v skladu s ¢lenom 8(1) in (4).

Drzava ¢lanica ¢im prej izvede upravicene ukrepe iz ¢lena 8, vendar najpozneje v 24
mesecih od zacetka veljavnosti sklepa o finan¢nem prispevku.

Obdobje izvajanja je obdobje od datumov, dolo¢enih v vlogi v skladu s toc¢ko (j)
¢lena 9(5), na katere drzava clanica zacne prilagojene storitve za upravicence, ki so
prejemniki pomoci, ter dejavnosti za izvajanje ESPG, kakor so dolocene v ¢lenu 8, ki
se konc¢a 24 mesecev od zacetka veljavnosti sklepa o finan¢nem prispevku.

Kadar upravicenec vstopi v izobrazevanje ali tecaj usposabljanja, ki traja dve leti ali
vec€, so lahko izdatki za takSen tecaj upravicen do sofinanciranja ESPG do roka za
predlozitev kon¢nega porocila iz ¢lena 20(1), ¢e se je ustrezen odhodek zgodil pred
navedenim datumom.

Izdatki na podlagi ¢lena 8(4) so upraviceni do roka za predlozitev kon¢nega porocila
v skladu s ¢lenom 20(1).

Clen 16
Proracunski postopek in izvr§evanje proracuna

Kadar Komisija sklene, da so pogoji za zagotovitev financnega prispevka iz ESPG
izpolnjeni, predlozi zahtevek za prerazporeditev v ustrezne proraCunske vrstice v
skladu s ¢lenom 31 finan¢ne uredbe.

Zahtevku za prerazporeditev mora biti priloZzen povzetek ocene upravicenosti vloge.

Komisija sprejme sklep o financnem prispevku z izvedbenim aktom, ki zacne veljati
na dan, ko Evropski parlament in Svet Komisijo obvestita o odobritvi proracunske
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prerazporeditve. Sklep se Steje za sklep o financiranju v smislu ¢lena 110 finan¢ne

uredbe.
Clen 17
Placilo in uporaba finan¢nega prispevka
1. Komisija po zacetku veljavnosti sklepa o financnem prispevku v skladu s ¢lenom

16(3) zadevni drzavi €lanici izplaca finan¢ni prispevek v celoti (100 %) z enkratnim
izplacilom predhodnega financiranja naceloma v 15 delovnih dneh. Predhodno
financiranje se obrac¢una, ko drzava ¢lanica predlozi potrjeni izkaz izdatkov v skladu
s ¢lenom 20(1). Neporabljeni znesek se povrne Komisiji.

2. Financni prispevek iz odstavka 1 se izvaja v okviru deljenega upravljanja, v skladu s
¢lenom 63 finan¢ne uredbe.

3. Komisija dolo¢i podrobne tehni¢ne pogoje financiranja v sklepu o financnem
prispevku iz ¢lena 16(3).

4. Zadevne drzave cClanice lahko med izvajanjem ukrepov iz usklajenega sveznja
prilagojenih storitev Komisiji predlozijo predlog za spremembo vkljuc¢enih ukrepov,
in sicer z dodajanjem drugih upravi¢enih ukrepov, navedenih v tockah (a) in (b)
¢lena 8(1), v kolikor so tak$ne spremembe ustrezno utemeljene ter skupna vrednost
ne presega finan¢nega prispevka iz cClena 16(3). Komisija oceni predlagane
spremembe in, ¢e se strinja, ustrezno spremeni sklep o finanénem prispevku.

5. Zadevne drzave c¢lanice so lahko pri prerazporejanju zneskov med proracunskimi
postavkami, ki jih doloca sklep o finanénem prispevku v skladu s ¢lenom 16(3),
fleksibilne. Ce bi prerazporeditev za eno ali ve¢ dolo¢enih postavk presegla 20 %
povecanja, drzava ¢lanica o tem predhodno uradno obvesti Komisijo.

Clen 18
Uporaba eura

Vloge, sklepi o finan¢nih prispevkih in porocila v okviru te uredbe ter tudi vsi drugi povezani
dokumenti zneske izrazajo v eurih.

Clen 19
Kazalniki
1. Kazalniki za poroCanje o napredku programa pri doseganju ciljev iz ¢lena 3 so
doloceni v prilogi.
2. Sistem za porocCanje o smotrnosti zagotavlja, da se podatki za spremljanje izvajanja in

rezultatov programa zbirajo uspesno, uinkovito in pravocasno. V ta namen se drzavam
¢lanicam nalozijo sorazmerne zahteve glede porocanja.

3. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
Clenom 25, da po potrebi spreminja kazalnike v prilogi in tako zagotovi ucinkovito
ocenjevanje uporabe sredstev.

Clen 20

Konéno porocilo in zakljucek
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Najpozneje na koncu sedmega meseca po izteku obdobja, dolo¢enega v ¢lenu 15(3),
zadevna drzava cClanica Komisiji predlozi kon¢no porocilo o izvajanju finan¢nega
prispevka, vkljucno z:

(a) vrstami ukrepov in glavnimi rezultati, obrazlozitvijo izzivov, pridobljenih
izkuSenj, sinergij in dopolnjevanj z drugimi skladi EU ter po potrebi navedbo
dopolnjevanja ukrepov s tistimi, ki se financirajo iz drugih programov Unije ali
nacionalnih programov v skladu s priporocili okvira kakovosti EU za
predvidevanje sprememb in prestrukturiranje;

(b) navedbo organov, ki v drzavi ¢lanici izvajajo svezenj ukrepov;
(c¢) kazalniki iz ¢lena 19;

(d) rezultati ankete upravicencev, ki se izvede Sest mesecev po koncu obdobja
izvajanja ter zajema zaznano spremembo zaposljivosti upravicencev ali za tiste,
ki so ze nasli zaposlitev, ve¢ informacij o kakovosti najdene zaposlitve, kot so
spremembe v delovnih urah, stopnji odgovornosti ali spremembe ravni place v
primerjavi s prejSnjo zaposlitvijo, sektor, v katerem je oseba nasla zaposlitev,
pri ¢emer se te informacije raz€lenijo glede na spol, starostno skupino in
izobrazbeno raven;

(e) informacijami, ali je podjetje, ki odpusca, razen mikro ter malih in srednjih
podjetij, v preteklih petih letih prejelo drzavno pomoc¢ ali finan¢na sredstva iz
Kohezijskega sklada ali strukturnih skladov Unije;

(f) izjavo, ki utemeljuje izdatke.

Najpozneje na koncu devetnajstega meseca po izteku obdobja, doloCenega v Clenu
15(3), zadevna drzava clanica predlozi preprost sklop podatkov, ki ponazarjajo
kazalnike dolgotrajnej$ih rezultatov, kakor je dolo¢eno v tocki (3) Priloge.

Najpozneje Sest mesecev po tem, ko Komisija prejme vse informacije, zahtevane v
skladu z odstavkom 1, zaklju¢i finan¢ni prispevek z dolo€itvijo konénega zneska
finan¢nega prispevka iz ESPG in po potrebi preostanek zneska, ¢e sploh, ki ga v
skladu s ¢lenom 24 dolguje zadevna drzava ¢lanica. Zakljucek financnega prispevka
je pogojen s posredovanjem kazalnikov dolgoro¢nejsih rezultatov, kakor je doloceno
v odstavku 2.

Clen 21
Dveletno porocilo

Komisija do 1. avgusta 2021 in potem vsako drugo leto Evropskemu parlamentu in
Svetu predstavi obSirno porocilo o obsegu in kakovosti dejavnosti v okviru te uredbe
in Uredbe (EU) st. 1309/2013 v prejsnjih dveh letih. Porocilo se osredotoci predvsem
na rezultate, dosezene z ESPG, in vsebuje zlasti informacije v zvezi s predlozenimi
vlogami, sprejetimi sklepi, financiranimi ukrepi, vkljuéno s statisticnimi podatki o
kazalnikih iz priloge, ter z dopolnjevanjem takih ukrepov z ukrepi, ki se financirajo
iz drugih skladov Unije, zlasti ESS, ter informacije v zvezi z zaklju¢kom izplacanih
finan¢nih prispevkov. Vsebuje tudi navedbe tistih vlog, ki so bile zavrnjene ali
zmanjSane zaradi pomanjkanja sredstev ali zaradi neupravicenosti.

Porocilo se v vednost posreduje Racunskemu sodiscu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru, Odboru regij in socialnim partnerjem.
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Clen 22
Ocenjevanje

Komisija vsake Stiri leta na svojo pobudo ter v tesnem sodelovanju z drzavami
¢lanicami izvede oceno finan¢nih prispevkov iz ESPG.

Rezultati ocen iz odstavka 1 se v vednost posredujejo Evropskemu parlamentu,
Svetu, Racunskemu sodiscu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru
regij in socialnim partnerjem. Priporocila iz ocen se upostevajo pri pripravi novih
programov na podroc¢ju zaposlovanja in socialnih zadev ali nadaljnjem razvoju
obstojecih programov.

Ocene iz odstavka 1 vklju€ujejo ustrezne statisticne podatke o finan¢nih prispevkih,
raz€lenjene po drzavah Clanicah.

Za zagotovitev ucinkovitega ocenjevanja napredka ESPG pri doseganju njegovih
ciljev se na Komisijo prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
Clenom 25 zaradi spremembe Priloge, da se po potrebi spremenijo ali dopolnijo
kazalniki ter dopolni ta uredba z dolo¢bami o vzpostavitvi okvira spremljanja in
vrednotenja.

Clen 23
Upravljanje in finan¢ni nadzor

Brez poseganja v pristojnost Komisije za izvrSevanje splosnega proracuna Unije

drzave c¢lanice prevzamejo odgovornost za upravljanje ukrepov, ki prejemajo

podporo iz ESPG, in za finan¢ni nadzor ukrepov. Ukrepi, ki jih sprejmejo,

vkljucujejo:

(a) preverjanje, da so bili sistemi upravljanja in nadzora uvedeni in se izvajajo
tako, da zagotavljajo u¢inkovito in pravilno uporabo sredstev Unije po nacelu
dobrega finan¢nega poslovodenja;

(b) zagotavljanje, da je predlozitev podatkov o spremljanju obvezna zahteva v
pogodbah z organi, ki izvajajo usklajeni svezenj prilagojenih storitev;

(c) preverjanje, da so bili financirani ukrepi pravilno izvedeni;

(d) zagotavljanje, da so izdatki utemeljeni z zanesljivo spremno dokumentacijo,
zakoniti in redni;

(e) preprecevanje, ugotavljanje in popravljanje nepravilnosti, vkljuéno =z
goljufijami, ter izterjavo neupraviceno placanih zneskov in po potrebi
zamudnih obresti. Drzave ¢lanice Komisiji porocajo o nepravilnostih, vklju¢no
z goljufijami.

Za namene Clena [63(3)?] finan¢ne uredbe drzave ¢lanice dolocijo organe, pristojne
za upravljanje in nadzor ukrepov, ki jih podpira ESPG. Navedeni organi Komisiji pri
posredovanju konc¢nega porocila iz ¢lena 20(1) te uredbe zagotovijo informacije iz
[Clena 63(5), (6) in (7) ?] financne uredbe o izvajanju finan¢nega prispevka.

Kadar so organi, imenovani v skladu z Uredbo (EU) §t. 1309/2013, v zadostni meri
zagotovili, da se izplaCila zakonito in pravilno izvrSujejo ter ustrezno obracunajo,
lahko zadevna drzava cClanica Komisijo uradno obvesti, da so ti organi potrjeni v
skladu s to uredbo. V tem primeru zadevna drzava Clanica navede, kateri organi so
potrjeni in kak$ne so njihove funkcije.
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Kadar se ugotovijo nepravilnosti, drzave c¢lanice izvedejo potrebne finanéne
popravke. Popravki, ki jih izvedejo drzave Clanice, zajemajo ukinitev celotnega ali
dela finan¢nega prispevka. Drzave c¢lanice izterjajo vsak neupravi¢eno izplacan
znesek, ga povrnejo Komisiji, in kadar zadevna drzava ¢lanica zneska ne povrne v
predpisanem roku, se izterjajo zamudne obresti.

Komisija v skladu s svojo pristojnostjo za izvrSevanje sploSnega proratuna Unije
sprejme vse ukrepe, potrebne za preverjanje, da so financirani ukrepi izvedeni po
nacelu dobrega finan¢nega poslovodenja. Odgovornost drzave ¢lanice prosilke je, da
zagotavlja nemoteno delovanje sistemov upravljanja in nadzora. Komisija se
preprica, da sistemi delujejo.

V ta namen lahko uradniki ali usluzbenci Komisije, brez poseganja v pooblastila
Racunskega sodisca ali preglede, ki jih izvaja drzava ¢lanica v skladu z nacionalnimi
zakoni in drugimi predpisi, izvajajo preglede na kraju samem, vklju¢no z naklju¢nimi
pregledi ukrepov, ki se financirajo iz ESPG, z napovedjo najmanj en delovni dan
vnaprej. Komisija obvesti drzavo ¢lanico prosilko, zato da dobi vso potrebno pomoc.
Pri takih pregledih lahko sodelujejo uradniki ali usluZzbenci zadevne drzave ¢lanice.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 25, da se dopolni odstavek 1(e) z opredelitvijo meril za dolocCanje primerov
nepravilnosti, o katerih je treba porocati, ter podatkov, ki jih je treba posredovati.

Komisija sprejme izvedbeni akt, ki doloca obliko porocanja nepravilnosti v skladu s
svetovalnim postopkom iz ¢lena 26(2), da bi se zagotovili enotni pogoji izvajanja
tega Clena.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da je vsa spremna dokumentacija v zvezi z nastalimi
izdatki Komisiji in Ra¢unskemu sodi$¢u na voljo Se tri leta po zakljuc¢ku financnega
prispevka, prejetega iz ESPG.

Clen 24
Izterjava finan¢nega prispevka

Kadar so dejanski stroski usklajenega sveznja prilagojenih storitev nizji od zneska
finan¢nega prispevka v skladu s ¢lenom 16, Komisija izterja ustrezni znesek, potem
ko je zadevni drzavi ¢lanici omogocila, da predlozi svoje pripombe.

Ce Komisija po potrebnih preverjanjih sklene, da drzava &lanica ne izpolnjuje bodisi
obveznosti, navedenih v sklepu o financnem prispevku, bodisi svojih obveznosti iz
¢lena 23(1), zadevni drzavi ¢lanici omogoéi, da predlozi svoje pripombe. Ce ni bil
dosezen dogovor, Komisija sprejme sklep v obliki izvedbenega akta in izvede
potrebne finan¢ne popravke z ukinitvijo celotnega ali dela prispevka iz ESPG za
zadevni ukrep. Navedeni sklep sprejme v 12 mesecih po prejemu pripomb drzave
¢lanice. Zadevna drzava ¢lanica povrne vsak neupravic¢eno izplacan znesek in kadar
drzava c¢lanica prosilka zneska ne povrne v predpisanem roku, se izterjajo zamudne
obresti.

Clen 25
Izvajanje prenosa pooblastila

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji,
dolocenimi v tem ¢lenu.
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2. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 19(3) in ¢lena 23(5) se prenese
na Komisijo za nedolocen ¢as od zacetka veljavnosti te uredbe.

3. Prenos pooblastila iz ¢lena 19(3) in ¢lena 23(5) lahko kadar koli preklice Evropski
parlament ali Svet. S sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz
navedenega sklepa. Sklep za¢ne u¢inkovati dan po njegovi objavi v Uradnem listu
Evropske unije ali na poznej$i datum, ki je dolocen v navedenem sklepu. Sklep ne
vpliva na veljavnost ze veljavnih delegiranih aktov.

4. Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih
imenujejo drzave clanice v skladu z naceli, dolo¢enimi v Medinstitucionalnem
sporazumu o boljsi pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 2016.

5. Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem socCasno uradno obvesti
Evropski parlament in Svet.

6. Delegirani akt, sprejet na podlagi ¢lena 19(3) in ¢lena 23(5), zacne veljati le, ¢e mu
niti Evropski parlament niti Svet ne nasprotuje v roku dveh mesecev od uradnega
obvestila Evropskemu parlamentu in Svetu o navedenem aktu ali ¢e pred iztekom
navedenega roka tako Evropski parlament kot Svet obvestita Komisijo, da mu ne
bosta nasprotovala. Ta rok se na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta podaljsa za

dva meseca.
Clen 26
Postopek v odboru
1. Komisiji pomaga odbor. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) st. 182/2011.
2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 4 Uredbe (EU) §t. 182/2011.
Clen 27
Prehodna dolo¢ba

Uredba (EU) st. 1309/2013 se Se naprej uporablja za vloge, predlozene do 31. decembra 2020.
Uporablja se do zakljuc¢ka zadevnih primerov.

Clen 28
Zacetek veljavnosti
Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Uporablja se za vloge, vloZene od 1. januarja 2021.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.

V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za prilagoditev
globalizaciji (ESPG)

Zadevna podrocja (programski sklop)

Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji, kot je vkljucen v nacrt upravljanja GD
EMPL 2018.

Predlog/pobuda se nanasa na:

O nov ukrep.

O nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa’’.
M podaljSanje obstojecega ukrepa.

O zdruZitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep.
Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Uredbo (EU) §t. 1309/2013 je treba revidirati do konca leta 2020. Revizija, ki se
izvede s pomocjo predloga uredbe, omogoc¢a nadaljevanje dela sklada, razSiritev
njegovih ciljev, podporo preseznim delavcem in samozaposlenim osebam, ki so
prenchali opravljati dejavnost zaradi nepriCakovanih velikih prestrukturiranj, ter
spremembo nekaterih tehni¢nih podrobnosti v smeri vec¢je skladnosti in sinergij,
proznosti, osredotocenosti na smotrnost in poenostavitve.

Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene te tocke je ,,dodana vrednost ukrepanja Unije* vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja Unije in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave clanice same.

Pri¢akovana ustvarjena dodana vrednost Unije (naknadno): sodelovanje Unije prek
ESPG omogoca dopolnjevanje nacionalnih ukrepov za ponovno vkljuc¢evanje
odpuscenih delavcev v zaposlitev s ponudbo edinstvene kombinacije prilagojenih
ukrepov, ki vodijo v bolj trajnostne rezultate, krepitev samozavesti upravicencev, kar
jim omogoc¢i bolj proaktiven pristop do iskanja zaposlitve, ter izboljSanje njihove
zaposljivosti. Doslej pridobljene izkuSnje z ESPG kaZejo, da ponujena pomoc¢ ne bi
bila dostopna brez intervencije ESPG.

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

Glej pridobljene izkusnje v okviru Uredbe (EU) §t. 1309/2013, kakor so navedene v
obrazlozitvenem memorandumu predloga uredbe.

37

SL

Po ¢lenu 58(2)(a) oz. (b) financne uredbe.
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1.4.4.

Skladnost in mozZnosti sinergij z drugimi ustreznimi instrumenti

ESS+ in ESPG se bosta Se naprej dopolnjevala, saj bo ESS+ Se naprej deloval kot
sklad s preventivnimi in vnaprejSnjimi ukrepi, medtem ko bo ESPG Se vedno
reaktivni sklad za izredne razmere zunaj vecletnega finan¢nega okvira. ESS+ bo na
primer dopolnjeval ESPG s proaktivno podporo ustreznim ukrepov na podrocjih, ki
so izpostavljena tveganju zaradi predvidenih ekonomskih izzivov. Podpora za
upravicence, ki so prejemniki pomoci, dopolnjuje ukrepe drzav Clanic na drzavni,
regionalni in lokalni ravni, tudi tiste, ki se sofinancirajo iz skladov Unije, v skladu s
priporocili okvira kakovosti EU za predvidevanje sprememb in prestrukturiranje.

SL



1.5. Trajanje ukrepa in finan¢nih posledic
M Casovno omejeno
— M od1.1.2021
— M finan¢ne posledice med letoma 2021 in 2027 za odobritve za prevzem
obveznosti ter med letoma 2021 in 2031 za odobritve placil.
O Casovno neomejeno
— 1izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma LLLL in LLLL, ki mu sledi izvajanje
predloga/pobude v celoti.
1.6. Nadrtovani nadini upravljanja3?
M Neposredno upravljanje — Komisija:
— M z lastnimi sluzbami, vklju¢no z zaposlenimi v delegacijah Unije,
— O prek izvajalskih agencij.
M Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.
L1 Posredno upravljanje s poverjanjem nalog izvrSevanja proracuna:
— [ tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo,
— [ mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),
— O EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,
— O organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe,
— [ subjektom javnega prava,
— [ subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor ti subjekti
zagotavljajo ustrezna financna jamstva,
— 0O subjektom zasebnega prava drzave cClanice, ki so pooblas¢eni za izvajanje
javno-zasebnih partnerstev in ki zagotavljajo ustrezna finan¢na jamstva,
— [ osebam, pooblas¢enim za izvajanje dolocenih ukrepov SZVP v skladu z
naslovom V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.
— Pri navedbi vec kot enega nacina upravljanja je treba to natancneje obrazloziti v oddelku ,,opombe
Opombe
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Pojasnila o nacinih upravljanja in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletis¢u BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in porocanju

Navedite pogostost in pogoje.

Clen 21 predlagane uredbe zahteva, da Komisija vsako drugo leto Evropskemu
parlamentu in Svetu predstavi porocilo o obsegu in kakovosti dejavnosti, izvedenih v
okviru te uredbe in Uredbe (EU) st. 1309/2013 v prejSnjih dveh letih. To porocilo se
osredotoca predvsem na rezultate, dosezene z ESPG, in vsebuje zlasti informacije v
zvezi z vlozenimi vlogami, sprejetimi sklepi, financiranimi ukrepi.

V skladu s ¢lenom 22 predlagane uredbe bo Komisija do 30. junija 2025 izvedla
vmesno oceno o uporabi sredstev iz ESPG. Od Komisije se zahteva, da do 31.
decembra 2029 izvede naknadno oceno o uporabi sredstev iz ESPG.

Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov upraviljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol

Zahteve, ki se uporabljajo za upravljanje in finan¢ni nadzor, so dolo¢ene v ¢lenu 23
predlagane uredbe.

ESPG je in ostaja v okviru deljenega upravljanja. IzkuSnje kazejo, da po meri
pripravljen svezenj prilagojenih storitev morajo zasnovati organi, ki so najblizje
drzavljanom. Odvisno od drzave ¢lanice in vrste prestrukturiranja bi to najpogosteje
bil lokalni, regionalni ali nacionalni organ. Izvedbene naloge bodo zato delegirane
organom drzav c¢lanic. Ukrepanje EU je potrebno zaradi obsega ucinka preseznosti,
vendar bo v skladu z nacelom subsidiarnosti omejeno na obseg, ki je potreben za
izpolnitev ciljev, da se izrazi solidarnost Unije s preseznimi delavci.

ESPG glede na svoj namen, ki je zagotavljanje podpore v nujnih situacijah in
nepric¢akovanih okolis¢inah, ostaja prozen in poseben instrument, zunaj zgornje meje
proracuna vecletnega finan¢nega okvira.

Mehanizem uporabe sklada je dolocen v Clenu 16 predlagane uredbe. Komisija

zadevni drzavi €lanici izplac¢a financni prispevek v celoti (100 %) z enkratnim
izplac¢ilom predhodnega financiranja.

Podatki o ugotovijenih tveganjih in vzpostavijenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

Tveganja so povezana z deljenim upravljanjem sredstev Skupnosti.

Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,,stroski kontrol +
vrednost z njo povezanih upraviljanih sredstev”) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

Zahteve, ki se uporabljajo za upravljanje in finan¢ni nadzor, so dolocene v ¢lenu 23
predlagane uredbe.

Kar zadeva pri¢akovane stopnje napake, je na ravni zakonodajnega predloga cilj
stopnjo napake ohraniti pod pragom 2 %. O razlicnem pragu pomembnosti bi lahko
razpravljali samo o vsakem primeru posebej v kontekstu zakonodajne razprave, zlasti
kadar zakonodajni organ ne bi (v celoti) podprl predlaganih poenostavitev programa
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2.3.

in/ali bi omejil nadzor, kar bi imelo posledice na pricakovano stopnjo napake. Zaradi
tega bi nato bil potreben usklajeni nadzor.]

UKrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zaScitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti
goljufijam.

Ukrepi za prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje nepravilnosti so doloceni v
¢lenu 23(1)(e) in v ¢lenu 23(2) predlagane uredbe.

Glede deljenega upravljanja skladov obstaja bolj specifi¢na skupna strategija za
preprecevanje goljufij 2015-2020 GD za regionalno in mestno politiko, GD za
zaposlovanje, socialne zadeve in vkljucevanje ter GD za pomorske zadeve in
ribiStvo.

V Sporocilu Komisije o strategiji za boj proti goljufijam (COM(2011) 376 final z dne
24. 6. 2011) se pozdravlja sedanja strategija kot pobuda najboljSe prakse in
predlagajo dodatni ukrepi za njeno dopolnitev, med katerimi je najpomembnejsi, da
Komisija v predlogu za uredbe za obdobje 2014-2020 od drzav Clanic zahteva, da
uvedejo ukrepe za preprecevanje goljufij. Trenutni predlog Komisije izrecno zahteva,
da se uvedejo taki ukrepi. To naj bi nadalje okrepilo ozavescenost glede goljufij v
drzavah ¢lanicah med vsemi organi, ki so vkljuceni v upravljanje in nadzor sredstev,
in tako zmanjsalo tveganje goljufij.
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Zadevni razdelek vecletnega finan¢nega okvira in predlagane nove odhodkovne
proracunske vrstice
p Sunsk i Vrsta Pri K
Razdelek roracunska vrstica odhodkov rispeve
vecletnega i i
finan¢nega = P ved X rzav rzav - x
ovire. isumen “ Js runa vecletnega financiega | gip jnegif s> | Efie® | kandidatc! | T | poclenu 21C)b)
17 01 01 Podporni odhodki za
n.r Evropski sklad za prilagoditev | nedif. NE NE NE NE
globalizaciji
- 17.04 Ope?atlvna} vrstica za E\‘/‘r‘opslq dif NE NE NE NE
sklad za prilagoditev globalizaciji
30.03 Rezerva za Evropski sklad za dif NE NE NE NE
0.1 prilagoditev globalizaciji th
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Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.

Efta: Evropsko zdruZenje za prosto trgovino.

Drzave kandidatke in po potrebi potencialne drzave kandidatke z Zahodnega Balkana
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3.2 Ocenjene posledice za odhodke

3.2.1.  Povzetek ocenjenih posledic za odhodke

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek vecletnega financnega

okvira ..> | Posebni instrument zunaj zgornjih mej vecletnega financnega okvira
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | P7 0’28’7” SKUPAJ
. p.m p.m. p.m p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
17.04 Operativna vrstica za Evropski sklad za obveznosti o
prilagoditev globalizaciji plagila @) n.r n.r n.r n.r n.r n.r n.r n.r n.r
30.03 Rezerva za Evropski sklad za prilagoditev | obveznosti ) 212 216 221 225 230 234 239 1,578
globalizaciji*?
plagila @) p.m p.m. p.m p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo obveznosti = 3 p.m p.m. p-m p.m. p.m. p.m. p.m. n.r
iz sredstev programa® plagila
obveznosti 13 212 216 221 225 230 234 239 1,578
Odobritve iz
plagila i3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Razdelek Vecletn.ega finan¢nega 7 Upravni odhodki®
okvira

4
43

SL

Zgoraj navedeni podatki so najvisji zneski, ki so vsako leto na razpolago za Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji
Tehni¢na in/ali upravna pomoc¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 1’;’ 0’2“7” SKUPAJ
Cloveski viri 1,435 | 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 10,045
Drugl upravnl OdhOdkl n.r. n.r. n.r. n.r. n.r. n.r. n.r. n.r.
Odobritve iz RAZDELKA 7 velletnega (obveznosti  skupaj =
finantnega okvira SKUPAJ latila shupai) 1,435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1,435 | 1435 | 1435 10,045

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 1’;’0’;’7“ SKUPAJ
Odobritve iz obveznosti 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 10,045
vseh RAZDELKOV
vecletnega finanénega okvira SKUPAJ placila

Za druge upravne odhodke so vsa skupna sredstva prikazana v okviru ocene finan¢nih posledic zakonodajnega predloga za ESS+.



3.2.2.

Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za upravne zadeve

— 0O Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

— M Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno

v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

SKUPAJ

RAZDELEK 7
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Drugi upravni odhodki

Sestevek za RAZDELEK
7
vecletnega finanénega
okvira

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Odobritve zunaj
RAZDELKA 7%
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

Drugi
upravni odhodki

SeStevek za
odobritve zunaj
RAZDELKA 7

vecletnega finan¢nega
okvira

SKUPAJ

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami GD, ki so ze dodeljene za

upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD
dodelijo v okviru postopka letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.
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vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej
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3.2.2.1. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

— 0O Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

— M Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

Leto 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Delovna mesta v skladu s kadrovskim na¢rtom (uradniki in zac¢asni usluZbenci)
Sedez in predstavnistva Komisije 9 9 9 9 9 9 9
Delegacije
Raziskave
* Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa: EPDC) — PU, LU, NNS, ZU in MSD *
Razdelek 7
Financirano iz .
RAZDELKA 7 — na sedezu 2 2 2 2 2 2 2
vecletnega -
finanénega okvira —na delegacijah
Financirano iz _ na sedezu
sredstev programa
46 — na delegacijah
Raziskave
Drugo (navedite)
SKUPAJ 11 11 11 11 11 11 11

Potrebe po Cloveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je Ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo prerazporejeno
znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v okviru postopka letne dodelitve virov
glede na prorac¢unske omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in za¢asni usluzbenci

Analizirajo vloge ESPG, ki so jih vlozile drZzave ¢lanice, in o njih razpravljajo.
Pripravljajo dokumentacijo za vloge ESPG, ki so bile predstavljene Komisiji in
proracunskemu organu; se posvetujejo z ustreznimi sluzbami Komisije med njihovim
postopkom in z njimi razpravljajo. Spremljajo izvrSevanje financnim prispevkov.

Pripravljajo in/ali razpravljajo o ustreznih spremembah predstavljenih vlog.

Zunanji sodelavci

Analizirajo vloge ESPG, ki so jih vlozile drzave c¢lanice, in o njih razpravljajo.
Pripravljajo dokumentacijo za vloge ESPG, ki so bile predstavljene Komisiji in
proracunskemu organu; se posvetujejo z ustreznimi sluzbami Komisije med celotnim
delovnim postopkom in z njimi razpravljajo. Spremljajo izvrSevanje finanénim
prispevkov. Pripravljajo in/ali razpravljajo o ustreznih spremembah predstavljenih vlog.
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PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =
zacasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.
Dodatna zgornja meja za zunanje sodelavce v okviru odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).
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3.2.3.  Udelezba tretjih oseb pri financiranju
V predlogu/pobudi:
— ™ ni na¢rtovano sofinanciranje tretjih oseb.

— [ je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ

Navedite organ, ki bo
sofinanciral
predlog/pobudo

Sofinancirane odobritve
SKUPAJ

3,3. Ocenjene posledice za prihodke

— M Predlog/pobuda nima finanénih posledic za prihodke.

— [ Predlog/pobuda ima finanéne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
O

O

za lastna sredstva,
za druge prihodke.
navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice: [1

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

) y Posledice predloga/pobude*’
Prihodkovna proracunska

vistica 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Clen .............
Za namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proracunske vrstice.
L]
Druge opombe (npr. metoda/formula za izracun posledic za prihodke ali druge informacije).
L]
47 Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto zneski po

odbitku 20 % stroskov pobiranja.
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