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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
o Okok és célok

Az Europai Globalizacios Alkalmazkodasi Alapot (EGAA) eredetileg a 20072013 kozotti
programozasi idészakra hozték létre az 1927/2006/EK rendelettel!. Létrehozasanak célja az
volt, hogy olyan eszkoz alljon az Unio rendelkezésére, amellyel szolidaritasat fejezheti ki,
illetve tamogatast nyujthat azoknak a munkavéllaloknak, akik a globalizdlodds miatt a
vilagkereskedelemben bekovetkezett f6 strukturdlis valtozasok kovetkeztében kertiltek
elbocsatasra, és akik elbocsatdsa erdsen negativ hatassal volt a regiondlis vagy helyi
gazdasagra. Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések tarsfinanszirozasaval az EGAA célja az,
hogy megkonnyitse a komoly gazdasagi zavarok altal stjtott teriiletek, agazatok, korzetek
vagy térségek munkavallaloinak a munkaerdpiacra vald visszatérését.

A 2008. ¢évi pénziigyi €s gazdasagi valsag mértékére és kialakuldsanak gyorsasagara
tekintettel a Bizottsig Az eurdpai gazdasagi fellendiilés tervében® kilatisba helyezte az
1927/2006/EK rendelet feliilvizsgalatat. Az EGAA végrehajtasanak els6 évein alapuld néhany
allando véltozas mellett e feliilvizsgalat® 6 célja az EGAA hatalyanak 2009. méajus 1-jétél
2011. december 30-ig tartd meghosszabbitasa volt. A Bizottsdg szandéka az volt, hogy az
EGAA Altal lehetové tegye az Unid szamdra, hogy kifejezze szolidaritasat és tdmogatést
nyujtson azoknak a munkavallaloknak, akik kozvetleniil a pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag
miatt veszitették el alldsukat, valamint a tarsfinanszirozas mértékét 50 %-rol 65 %-ra emelje,
igy csokkentve a tagallamok terheit.

Az 1927/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szold 1309/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet* a 2014-2020-as idészakra vonatkozd tdbbéves pénziigyi
keretben az EGAA hatalyat kiterjesztette. Ennek az volt a célja, hogy az eszkozt ne csak az
546/2009/EK rendelet szerinti, a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag elhuzddasa altal
okozott stilyos gazdasagi zavar kovetkeztében tortént elbocsatasokra, hanem barmilyen ujabb
globalis pénziigyi és gazdasagi valsag esetén is alkalmazni lehessen. Az EGAA-t tehat olyan
esetekben is igénybe lehet venni, amelyekben elére nem latott valsdgok a helyi, regionalis
vagy nemzeti gazdasdg komoly zavarat idézik eld. Ilyen eldre nem latott valsag lehet példaul
a jelentOs kereskedelmi partnerek gazdasdganak recesszidja vagy a pénziigyi rendszer 2008.
¢vihez hasonld Osszeomlasa. Annak biztositdsara, hogy a munkavallalok szdmara
munkaszerzodésiiktol vagy jogviszonyuktdl fiiggetleniil elérhetd legyen az EGAA-bol
szarmazo0 tdmogatds, a ,,munkavallalé” fogalmat kiterjesztették. Ennek értelmében nemcsak
az 1927/2006/EK rendeletben szerepld, hatirozatlan idOtartami munkaviszonyt létesitd
szerzOdéssel rendelkezd munkavallalokat foglalta magaban, hanem a hatarozott ideji
szerzodéssel rendelkez6 munkavallalokat, a kolcsonzott munkavallalokat, valamint a mikro-,
kis- és kozepes méretli vallalkozasok tulajdonos-iigyvezetdit és az 6ndllo vallalkozokat is.
Tovéabba bizonyos korilmények kozott a tagallamok az EGAA-kérelmeiben elbocsatott
munkavallaloként szerepelhettek a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem
részeslld fiatalok is. Ezt az ifjisdgi munkanélkiiliség magas szintje indokolta, tovabba az,
hogy a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok még nehezebben

HL L 406., 2006.12.30., 1. o.

COM(2008) 800 végleges, 2008.11.26.

546/2009/EK rendelet (HL L 167., 2009.6.29., 26. o).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1309/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Europai
Globalizaciés Alkalmazkodasi Alaprol (2014-2020) és az 1927/2006/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol.
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talalnak munkéat, amikor a munkaerépiacon komoly zavarok kovetkeznek be, példaul a nagy
szerkezetatalakitasok miatt.

E javaslat els6dleges célja annak biztositasa, hogy az EGAA a 2020. december 31. utani
idészakban iddébeli korlatozas nélkiil folytassa miikodését, mivel a tobbéves pénziigyi keret
fels6 hatdrain kiviili eszkoz.

Annak érdekében, hogy az EGAA érvényes eurdpai szintli eszkdz maradjon, a munkavallalok
szamara az EGAA-bol nytjtandd tdmogatasra akkor lehet kérelmet benyujtani, amikor az
elbocsatasok szama elér egy minimalis kiiszobot. Az 1309/2013/EU rendelet alkalmazasaval
kapcsolatos tapasztalatok azt mutattdk, hogy egy adott referencia-idészakon beliil célszeri
250 f6s elbocsatasi kiiszobértéket megallapitani, kiilondsen amennyiben kisebb
munkaerdpiacokon vagy kivételes helyzetekben alacsonyabb szamu elbocsatas esetén is
benyujthato kérelem. A 250 fos kiiszobérték alacsonyabb mint a 2014-2020-as programozasi
idészakra megallapitott kiiszobérték. Ennek oka, hogy egyre ritkabbak a nagyon nagymértékii
csoportos 1étszamesokkentések, valamint, hogy 250 {6 elbocsatasa a legtobb régidban jelentds
hatassal jar. Tovabbi oka, hogy sok tagdllamban a munkavallalok nagy részét kis- ¢€s
kozépvallalkozasok (kkv-k) foglalkoztatjak.

2017. november 17-én, az Eurdpaban jelentkezd szocialis kihivasokra valaszul, az Europai
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozosen kihirdették a szocialis jogok eurdpai pillérét’. A
munka vildgdnak véltozd realitdsait figyelembe véve az Unidnak fel kell késziilnie a
globalizacid ¢és a digitalizacio jelenlegi és jovobeni kihivasaira. Ez a ndvekedés inkluzivabba
tételével, valamint a foglalkoztatasi és szocialis politikak fejlesztésével érhetd el. A szocialis
jogok eurdpai pillérében foglalt elvek atfogd irdnymutatasi keretként szolgalnak az Europai
Globalizacios Alkalmazkodasi Alap (EGAA) szamara, és lehetové teszik, hogy az Unid a
nagyobb szerkezetatalakitdsok esetén a megfeleld elveket iiltesse at a gyakorlatba.

Uniés szinten a gazdasagpolitikai koordindcié eurdpai szemesztere jelenti a nemzeti
reformprioritdsok meghatarozasanak ¢és végrehajtasuk feliigyeletének keretét. A tagallamok e
reformprogramok tamogatasara kidolgozzék sajat tobbéves nemzeti beruhazasi stratégiaikat.
Ezeket a stratégidkat, melyek a nemzeti és/vagy unios tdmogatasra ajanlott, prioritast élvezo
beruhazasi projektek felvazoldsara és koordinalasara irdnyulnak, az éves nemzeti
reformprogramokkal egyiitt terjesztik eld. Ezenkiviil az unids finanszirozéast koherens médon
kell felhasznalni, és maximalizalni kell az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, a Kohézios
Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbol, az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapbol, az
Eurépai Mezdégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol, az eurdpai beruhdzasstabilizald funkciobol
¢s adott esetben az InvestEU Alapbdl szarmazo pénziigyi tamogatas hozzaadott értékét.

Napjainkban a globalizaci6 a vilagpiacok egyre ndvekvd Osszekapcsoltsagat és kolcsonds
fliggését idézi eld. A nyitott kereskedelem, a technologiai valtozasok és mas tényezok —
példaul a karbonszegény gazdasagra valo atallas — kozotti viszonyok €s kdlcsonds egymadsra
hatasuk miatt egyre nehezebb az elbocsatasokat okozé egyetlen konkrét tényezdt azonositani.
Ha az EGAA valtozatlan marad, paradox moédon épp a globalizacié legujabb trendjei miatt
lehetne kevesebb kérelemre €s lelassult felhasznalasra szamitani. Nagy valdszintiséggel az is
tovabbi hatdst gyakorolt az alap felhasznaldsara, hogy az igen nagy volumeni
szerkezetatalakitasi (tobb mint 500 f6 elbocsatasaval jard) esetek szama az elmult évtizedben
jelentdsen csokkent. Ezért a jovoben az EGAA csak akkor lesz igénybe vehetd, ha egy
szerkezetatalakitas jelentds hatassal jar, amely feltétel a fent emlitett minimalis kiiszobérték,
azaz 250 munkavallal6 elbocsatasa esetén tekintendd teljesiiltnek.

5

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights_hu.
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Annak ellenére, hogy az ifjusdgi munkanélkiiliség szintje még mindig magas, a tapasztalatok
szerint mas eszkozok, nevezetesen az Eurdpai Szocialis Alap alkalmasabb lehet a NEET-
fiatalok tdmogatasara. A fiatalok tamogatasanak EGAA-kérelmekhez torténd kotése ugy
tekinthetd, hogy fokozza az egyenldtlenséget, mivel kizarna a radszorul6 fiatalok tobbségét.

Az EGAA olyan munkaerdpiaci intézkedésekre Osszpontosul, amelyek célja, hogy az
elbocsatott munkavallalok biztos munkahelyek révén gyorsan ujra beilleszkedjenek a munka
vilagaba. Az 1309/2013/EU rendelethez hasonléan ez a javaslat az EGAA-bol aktiv
munkaerdpiaci intézkedéscsomagra nyujtandd pénziigyi hozzdjarulasrol rendelkezik. Az
intézkedések elsddleges célja testre szabott tamogatdst nyUjtani a munkaerdpiacra torténd
ujboli beilleszkedéshez, nagyobb hangstlyt helyezni a digitdlis készségek elsajatitasara, €s
minden lehetséges esetben tamogatni a mobilitast. Passziv intézkedések nem
finanszirozhatdak az EGAA-bol. Ellatasokat csak akkor lehet nyujtani, ha azok 6sztonzik az
elbocsatott munkavallalok aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben valo részvételét. A valdoban
aktiv munkaerdpiaci intézkedések és az ,aktivalt” tdmogatdsok kozotti észszerli egyensuly
biztositasa érdekében a tamogatasok mértéke az Osszehangolt aktiv munkaerdpiaci
intézkedéscsomagban korlatozott.

Az EGAA az egyik olyan specialis eszkdz marad, amely lehetévé teszi, hogy az Uni6 reagalni
tudjon eldre nem lathatd koriilményekre, ezért a tobbéves pénziigyi keret felsd hatarain kiviil
van helyezve. A dontéshozatali folyamat hossza és eljarasi kovetelményei miatt azonban nem
elég hatékony. Az EGAA-val kapcsolatban 4ll6 valamennyi fél k6zos érdeke, hogy az EGAA-
tamogatasok irdnt benyujtott kérelem és a kifizetés idopontja kozott eltelt id6 a lehetd
legrovidebb legyen, valamint hogy az eljardsok egyszerlisodjenek: a tagdllamoknak
torekedniiik kell arra, hogy amint teljesitik a vonatkoz6 kovetelményeket, azonnal nyujtsanak
be hianytalan kérelmet; a Bizottsagnak a hianytalan kérelem benyujtasat kovetden révid idon
beliil értékelnie kell a kérelmet és donteni kell a tdmogathatosagrol, a koltségvetési
hatésdgnak pedig haladéktalanul meg kell hoznia az EGAA-bol valé finanszirozasra
vonatkoz6 dontését.

Mivel a kérelmek teljes egészében azon fognak alapulni, hogy a szerkezetatalakitas jelentOs
hatéssal jar-e, amit a 250 elbocsatott munkavallaloban megallapitott kiiszobérték hataroz meg,
nem lesz szilikség a jelenlegi €és a korabbi programozasi iddszakok kiterjedt kovetelményeinek
alkalmazésara, amelyek gyakran akadalyoztdk a tagéallamokat abban, hogy palyazzanak.
Ezéltal a tagallamra nehezedd adminisztrativ terhek és a Bizottsagra nehezedd, a
jogosultsagok ellenérzésével kapcsolatos terhek is csokkenteni fognak. Ez a hozzéjarulasrol
valo dontést nagyban megkonnyiti, és felgyorsitja.

Az alap végrehajtasa soran szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tagallamok csak valodi
vészhelyzet esetén kérik annak igénybevételét. Bar a kiiszobérték jelenleg 500 elbocsatott
munkavallald, a pdalydzatokban szerepld, referencia-idészak alatt allasukat elvesztett
munkavallalok szdma széles savban mozog, a 108-t6l a 6120 f8ig®. A potencialisan nagyobb
szamu EGAA-kérelmek kockazatinak mérséklése érdekében az EGAA magasabb éves
maximalis Osszeggel’ fog mikddni, és a referencia-id8szak is lerdvidiil (az 4gazati
kérelmekre vonatkozoan) kilencr6l hat honapra. Annak ellenére, hogy akadalyok

6 A 2007-2013-as finanszirozasi idészakban a kiiszobérték 1000 elbocsatott munkavallalo volt. Az 2014—
2020-as finanszirozasi idGészakra 500 foben megallapitott alsd kiiszobérték nem eredményezte a palyazatok
szamanak jelent6s novekedését. Szamos palyazat alkalmazta a kivételes koriilményekre vonatkozé zaradékot;
ezek kevesebb elbocsatason alapultak, amelyek azonban jelent6s hatast gyakoroltak az érintett régiora.

7 A siirg0sségi segitségnyujtasi alap felhasznalasa fiigg a vészhelyzetek szamatol, amelyeket nehéz elore
latni. Amennyiben a sulyos gazdasagi visszaesés teljes felhasznalashoz vezetne, a lehetséges kovetkezményeket
a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatakor meg kell vitatni.
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megsziintetése miatt az alap nagyobb mértékli felhasznalasara lehet szdmitani, ugy tinik, a
tagallamok altali talzott mértékili felhasznalasanak kockézata nem 4ll fenn.

Az év elején felmeriild igények fedezése érdekében a Bizottsdg az éves koltségvetési eljaras
keretében tovabbra is javaslatot tesz majd arra, hogy az érintett koltségvetési sorban
rendelkezésre alljon egy minimalis 0sszeg kifizetési eldiranyzatokban.

Az EGAA-bol nyljtand6 tdmogatas a tagallamok erdfeszitéseit egésziti ki nemzeti, regionalis
¢s helyi szinten. A hatékony és eredményes pénzgazdalkodashoz kapcsolodod okok miatt az
EGAA nem Iéphet olyan intézkedések helyébe, amelyeket unids alapokbol és a tobbéves
pénziigyi keretben szereplé programokbdl mar finansziroznak. Az EGAA-bdl nyujtandod
pénziigyi hozzéjarulas tagallami intézkedések vagy olyan intézkedések helyébe sem léphet,
amelyek a nemzeti jogszabalyok vagy kollektiv megéllapodas értelmében a munkaerdt
elbocsato vallalkozas feladatkorébe tartoznak.

A javaslatban szerepl6 koltségvetési eljaras az intézménykozi megallapodastervezet 9. pontjat
koveti. Az eljaras lehetdség szerint lerdvidiil és egyszerlisodik.

Tekintve, hogy az EGAA-bol tarsfinanszirozott intézkedések végrehajtasa a tagallamokkal
valé megosztott irdnyitdssal torténik, a pénziigyi hozzajarulds kifizetési mechanizmusa
tovabbra is 0sszhangban lesz azokkal a mechanizmusokkal, amelyeket az uniés koltségvetés
ezen iranyitdsi modjara alkalmaznak. A finanszirozdsi megallapodasoknak ugyanakkor
tikkroznitik kell a tagallamok 4altal végrehajtandd intézkedések hataskorét a benyujtott
kérelmeiknek megfelelden.

Az eszkozok kozotti verseny elkeriilése érdekében az EGAA tarsfinanszirozasi ratajat az
egyes tagallamokban alkalmazott legmagasabb ESZA+ tarsfinanszirozasi ratdhoz igazitjak.

E javaslat az alkalmazéas kezddnapjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot a 27
tagallambol all6 Uniodra vonatkozoan terjesztik eld. Ez utobbi 6sszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag az Eurdpai Uniorol szold szerzddés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurépai Uniobol és az Euratombdl torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az
Europai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta meg.

. Osszhang a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel

»~Az Europai Unid 1j, korszerli tobbéves pénziigyi kerete a 2020 utani prioritdsok
megvalositisanak hatékony szolgalatdban™® cimii kdzlemény szerint az ESZA+ és az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) tovabbra is a finanszirozni fogja a gazdasagi, tdrsadalmi
¢s teriileti kohézios jellegl strukturdlis intézkedéseket. Az ESZA ¢és az ERFA egyarant az
olyan stratégiai és hosszu tavu célokat tdmogatd tobbéves programokbdl all, mint példaul a
szerkezeti valtozasokra vald felkésziilés és azok kezelése. Ezzel szemben az EGAA-t azért
hoztdk létre, hogy kivételes helyzetekben és a tobbéves programozason kiviill nyujtson
tamogatast.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A valtozasra valé felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra vonatkozo uniés mindségi keret™

az az unids szakpolitikai eszkdz, amely létrehozza a vallalati szerkezetatalakitasra vald
felkésziilésre €s annak kezelésére szolgald legjobb gyakorlatok keretét. A valtozasra valo

8 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-new-modern-multiannual-

financial-framework _en.pdf

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidok Bizottsaganak — ,,A valtozasra vald felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra
vonatkozo6 unios mindségi keret” (COM(2013) 882 final, 2013.12.13.).
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felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra vonatkozo unids mindségi keret atfogo keretet biztosit
a gazdasagi kiigazitas és szerkezetatalakitds, valamint foglalkoztatasi €és tarsadalmi hatésaik
jelentette kihivasok megfeleld politikai eszkozokkel torténd kezelésére. A valtozasra vald
felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra vonatkozd unids mindségi keret arra szolitja fel a
tagallamokat, hogy az unids €s nemzeti finanszirozast oly modon hasznaljak fel, hogy a
szerkezetatalakitas tarsadalmi hatdsat, kiilondsen a foglalkoztatasra gyakorolt karos hatdsokat
hatékonyabban csokkentsék. Az érintett munkavallalok tdmogatasat célzé fontosabb unios
eszkozok az ESZA+, amely megel6z6 jelleggel kivan tdmogatast nyujtani, valamint az
EGGA, amely varatlanul bekovetkezd fontosabb szerkezetatalakitasok esetére reagalva kinal
segitségnyn;jtast.

A 2021-2027-es idészakra szold tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd bizottsagi javaslat
ambiciozusabb célt tlizott ki, és az éghajlat-politikai szempontok erdteljesebb érvényesitését
javasolja az 6sszes uni6s programban, annak érdekében, hogy az unids kiadasok legalabb 25
%-a hozzajaruljon az éghajlat-politikai célok eléréséhez. Az alap ezen atfogod cél eléréséhez
valdé hozzajarulasat egy unids éghajlati markerrendszeren keresztiil kell nyomon kdvetni,
megfeleld szintli bontdsban, ideértve a pontosabb modszerek alkalmazédsat, amennyiben
rendelkezésre allnak. A Bizottsdg tovabbra is évente tdjékoztatast nyujt az éves
koltségvetéstervezet keretében a kotelezettségvallalési eldiranyzatokat illetden.

Annak tamogatdsa érdekében, hogy az alap hozzdjaruldsait az éghajlat-politikai
célkitlizésekhez teljes kortien ki lehessen hasznélni, a Bizottsag torekszik arra, hogy az alap
elokészitése, végrehajtasa, feliilvizsgalata és értékelési folyamatai soran megfeleld
intézkedéseket hatarozzon meg.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Europai Unid mikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) és kiilondsen a 175. cikkének
harmadik bekezdése.

A 175. cikk (3) bekezdése lehetové teszi, hogy ha a strukturdlis alapokon kiviil és az egyéb
unios politikdk keretében elhatarozott intézkedések sérelme nélkiil egyedi fellépések
bizonyulnak sziikségesnek, akkor az ilyen fellépéseket az Eurdpai Parlament és a Tanacs a
rendes jogalkotasi eljaras keretében, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok
Bizottsagéaval folytatott konzultaciot kovetden fogadja el.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az unids koltségvetésbol szarmazd finanszirozds azon tevékenységekre Osszpontosul,
amelyek célkitlizéseit a tagallamok 6nmagukban nem tudjak kelléen megvalositani, igy az
Unid beavatkozasa hozzaadott értéket képvisel ahhoz képest, mintha egyediil a tagallamok
jarnanak el. Az EGAA-nak az elbocsatott munkavallalok 1jboli elhelyezkedésének
tdmogatasat célzod intézkedések tarsfinanszirozasara vald igénybevétele tiszteletben tartja a
szubszidiaritas elvét és unids hozzdadott értéket teremt.

Az elbocsatott munkavallalok tdmogatdsa a nemzeti munkaerdpiaci programok altalanos
gyakorlata, ¢s az EGAA-nak nem célja, hogy az ilyen programok helyébe 1épjen. A vératlan,
jelentds hatassal jaro szerkezetatalakitasok kezelése azonban a szokdsosnemzeti programok
kereteibe nehezen fér bele. Ezért a varatlan, igen nagy volument szerkezetatalakitasok 1éptéke
¢s hatdsai miatt, valamint mivel az EGAA a tagallamok ko6zotti szolidaritds kifejezésének
eszkOze, a tdmogatas unids szinten jobban megvaldsithatd. Az EGAA-bOl szarmazd pénziigyi
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hozzajarulas igénybevételéhez a koltségvetési hatosag mindkét aganak egyetértésére sziikség
van, igy fejezve ki az Unid és a tagidllamok Osszességének szolidaritasat. Ily modon, a
javaslatnak kdszonhetden, az érintett munkavallalok €s altalaban az unids polgarok szamara
kézzelfoghatobb lesz az Uni6 szolidaritasra vonatkozo célkitlizése. Az unids beavatkozas
tehat olyan mértékiire korlatozodik, ami ahhoz sziikséges, hogy az Unid kifejezze az
elbocsatott munkavallalok iranti szolidaritasat.

Az unios beavatkozas hozzaadott értéket képvisel ahhoz képest, mintha a tagallamok egyediil
jérndnak el. Az EGAA-boOl tarsfinanszirozott intézkedések nemcsak az elbocsatott
munkavallaloknak nyujtott szolgaltatasok szamat novelik, hanem az ilyen szolgaltatasok
valtozatossagat és azok intenzitasanak szintjét is. Az EGAA felhasznaldsa tovabba
alkalmazhaté tanulsagokkal jar. Ezek az innovativ Otletek tesztelésének, a legjobb
gyakorlatok azonositasanak és a szolgéltatadsok csomagjaba torténd integraldsanak lehetséges
mértékéhez kapcsolodnak. Az EGAA-bol tarsfinanszirozott intézkedések hozzajarulnak
tovabba a szolgéltatasnyujtas folyamatainak altalanos javulasahoz.

. Aranyossag

Az ardnyossag elvével 0sszhangban e javaslat rendelkezései nem 1épnek til azon, ami a fent
emlitett célok eléréséhez sziikséges. A tagallamokra haruld kotelezettségek tiikrozik annak
sziikségét, hogy az érintett munkavallalokat segiteni kell a valtozo koriilményekhez valo
alkalmazkodasban és a munkaerdpiacra vald gyors jboli beilleszkedésben. Az Uniora és a
nemzeti hatésdgokra csak akkora igazgatasi teher nehezedik, amekkora ahhoz sziikséges,
hogy a Bizottsag az unids koltségvetés végrehajtasaval jard felelésségét gyakorolhassa.
Miutan a pénziigyi hozzajarulast a megosztott irdnyitas értelmében a tagallamnak nyujtjak, a
tagallamnak jelentést kell tennie a hozzajarulas felhasznalasanak modjarol.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt aktus: rendelet.

Mas eszk6zok nem lennének alkalmasak a kovetkezd ok miatt: az unios szintli szolidaritas
kifejezésének célkitiizését csak kozvetleniil alkalmazando jogi eszkdzzel lehet megvaldsitani.

3. A VISSZAMENOLEGES ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatialyban 1évé jogszabalyok visszamendleges értékelése /

célravezetoségi vizsgalata

2021. december 31-ig varhaté a jelenlegi rendelet utdlagos értékelése. A 2014-2020-as
EGAA-id6szakrol késziilt azonban egy félidds értékelés'®, amelynek eredményeit figyelembe
vették.

Az EGAA 2014-2020 félidos érdekélése szerint az EGAA kialakitasa javitdsra szorul. A
jovore nézve szamos kihivassal kell foglalkozni.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok azt mutatjak, hogy az EGAA kialakitasat feliil
kell vizsgalni vagy jobban meg kell hatdrozni. Ennek olyan szempontokra is ki kell terjednie,

10 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap (EGAA) félidos értékelésérdl
(COM(2018) 297 final, 2018.5.16.), és az azt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum az
Eurépai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap (EGAA) félidés értékelésérél (SWD(2018)192 final,
2018.5.18.)
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mint az alap pontos hatokore és igénybevételének kritériumai. A szubszidiaritds elvével
Osszhangban az EGAA-tamogatéas igénybevétele minden esetben csak akkor igazolhato, ha a
szerkezetatalakitas jelentds hatast gyakorol a gazdasigra és a munkaerdpiacra. A ,,jelentds
hatas” fogalma azonban nincs egyértelmiien meghatdrozva. Ez kiilondsen igaz a kisebb
l1étszamcsokkentések esetében, amelyek nem érik el az 500 elbocsatott munkavallaloban
megallapitott jelenlegi (a 2014-2020 kozotti idészakban érvényes) kiiszobértéket. A vidéki
terlileteken az ilyen esetek példaul az EGAA-rendelet 4. cikkének (2) bekezdésében
meghatarozott eltérés alapjan is tamogathatok lehetnének, de a tagdllamok nem biztosak
abban, hogy hogyan tudjak bizonyitani a jelentds hatast. Szdmos, a végrehajtasban érintett
szerepld ezért alacsonyabb kiiszobértéket javasolt.

A ,.globalizacid” és a ,,valsag” kifejezések sincsenek egyértelmiien definidlva. A tagallamok
gyakran nem tudjak biztosan, hogy mely kritérium alapjan kell benyujtaniuk a kérelmet.
Annak megallapitasa, hogy valdjadban mi valtotta ki az elbocsatasokat és hogy ebbdl
kovetkezden jogosult-e egy tagéallam tdmogatasra palyazni, tovabbd mindennek az igazoldsa
rendszerint az egyik legfobb akadaly a kérelem benyujtasaban. E nehézségekre tekintettel, €s
figyelembe véve, hogy a technolodgiai valtozasok miatt tobb munkahely sziinik meg (ezek az
elbocsatott munkavallalok ugyanolyan kihivasokkal szembesiilnek, mint a globalizacidé miatt
elbocsatott munkavallalok, mivel készségeik elavultak vagy feleslegessé valtak), megoldast
jelenthetne, ha valamennyi nagymérték, jelentds hatassal jard leépités az EGAA hatalya ala
tartozna. Az értékelés arra enged kdvetkeztetni, hogy ezéltal az EGAA jobban illeszkedne a
jovobeli gazdasagi kihivasokhoz, és méltanyosabb is lenne, mivel nemcsak az elbocsatott
munkavallalok egy konkrét csoportjdra irdnyulna. Az ilyen véltozasok az igénybevétel
lehetéségének az EU-13-akra vald kiterjesztésével az EGAA kiegyensulyozottabb
felhasznalasat eredményeznék (ezek a tagallamok jelenleg ritkan veszik igénybe az EGAA-
tamogatasokat). Nem kellene tobbé bizonyitékokat szolgaltatni arra vonatkozoan, hogy a
munkahelymegsziinéseket a globalizacié vagy a valsag okozta. Mivel ez a palyazati szakasz
két leginkabb iddigényes lépése, ez az egyszeriisités tobb héttel felgyorsitand az EGAA-
tamogatas igénybevételét, mivel nagyobb hattérellendrzésekre mar nem lenne sziikség. A
kiterjesztett hataly és az alacsonyabb kiiszobérték tobb lehetdséget is kinalna a kisebb
tagallamok szamara, hogy tamogatasra palyazzanak.

Ami a nyomonkdvetési €s jelentéstételi kovetelményeket illeti, az értékelés megallapitotta,
hogy az EGAA eredményességének hatékonyabb elemzéséhez a tagallamoknak részletesebb
nyomonkodvetési adatokat kell gyljteniiik, kiilondsen a munkavallalok (és azok szakmai és
oktatasi hattere), foglalkoztatdsi viszonyuk és elhelyezkedés esetén a foglalkoztatasi tipus
tekintetében.

Ugy tiinik tovabba, hogy az EGAA-t jobban 6ssze kell hangolni mas uniés szakpolitikakkal.
Az értékelés szerint az EGAA-tdmogatasokat jobban be kell integralni ,,a valtozéasra valo
felkésziilésre ¢és a szerkezetatalakitisra vonatkozd unidés mindségi keretbe”, ¢és
Osszehangoltabb megkozelitést kell kialakitani mind a szerkezetdtalakitdsokat megel6z6
felkészitd intézkedésekkel, mind pedig olyan egyszeri valaszintézkedésekkel, mint példaul
amelyeket az EGAA jelenleg tarsfinansziroz. Ez az EGAA tevékenységi korének
kiszélesitését vagy olyan egyéb unids eszkozokkel valdo szorosabban Osszehangolt
megkozelités kialakitasat jelentheti, mint példaul az ESZA+. Annak ellenére, hogy az EGAA
¢s az ESZA+ kialakitasa kozott egyértelmii kiegészitd jelleg mutatkozik, a tagallamok
konnyebben integralhatnak az EGAA-tdmogatast egy atfogd szerkezetatalakitasi tdmogatasi
csomagba. A munkaerdpiaci atmenetek intenziv humantdke-beruhazasokat igényelnek mind
proaktiv felkészitd intézkedések, mind reaktiv intézkedések formajaban.

A 2014-2020-as programozasi idOszak alatt bizonyos koriilmények kozott lehetséges, hogy
ugyanannyi NEET-fiatalt is bevonjanak az EGAA-kérelmekbe, mint ahany elbocsatott
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munkavallalot. Az ifjisagi munkanélkiiliség tovabbra is nagy kihivas. A tapasztalatok is azt
mutatjak, hogy a NEET-fiataloknak nytjtott EGAA-tamogatas nagyrészt felhasznalasra keriil.
Az értékelés azonban arra utal, hogy at kell gondolni, vajon az EGAA-¢ az ilyen tdmogatas
nyujtasanak legmegfeleldbb eszkoze, vagy mds csatorndk nagyobb esélyt kindlnak az érintett
fiatalok elérésére. Igazsagtalannak tlinhet, ha csak a globalizaci6 vagy a pénziigyi valsag
okozta tomeges szerkezetatalakitéds 4ltal érintett régiokban kapnak segitséget a NEET-fiatalok,
az automatizalas altal érintett régiokban nem.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A fent emlitett félidos értékelés kozponti elemét alkotta az érdekeltekkel folytatott kiterjedt
konzultacid, ideértve a nyilt, internetalapi konzultacidkat, a célzott konzultacidkat ¢és
fokuszcsoport-talalkozokat.

A Bizottsag is szervezett taldlkozokat az érdekelt felekkel, ahol megvitattak a lehetséges
valtozasokat a 2020. utani EGAA kialakitdsdban. A megbeszélésekre 2017 oktdberében ¢€s
2018 marciusaban keriilt sor az EGAA-kapcsolattartok rendszeres talalkozoin és halozatépitd
szemindriumain, valamint az EGAA-kapcsolattartok egy rendkiviili taladlkozojan 2018
januarjaban, amelyet teljes egészében a 2020. utani valtozasok megvitatasdnak szenteltek.

Az érdekeltek nézetei altalaban nem tértek el a Bizottsag nézeteitdl, és azokat e javaslat
tiikkrozi.
. Kiilsé szakvélemény

A félidos értékelés Osszedllitisahoz a Bizottsdg kiilsé tanacsadot bizott meg az értékelési
tanulmany elkészitésével.

A hatédsvizsgalat Osszeéllitasdhoz a Bizottsdg ugyancsak kiils§ tanicsadot bizott meg a
tanulmany elkészitésével.
. Hatasvizsgalat

Hatésvizsgalat elvégzésére keriilt sor. A hatasvizsgalat, amely a Foglalkoztatas, a Szocialis
Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Fdigazgatosaganak a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretre
vonatkozo szabalyozasi javaslatanak része, a kovetkez6 alapokra terjed ki:

— az Eurodpai Szocialis Alap (ESZA — az europai strukturalis és beruhazasi alapok
(ESB-alapok) egyike) és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés (IFK);

— a leginkabb raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alap
(FEAD);

— az Europai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap (EGAA);
— az EU egészségiigyi programja; valamint
— a foglalkoztatas és a szocialis innovacio europai unios programja (EaSI).

Az alapra vonatkoz6 hatasvizsgalat kdvetkez6 lehetdségeket értékelte:

1. lehetoség: az ESZA, az IFK, a leginkabb rdszorulo személyeket tamogato europai
segitségnyujtasi alap, az EaSI és az az EU egészségiigyi programja dsszevondasa

— Mind az értékelések, mind az érdekeltekkel folytatott konzultidcidk eredményei
alapjan ez volt az eldnyben részesitett alternativa. Az iranyit6 hatosdgok véleménye
szerint az alapok széleskorli integracidja a szocialpolitikat feldleld teriileteken
novelné a stratégiai beavatkozasaik észszerusitésére iranyuld kapacitdsaikat. Ez
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fokozna a beavatkozdsok rugalmassagd a beavatkozasok tervezésekor ¢és
megkonnyitené a szocialis jogok eurdpai pillérét alkotd elvek megvalositasat. A
kedvezményezettek megerdsitették, hogy tovabbi kiaknazatlan lehetdségek rejlenck a
finanszirozott programok és projektek kozotti szinergidk fokozasaban;

2. lehetéség: az ESZA, az IFK, a leginkabb raszorulo személyeket tamogato europai
segitsegnyujtasi alap, az EaSI, az az EU egészségiigyi programja és az EGAA dsszevonasa

— Ez csak az alapok szamanak mesterséges csokkentését eredményezné. Az EGAA
igen egyedi célkituzései, szakpolitikai nyilvanossaga és koltségvetési rugalmassaga
veszne el, ha 0sszevonnak az ESZA+ programmal. Ezt az érdekeltek a konzultacios
folyamat keretében megerdsitették!'!;

3. lehetoség: az alapok megosztott irdnyitasa (pl. az EaSI és az EU egészségligyi programja
kizarasaval, de az EGAA megtartasaval)

- Ez azt jelentené, hogy elveszne az EGAA, mint a globalizacio altal gyakorolt karos
hatasokat csokkentd unids szintli slirgdsségi eszkoz nagy lathatosdga. Az EaSI-nak
az ESZA+-ba torténd beolvasztasabol adodd potencialis rugalmassag €s szinergikus
hatas is elveszne;

4. lehetoség: a leginkabb raszorulo személyeket tamogato europai segitséegnyujtasi alap kiilon
alapkeént valo megtartdasa, de a két program (anyagi tamogatas és tarsadalmi befogadas)
osszevondsa

— Ez tobb szinergiat tenne lehetévé az alapvetd anyagi tamogatés tipusu és a tarsadalmi
befogadasi intézkedések kozott, mikozben érvényben maradnanak a jelenlegi
végrehajtasi szabalyok. Nem lehetne azonban egyértelmiilen meghtizni ezek és az
ESZA-tipusu tarsadalmi befogadasi intézkedések kozotti valasztovonalat.

5. lehetdség: az dsszes ESB-alap osszevondsa

— Ez hatraltatnd a szakpolitikai végrehajtast, mivel nem lehetne a végrehajtasi
szabalyokat a tdmogatott politikdk sajatos kovetelményeihez igazitani. Nem ndvelné
a szinergidkat ¢és a koherenciat méas human tékealapokkal.

A hatasvizsgalatot a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet megvizsgalta, és fenntartasokkal
kedvezd véleményt alkotott rdla. A Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet véleménye elérhetd
Ares(2018)2265999. szamon. A Szabalyozo6i Ellendrzési Testlilet észrevételeit figyelembe
vették. Az EGAA-ra vonatkozo észrevételek elsésorban az EGAA sziikségességének
indokolasaval kapcsolatosak. A Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet tovabba javasolta az EGAA
felhasznalasi modozatainak pontosabb bemutatdsat, valamint részletesebb elemzést arra
vonatkozdan, hogy a javasolt valtoztatasok milyen mértékben kezelik az azonositott problémakat.
A Szabalyozoi EllenOrzési Testiilet azt is javasolta, hogy egyértelmiibben indokoljak meg, hogy
miért sziikséges az EGAA-nak a tobbéves pénziigyi kereten kiviil maradnia

A végleges szakpolitikai javaslat nem tér el a hatasvizsgalat megallapitasaitol. Az EGAA-ra
vonatkozo legfontosabb megallapitas az, hogy siirgdsségi segélyalapként a tobbéves pénziigyi
keret koltségvetési felsd hatarain kiviil kell maradnia. A siirgdsségi segélyalapok varhatoan
nem meritenek ki meghatarozott koltségvetést. A tobbéves pénziigyi kereten beliil tartds ezzel
ellentétes lenne, mivel egy kiilon koltségvetést kellene az alapnak elkdltenie, mialtal

1 Lasd a humantoke-beruhdzasok hatasvizsgalatanak hattértanulmanyat, A Foglalkoztatas, a Szocialis

Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosaga (folyamatban): ,, Az EGAA irdnyitasdban részt vevo kiilonbozo
erdekelt felek altalaban nem tartottak célszerunek az EGAA integralasat A Foglalkoztatads, a Szocialis Ugyek és
a Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosaga alapjaiba.”
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szabalyos szerkezetatalakitdsi tAmogatasi eszkdzz¢ valna. Ha azonban a tobbéves pénziigyi
kereten kiviil marad, abbol hosszadalmas igénybevételi eljaras kovetkezhet, ami ellenstlyozza
a siirgdsségi segélyalapként valé miikodését. Ezért az igénybevételi eljarast fel kell gyorsitani
¢s egyszerisiteni kell. A hatdsvizsgalat hangsilyozza az alacsonyabb kiiszobértéknek és az
EGAA szélesebb hatokorének fontossagat.

. Egyszeriisités

targytalan

. Alapjogok

targytalan

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az EGAA a tobbéves pénziigyi keret felsd hatarain kiviil es6 specialis eszkozok egyike,
amelynek maximalis Osszege 2021. januar 1-jétél 2027. december 31-ig 200 milli6 EUR
(2018-as arakon).

Miikodését az Europai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozott a koltségvetési kérdésekben
valé egyiittmikddésrol és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol szo16 intézménykdzi
megallapodastervezet 9. pontja szabalyozza.

A sziikséges emberi €s igazgatasi eréforrasokat a pénziigyi kimutatas részletezi,

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az EGAA teljesitményének feliigyeletét meg kell erdsiteni az EGAA-rendeletben szerepld,
kimeneti ¢és eredménymutatdkat alkalmazd k6zos nyomonkdvetési rendszerre vonatkozd
rendelkezések bevezetésével. A sikert elsdsorban az Ujrafoglalkoztatdsi rata mutatja, vagyis
azoknak az ardnya, akik az EGAA-tamogatas igénybevétele utan munkat talaltak.

A tagallamok szamara elé kell irni, hogy a végrehajté szervekkel kotott szerzodéseikben
tiintessenek fel kozos kimeneti és eredménymutatokat. Az EGAA-finanszirozasi hatarozatok
altal jelenleg bevezetett kovetelmények beillesztésre keriilnek az EGAA-rendeletbe, azaz a
kedvezményezettek foglalkoztatasi viszonyaira vonatkoz6 adatokat akkor kell megadni,
amikor az adott tagdllam a zarojelentést egy évvel késdbb benyujtja. Ez magaban foglalja a
foglalkoztatds tipusara ¢és mindségére (pl. alland6 / nem 4&lland6) és aa miiveletek
eredményeképpen a kedvezményezettek foglalkoztathatosdgaban bekovetkezett valtozasokra
(példaul a megszerzett képesitésekre) vonatkozo informacidkat . Az dsszegyiijtott adatoknak a
nemzeti hatdsdgok altal végzett felméréseken és szolgaltatott adatokon kell alapulniuk. Ez
lehetdvé teszi annak felmérését, hogy a segitségnytjtas milyen mértékben javitotta a
kedvezményezettek foglalkoztathatdsagat ¢és valtoztatta meg foglalkoztatasi statuszukat, és
ezaltal annak megallapitasat, hogy az EGAA hatékonyan mukodik-e.

Figyelembe véve a korabbi értékelések eredményeit és a Szadmvevdszék jelentéseit,
esetspecifikus célmeghatarozast kell bevezetni. Ezeknek a céloknak figyelembe kell venniiik
az esetek sajatossagait és a multbeli esetek 0sszehasonlithatosaganak mértékét. A céloknak a
kedvezményezettek reintegracios ratajara kell vonatkozniuk. Ezek a jelentéstételhez és az
értekeléshez sziikségesek, de nem kotddnek szankciondldsi mechanizmusokhoz vagy
eredményalapu kifizetésekhez. A sziikséghelyzeteket az jellemzi, hogy vératlanul, gyakran
gyorsan valtoz6 és kiszamithatatlan koriilmények kozott fordulnak eld. Az eredményalapt
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kifizetések csak akkor lennének igazsdgosak, ha az eredmények kozvetleniil a nyujtott
tamogatasnak lennének tulajdonithatok, és nem fiiggnének nagy mértékben kiilsé tényezdoktol
is. A zar6 jelentésekben azonban a tagallamoknak indokolassal aldtdmasztott elemzést kell
nyujtaniuk arr6l, hogy milyen mértékben érték el a célokat. Az értékelések azt mutatjak, hogy
az eredményorientdltsdg nem jelent problémat. Az emberek foglalkoztatasba torténd
visszailleszkedésének eldsegitése ¢és/vagy foglalkoztathatosdguk ndvelése mindig is a
tagallamokat leginkabb aggaszté kérdések egyike volt. Az eredmények mérése azonban az
adatok hidnyos rendelkezésre 4llasa miatt nem mindig volt lehetséges.

Az EGAA félidos értékelése azt mutatta, hogy a jovobeli értékeléseket ugy kell titemezni,
hogy biztosan elegendd adat 4lljon rendelkezésre. Ezért a jobb szabalyozasrol szo6ld
iranymutatassal Osszhangban a jovébeli értékelések idopontja jobban fog illeszkedni az
EGAA végrehajtasi ciklusahoz. Ez azt jelenti, hogy négyévente kell értékelést végezni.

Az értékeléseket a 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megéllapodas'? 22. és 23. pontjaval
Osszhangban kell elvégezni, amelyben a harom intézmény megerdsitette, hogy a meglévd
jogszabalyok és a szakpolitika értékelése képezi a tovabbi intézkedési lehetdségek
hatasvizsgélatainak alapjat. Az értékelések a program mutatoi/célkitlizései €s annak részletes
elemzése alapjan vizsgaljdk a program hatasait, hogy az mennyire relevans, hatékony,
eredményes, tovabba elegendd unids hozzaadott értéket képvisel-e, és dsszhangban all-e mas
unids szakpolitikakkal. Magukban foglaljak a hidnyossagok/problémak azonositasara, illetve
a fellépések vagy azok eredményeinek tovabbi javitdsira és kiaknazasuk/hatasuk
maximalizaldsara vonatkozo tanulsagokat.

A Bizottsag minden mésodik évben tovabbra is jelentést készit az alap mitkodésérol.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javasolt rendelettervezet 2. és 3. cikke meghatarozza az EGAA kiildetését és célkitlizéseit.
A jelenlegi 1309/2013/EU rendelettdl abban kiilonbozik, hogy a kiildetés kifejezetten kitér az
EGAA altal a szocidlis jogok eurdpai pillérének vonatkoz6 elveihez vald hozzajarulasban
jatszott szerepre. A célkitlizések tovabba egyértelmiivé teszik, hogy az EGAA minden
varatlan és jelentOs szerkezetatalakitds esetében igénybe vehetd, ami kell6 rugalmassagot
biztosit a jelenlegi és jovobeli gazdasagi kihivasok kezelésére.

Az 5. cikk meghatarozza a beavatkozasi kritériumokat. Az elbocsatasok javasolt 0j kiiszobe
legalabb 250 elbocsatott munkavallald, mig a jelenlegi rendeletben legaldbb 500 elbocsatott
munkavallalo szerepel. Ennek célja, hogy jobban tiikr6zze a valdsagot szdmos régidban,
amelyekben a 250 munkavallal6 elbocsatasaval jard szerkezetatalakitdsok mar jelentds hatdst
gyakorolnak a munkaerdpiacra. Azt is figyelembe kell venni, hogy Osszességében csokken a
nagymértékii 1étszamleépitések ardnya. A szoveg 0j rendelkezéssel egésziilt ki, amely
lehetOvé teszi a tagallamok szamara, hogy akkor is igénybe vegyék az EGAA-tdmogatast, ha
az elbocsatasok ugyanabban a régidban, de kiilonb6zd gazdasagi dgazatokban fordulnak eld.
Kiilondsen a kevésbé népes régidkban fordulhat eld, hogy a kiilonb6z6é dgazatokban, de egy
idében bekovetkezd elbocsatasi hulldm jelentds hatast gyakorol a munkaerdpiacra. A szoveg
uj rendelkezéssel egésziilt ki arrol is, hogy az EGAA, mint kereskedelemorientalt alap, nem
vehetd igénybe, ha a kozszektorbeli elbocsatasok a koltségvetési megszoritasok kdzvetlen
kovetkezményei. Ez azt is tiikr6zi, hogy az EGAA nem az elbocsato vallalkozasoknak nyujt
tdmogatast, amelyek ebben az esetben az EGAA-tdmogatast kérelmezd tagallam hatdsagai
lennének.

Intézménykdzi megallapodés az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13.; HL L 123, 2016.5.12, 1-14. o.
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A 8. cikk meghatdrozza a tamogathatd intézkedéseket. A jelenlegi rendelet moédositasa
értelmében kotelezévé kell tenni a digitalis korban sziikséges készségek terjesztését. A
munkaerdpiaci kovetelmények fényében ez elengedhetetlen. A kindlt intézkedéseknek a
kedvezményezett személyes sziikségletein és képzettségén kell alapulniuk.

A Bizottsag technikai segitségnyujtasinak a rendeletjavaslat végrehajtasahoz sziikséges
valamennyi intézkedésre ki kell terjednie. A rendeletjavaslat 12. cikke szerint ennek Gsszege
az EGAA éves maximalis dsszegének 0,5 %-dig terjedhet. Ez magasabb, mint a jelenlegi
programozasi idészakra megéllapitott Osszeg, mivel specifikus segitséget kapnak azok a
tagallamok, amelyek kevesebb tapasztalattal rendelkeznek az EGAA végrehajtasaban vagy
altalaban a szerkezetdtalakitdsok esetén biztositott segitségnyujtasban. Ez tovabbi
intézkedéseket is tartalmazna a halozatépités erdsitése és a bevalt gyakorlatok tagallamok
kozotti cseréje érdekében.

Az EGAA-intézkedések végrehajtasdnak egységes idOtartama 24 honap lesz. A
rendeletjavaslat 15. cikke azonban kimondja, hogy a 24 honapot az EGAA igénybevételére
vonatkoz6 hatarozat elfogadasanak idOpontjatdl kell szamitani, nem pedig az EGAA-
tamogatas irdnti kérelem idOpontjatol. Ennek célja, hogy tiikkrozze azt a helyzetet, hogy sok
tagallam rendelkezik olyan koltségvetési eljarasokkal, amelyek nem teszik lehet6vé szamukra,
hogy véllaljdk az ilyen intézkedések eléfinanszirozasanak kockazatat anélkiil, hogy tudnak,
hogy a tamogatast ténylegesen megkapjak-e. Ha azonban egy tagéallam hajland6 vallalni ezt a
kockazatot, az intézkedések az elbocsatdsok bejelentésének idépontjatol kezdve
tamogathatdok, amint ez a jelenlegi rendeletben is szerepel.

A rendeletjavaslat 16. cikke meghatdrozza a koltségvetési eljarast. Mivel az EGAA
igénybevételére vonatkoz6 hatdrozat azon a formalis kdvetelményen fog alapulni, hogy egy
meghatarozott referencia-iddszak alatt legalabb 250 munkavallalo elveszitette munkdjat, az
elbocsatasok hatterének kiterjedt elemzése tobbé nem sziikséges. Ezért az EGAA
igénybevételére iranyuld, az ilyen elemzéseken alapuld bizottsdgi javaslatokra mdar nincs
sziikség. A koltségvetési hatosdg dont az atcsoportositasi kérelemrél. A Bizottsdg az
atcsoportositasi kérelemhez csatolja a végrehajtasi hatdrozat tervezetét ¢s a kérelem rovid
Osszefoglalasat. Ez az eljaras biztositja a pénziigyi hozzajarulasok gyorsabb elosztasat.

A Bizottsag ¢és a tagallamok kozotti feleldsségmegosztast a rendeletjavaslat 23. cikke
hatdrozza meg. Az EGAA tovabbra is megosztott irdnyitds alatt marad, és a végrehajto
szervek kijelolésére, az ellendrzési kérdésekre ¢és a csalasmegeldzésre vonatkozo
rendelkezések nem véltoznak jelentdsen.
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2018/0202 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Europai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alaprol (EGAA)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 175. cikke
harmadik bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetoen,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'?,

3

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményér'*,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel;

(1

2

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 3. cikkében és 10. cikkében
foglalt horizontalis elveket, ideértve az EUMSZ 5. cikkében meghatarozott
szubszidiaritds €s aranyossag elvét az alapok végrehajtisa sordn tiszteletben kell
tartani, az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajat figyelembe véve. A tagallamoknak és a
Bizottsagnak torekednie kell az egyenldtlenségek felszdmolédsara, a férfiak és ndk
kozotti egyenldség elomozditasara, a nemi dimenzid integralasara, valamint a nemen,
faji vagy etnikai szdrmazdson, valldson vagy meggydzddésen, fogyatékossagon, koron
vagy szexualis iranyultsagon alapulé megkiilonboztetés megsziintetésére. Az alapok
célkitizéseit a fenntarthaté fejloddés keretében, a kornyezet mindségének
megorzésével, védelmével és javitdsaval kapcsolatos cél Unio altali elémozditasa
révén kell megvaldsitani, az EUMSZ 11. cikkében és 191. cikkének (1) bekezdésében
megallapitottak szerint, figyelembe véve a szennyez? fizet elvet.

2017. november 17-én, az Eurdpaban jelentkezd szocidlis kihivasokra valaszul, az
Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozosen kihirdették a szocialis jogok
eurdpai pillérét'>. A munka vilaganak véltozo realitsait figyelembe véve az Uniot fel
kell késziteni a globalizacié és a digitalizacid jelenlegi és jovObeni kihivéasaira a
novekedés inkluzivabba tételével, valamint a foglalkoztatasi és szocidlis politikdk
fejlesztésével. A pillér husz {6 elve harom kategdriaba sorolhato: esélyegyenldség és
munkavallaldsi jog; tisztességes munkafeltételek; szocialis védelem ¢és tarsadalmi
befogadas. A szocidlis jogok eurodpai pillére atfogd iranymutatasi keretként szolgél az
Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap (EGAA) szamara, és lehetové teszi, hogy
az Unid a nagyobb szerkezetatalakitdsok esetén a megfeleld elveket atiiltesse a
gyakorlatba.

HLC.....,...o.

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights_hu.
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3)

“4)

)

(6)

(7

2017. junius 20-an a Tanacs tamogatta ,,az ENSZ 2030-ig tart6 id0szakra vonatkozé
fenntarthato fejlesztési menetrendje”'® cimii dokumentumra az Unid altal adott
valaszt!” — Eurdépa fenntarthaté jovojét. A Tanacs hangsulyozza: a fenntarthatd
fejlesztési célokat mindhdrom (a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti) vetiilet
tekintetében meg kell valositani, mégpedig kiegyensulyozott és integralt modon. A
fenntarthato fejlesztési célokat az eurdpai szakpolitikai keretben érvényesiteni kell, és
az Unidnak a globalis kihivasok kezelését célzd szakpolitikaiban ambiciézusnak kell
lennie. A Tanécs lidvozolte a Bizottsdg 2016. november 22-1, ,,A kdvetkezd 1épések
Europa fenntarthaté jovojéért — Europai fellépés a fenntarthatésagért” cimi
kozleményét, amely az elsd 1épést jelenti egyrészt a fenntarthatd fejlesztési célok
horizontalis érvényesitése fel¢, masrészt a fenntarthatd fejlodés szempontjainak mint
alapvetd fontossagl irdnyelveknek az Gsszes unids szakpolitikdban — tobbek kozott a
pénziigyi eszkdzokon keresztiil torténd alkalmazasa felé.

2018 februarjaban a Bizottsag kozleményt fogadott el ,,Az Eurdpai Uni6 1), korszerii
tobbéves pénziigyi kerete a 2020 utani prioritasok megvaldsitasanak hatékony
szolgalatdban”'® cimmel. A Bizottsig ebben hangsulyozza, hogy az unids
koltségvetésnek tamogatnia kell Europa egyediilalld szocialis piacgazdasagi modelljét.
Ezért a foglalkoztatdsi lehetdségek javitasa és a készségek — kiilonosen a
digitalizacioval 0Osszefliggésben felmeriild6 — hidnydnak kezelése kiemelkedd
jelentdséget kap. A koltségvetési rugalmassag lényeges alapelve lesz a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keretnek. A rugalmassdgi mechanizmusok érvényben maradnak,
hogy az Uni6 reagélni tudjon elére nem lathat6 eseményekre, valamint a koltségvetési
forrasokat ott lehessen felhasznalni, ahol azokra a legsiirgetébb sziikség van.

Az Eurdpa jovojérdl szold fehér konyvben!® a Bizottsdg aggodalmat fejezi ki az
elszigetelodésparti mozgalmak, a nyitott kereskedelem eldnyeivel kapcsolatos
novekvo kétségek és altalaban az Unid szocialis piacgazdasagat illetéen.

A Bizottsag ,Vitaanyag a globalizacio eldnylinkre forditasarol” cimi
dokumentumaban?® kifejti, hogy a jol képzett munkaerd iranti kereslet novekedésének
¢s az alacsonyan képesitést igényld munkahelyek csokkenésének f6 kivaltd oka a
kereskedelemhez kapcsolddo globalizacio és a technologiai fejlédés kombinacioja. A
nyitott kereskedelem és a vilagpiacok integracidja oridsi altalanos elényokkel jar,
ezeket a negativ mellékhatdsokat azonban kezelni kell. Mivel a globalizacio jelenlegi
elényei mar igy is egyenl6tleniil oszlanak meg a lakossag és a régiok kozott, és
jelentds hatast gyakorolnak a hatranyosan érintettekre, fennall annak a veszélye, hogy
az egyre gyorsuld miiszaki haladds tovabb erdsiti ezeket a hatdsokat. Ezért a
szolidaritds ¢és a fenntarthatdosag elveivel Osszhangban biztositani kell, hogy a
globalizacid elényeinek megoszlasa méltanyosabb modon torténjen, dsszeegyeztetve a
gazdasagi nyitast ¢s miiszaki haladast a szocialis védelemmel.

A ,Vitaanyag az Eurdpai Unid pénziigyeinek jovéjérol”?' cimii dokumentumaban a
) y Yy

Bizottsag hangsulyozza, hogy csokkenteni kell a tagallamok kozotti és a tagallamokon
beliili gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségeket. Ezért az egyenldségbe, az oktatasba és
képzésbe, valamint az egészségiligybe torténd beruhazasok elsddleges fontossaguak.

http://eu-un.europa.eu/eu-response-2030-agenda-sustainable-development-sustainable-european-future/.
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-new-modern-multiannual-
financial-framework _en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_en.
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_hu.
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_hu.
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A globalizacio és a technologiai valtozasok valosziniileg tovabb novelik a vilagpiacok
Osszekapcsoltsagat és kolesonos fliggését. A munkaerd-ujraelosztas ennek a gazdasagi
valtozasnak egy kozponti és elengedhetetlen eleme. Az elbocsatott és az elbocsatas
altal fenyegetett munkavallaloknak nyujtott tdmogatasnak kiemelkedd jelentdsége van
abban, hogy a valtozas eldnyeinek elosztasa méltanyosan torténhessen. ,,A valtozasra
valé felkésziilésre és a szerkezetitalakitdsra vonatkozo unids mindségi keret”?? az az
unios szakpolitikai eszkdz, amely létrehozza a vallalati szerkezetatalakitdsra valo
felkésziiléssel és annak kezelésével kapcsolatos legjobb gyakorlatok keretét. Atfogo
keretet biztosit a gazdasagi kiigazitas és szerkezetatalakitas, valamint foglalkoztatasi
¢s tarsadalmi hatasaik altal jelentett kihivasok megfeleld politikai eszkozokkel torténd
kezelésére. Arra is felszolitja a tagallamokat, hogy az uniés és nemzeti finanszirozast
oly mdédon haszndljék fel, hogy a szerkezetatalakitas tarsadalmi hatésat, kiilondsen a
foglalkoztatasra gyakorolt karos hatasokat hatékonyabban csokkentsék. Az érintett
munkavallalok tdmogatdsat célz6 fontosabb unids eszkozok az Eurdpai Szocidlis
Alap+ (ESZA+), amely megel6zd jelleggel kivan tamogatast nyujtani, valamint az
EGGA, amely varatlanul bekovetkezd fontosabb szerkezetatalakitasok esetén kinal
segitségnyujtast.

Az europai globalizacios alkalmazkodési alap 1étrehozéasarol szo616, 2006. december
20-i 1927/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®® a 2007. januar 1.-2013.
december 31. kozotti pénziigyi keret id6tartamara 1étrehozta az Eurdpai Globalizacios
Alkalmazkodasi Alapot, hogy az Unié kifejezhesse a globalizalodds miatt a
vilagkereskedelemben  bekovetkezett — valtozasok  kovetkeztében  elbocsatott
munkavallalok irdnti szolidaritdsat és tamogatdst nyujtson a munkaerdpiacra vald
gyors Ujboli beilleszkedésiikhoz.

Az eurdpai gazdasagi fellendiilés tervének keretében az 546/2009/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet’® 2009-ben kibdvitette az 1927/2006/EK rendelet
hatalyat, hogy az a globalis pénziigyi és gazdasagi valsdg eredményeként elbocsatott
munkavallalokra is vonatkozzon.

Az 1309/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® a 2014. januér 1. és 2020.
december 31. kozotti idoszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben az EGAA
hatélyat kiterjesztette, hogy azt ne csak az 546/2009/EK rendelet szerinti, a globalis
pénziigyi ¢és gazdasagi valsag elhtizodasa altal okozott stlyos gazdasagi zavar
kovetkeztében tortént elbocsatdsokra, hanem barmilyen ujabb globalis pénziigyi és
gazdasagi valsag esetén is alkalmazni lehessen.

A Bizottsag elvégezte az EGAA félidos értékelését, hogy megallapitsa, milyen
mértékben teljesiiltek az EGAA célkitiizései. Az EGAA hatékonynak bizonyult abban
a tekintetben, hogy az elbocsatott munkavallalok korében magasabb visszailleszkedési
aranyt siekriilt elérni, mint az el6z0 programozasi idészakban. Az értékelés azt is
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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK —
»A valtozasra valo felkésziilésre €és a szerkezetatalakitasra vonatkozd unidés mindségi keret”
(COM(2013) 882 final, 2013.12.13.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 1927/2006/EK rendelete (2006. december 20.) az eurdpai
globalizacios alkalmazkodasi alap létrehozasarol (HL L 406., 2006.12.30.. 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 546/2009/EK rendelete (2009. jinius 18.) az eurdpai globalizacios
alkalmazkodasi alap 1étrehozasarol sz616 1927/2006/EK rendelet modositasarol (HL L 167., 2009.6.29.,
26.0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1309/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Europai
Globalizacios Alkalmazkodasi Alaprol (2014-2020) és az 1927/2006/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl.
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megallapitotta, hogy az EGAA uniés hozzaadott értéket hozott 1étre. Ez kiillondsen
igaz a volumenhatasaira, ami azt jelenti, hogy az EGAA-tamogatas nemcsak a kinalt
szolgaltatasok szamat és sokszinliségét noveli, hanem azok intenzitasat is. Ezenkiviil
az EGAA-beavatkozisokra nagy figyelem iranyul, és nyilvanossdg szédmara
kozvetleniil is jol lathaté a beavatkozasok unids hozzaadott értéke. Ennek ellenére
szdmos kihivast azonositottak. Egyrészt az alap igénybevételéhez sziikséges eljarast
tul hosszinak itélték. Ezenkiviil szdmos tagallam szamolt be problémarol az
elbocsatasokat kivaltd esemény kiterjedt hattérelemzésének  Osszedllitasaval
kapcsolatban. Annak, hogy a tagallamok potencialisan EGAA-tdmogatasra jogosult
igyekben mégsem palyaztak tdmogatasra, pénziigyi és intézményi kapacitdssal
kapcsolatos okai voltak. Az egyik ok egész egyszeriien a szakemberhidny, mivel a
tagallamok az EGAA-esetek tekintetében csak a végrehajtdshoz igényelhetnek
technikai segitséget. Mivel az elbocsatasok varatlanul kovetkezhetnek be, fontos, hogy
a tagallamok azonnal tudjanak reagalni, és késedelem nélkiil nyujthassanak be
kérelmet. Masrészt egyes tagallamokban az intézményi kapacitds megerdsitésére
iranyuld erdfeszitések sziikségesek az EGAA-esetek hatékony ¢és eredményes
végrehajtasanak biztositasdhoz. Az 500 elbocsatott munkavallaloban megallapitott
kiiszobértéket til magasnak itélték, kiilondsen az alacsony népstirtiségii régiokban?®.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy az EGAA tovabbra is fontos szerepet tolt be, hiszen
olyan rugalmas eszkdz, amely tdmogatja az elbocsatott munkavéllalokat és segiti 6ket
abban, hogy minél elobb uj munkahelyet taldljanak. Az Unidnak ezutan is specifikus,
egyszeri tamogatast kell nytjtania, hogy megkonnyitse a komoly gazdasagi zavarok
altal sujtott teriiletek, 4agazatok, korzetek vagy munkaerOpiacok elbocsatott
munkavallaloinak munkaerdpiacra torténd ujboli beilleszkedését. Mivel a nyitott
kereskedelem, a technoldgiai valtozasok és mas tényezdk — példaul a karbonszegény
gazdasdgra valo atallas — kozotti viszonyok ¢€s kolcsonds egymasra hatdsuk miatt
egyre nehezebb az elbocsatasokat okozd konkrét tényezdt azonositani, a jovében az
EGAA igénybevétele csak a jelentds hatissal jard szerkezetatalakitdsi esemény
meglétéhez lesz kotve. Tekintettel céljara, amely nem mas, mint slirgds helyzetben és
varatlan koriilmények kozott tdAmogatast nyujtani, kiegészitve az ESZA+ altal kinalt
megeldzd jellegli tdmogatast, rugalmas, specidlis eszkozként a tobbéves pénziigyi
keret felsd hatarain kiviil kell maradnia, amint az a Bizottsag kozleményében szerepel.
Modern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetdségeket nyujtd
Uni6 szamara — A 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret és
melléklete?’

Ahogy fentebb is szerepel, az EGAA eurdpai jellegének fenntartdsa érdekében a
tdmogatasi kérelmet nagyobb, a helyi vagy regiondlis gazdasagra jelentds hatassal jard
szerkezetatalakitasok esetén lehet inditani. Ezt a hatist az egy bizonyos referencia-
iddszak alatt bekovetezé elbocsatdsok minimalis szdmaban kell meghatarozni. A
félidos értekelés eredményeit figyelembe véve a kiiszobot 250, egy négyhdnapos
(illetve agazati esetekben 6 honapos) referencia-idészakban megsziind munkahelyben
kell megallapitani. Figyelembe véve, hogy az elbocsatasok kiilonb6z6 agazatokban, de
ugyanazon a régioban bekdvetkezé hullima ugyanolyan jelentds hatast gyakorol a
helyi munkaerdpiacra, regionalis kérelmek is benyujthatok. Kisméretli
munkaerdpiacok — mint példaul kisméretli tagallamok vagy az EUMSZ 349. cikke
szerinti legkiilsé régiok — esetében, vagy kivételes helyzetekben azonban alacsonyabb
szamu elbocsatés esetén is be lehet nydjtani kérelmet.

26
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COM(2018) 297 final és az azt kiséré SWD(2018) 192 final.
A Bizottsag szolgalati munkadokumentuma (2018) 171 final és mellé¢klete COM (2018) 321 final.
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Az Unié elbocsatott munkavallalokkal és tevékenységiiket megsziinteté ©nalld
vallalkozokkal vallalt szolidaritdsanak kifejezése érdekében a személyre szabott
szolgéltatascsomag ¢és annak végrehajtasi koltségei tarsfinanszirozasi aranyanak az
adott tagallam ESZA+ tarsfinanszirozasi aranyaval egyenldnek kell lennie.

Az EGAA-hoz rendelet koltségvetés egy részét a Bizottsdgnak az EU, Euratom [az uj
kéltségvetési rendelet szama) eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?® (a tovabbiakban:
koltségvetési rendelet) szerint a tagallamokkal megosztott iranyitdsban kell
végrehajtania. Ezért a Bizottsagnak és a tagdllamoknak az EGAA megosztott
iranyitasban torténd végrehajtdsa soran tiszteletben kell tartaniuk a koltségvetési
rendeletben foglalt elveket, azaz a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas, az
atlathatdsag és a megkiilonboztetés-mentesség elvét.

A globalizacioval kapcsolatos tendencidk, a szerkezetatalakitds és az EGAA
igénybevétele értékelésének eldsegitése érdekében a dublini székhelyl, az élet- és
munkakoriilmények javitdsat szolgdld eurdpai alapitvanyon (Eurofound) beliil
l1étrehozott Eurdpai Valtozasfigyeld Kozpont mindségi €s mennyiségi elemzésekkel
tdmogatja a Bizottsagot és a tagdllamokat.

Az elbocsatott munkavallalok és a tevékenységiliket megsziintetd 6nalld vallalkozok
szdmara munkaszerzddésiik vagy munkaviszonyuk jellegétdl fliggetleniil egyenld
hozzaférést kell biztositani az EGAA-hoz. E rendelet alkalmazasaban ezért lehetséges
EGAA-kedvezményezettnek kell tekinteni az elbocsatott munkavéllalokat és a
tevékenységliket megsziintetd 6nallo vallalkozokat.

Az EGAA-b6l nyujtandd pénziigyi hozzédjaruldsoknak elsésorban olyan aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekre kell iranyulniuk, amelyek a kedvezményezetteknek a
munkaerdpiacra valdo gyors és fenntarthaté jboli beilleszkedését célozzak, akar
eredeti tevékenységi dgazatukon belill, akar azon kiviil. Az intézkedéseknek
tiikroznitik kell a varhato helyi és regiondlis munkaerdpiaci igényeket. Adott esetben
azonban az elbocsatott munkavallalok mobilitasat is tamogatni kell annak érdekében,
hogy mashol talaljanak 1 allast, Kiilonos figyelmet kell forditani a digitalis korban
szlikséges készségek fejlesztésére. Torekedni kell arra, hogy az Osszehangolt,
személyre szabott szolgaltatasi csomagban lehetdleg korlatozott mértékben legyenek
pénzbeli juttatdsok. A vallalkozasokat 6sztondzni lehetne az EGAA altal tdmogatott
intézkedések nemzeti tarsfinanszirozasaban valo részvételre.

Az aktiv munkaerd-piaci szakpolitikai intézkedések Osszehangolt csomagjanak
Osszeallitdsakor a tagallamoknak az olyan intézkedéseket kell elényben részesiteniiik,
amelyek jelentds mértékben hozzdjarulnak majd a kedvezményezettek
foglalkoztathatosagahoz. A tagéllamoknak torekedniiik kell arra, hogy a pénziigyi
hozzajarulas felhasznalasardl szold zard jelentés hataridejét megel6z6 hathonapos
id6szakon beliil a tevékenységekben részt vevd kedvezményezett koziil a lehetd
leghamarabb a lehetd legtobben ujra fenntarthaté moddon beilleszkedjenek a
munkaerdpiacra.

Az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikai intézkedések Osszehangolt szolgaltatési
csomagjanak Osszeallitasakor a tagallamoknak kiilon figyelmet kell szentelnilik a
hatranyos helyzetben 1évé kedvezményezettekre, koztikk a fiatal és az iddsebb
munkanélkiilieckre és azokra, akiket szegénység fenyeget, mivel e csoportok
kiilonleges problémakkal kiizdenek a munkaerdpiacra torténd visszailleszkedésiik
tekintetében. Az EGAA felhasznédldsa soran tiszteletben kell tartani és eld kell
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mozditani a nemek kozotti egyenldség elvét és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat,
amelyek az Unio alapértékei kdzz¢é tartoznak.

A kedvezményezettek hatékony és gyors tamogatdsa érdekében a tagallamoknak
minden t6liik telhet6t meg kell tennilik azért, hogy az EGAA pénziigyi tamogatasra
vonatkozoan hidanytalan kérelmeket nyujtsanak be. Amennyiben a Bizottsadg a kérelem
értékeléséhez tovabbi informacidkat kér, a kiegészité informdacidk benyujtisira
hataridét kell megszabni.

A kedvezményezettek és az intézkedések végrehajtasaért felelos szervek érdekeit szem
elott tartva a kérelmezd tagdllamnak a kérelmezési folyamat Osszes érintettjét
folyamatosan tajékoztatnia kell a kérelem elérehaladasarol.

A hatékony ¢s eredményes pénzgazdalkodas elvének megfeleléen az EGAA-bol
nyujtand6 pénziigyi hozzajarulds nem Iéphet olyan tdmogatési intézkedések helyébe,
amelyek az Uni6 alapjai, illetve mas unids szakpolitikdk vagy programok keretében a
kedvezményezettek szdmara rendelkezésre 4allnak, hanem ahol lehet, ki kell
egészitenie azokat.

Az EGAA-val kapcsolatos ligyekrdl és eredményekrdl folytatott tdjékoztatasi és
kommunikécios tevékenység vonatkozasaban kiilon rendelkezéseket kell eldiranyozni.

E rendelet végrehajtdsanak eldsegitése érdekében a kiadasok attél az iddponttol
kezdve tdmogathatok, amikor a tagallam megkezdi a személyre szabott szolgaltatasok
nyUjtasat, vagy amikor az EGAA felhasznalasaval kapcsolatos igazgatasi kiadas a
tagallamnal felmeriilt.

A kiilondsen az év elsé honapjaiban felmeriild igények fedezése érdekében, amikor
kiilondsen nehéz a mas koltségvetési sorbdl vald atcsoportositas, az éves koltségvetési
eljaras soran megfeleld 6sszegll kifizetési eldiranyzatot kell hozzaférhetdvé tenni az
EGAA koltségvetési soraban.

[Az EGAA koltségvetési keretét a tobbéves pénziigyi keret és az Eurdpai Parlament, a
Tandcs és a Bizottsdg kozott a koltségvetési kérdésekben valo egylittmiikodésrol és a
hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasrol sz6lo, 2. december 2013-1 intézménykdzi
megéllapodés? (a tovabbiakban: intézménykozi megallapodas) hatirozza meg].

A kedvezményezettek érdekében a tamogatast a lehetd leggyorsabb és leghatékonyabb
modon hozzaférhetévé kell tenni. Az EGAA dontéshozatali folyamataban érintett
tagallamoknak és unids intézményeknek minden toliik telhetét meg kell tenniiik, hogy
csokkentsék a kérelmek feldolgozasanak idejét és egyszerlisitsék az eljarasokat, ezzel
biztositva az EGAA igénybevételérdl sz6ld hatarozatok zokkendmentes €s gyors
elfogadasat. Ezért a jovoben a koltségvetési hatosag hataroz a Bizottsag altal
benyujtott atcsoportositasi kérelmekrdl, és az EGAA igénybevételéhez nem lesz
szlikség tobbé bizottsagi javaslatra.

Amennyiben egy vallalkozas megszlinik, az elbocsatott munkavallalok szadmara
segitséget lehet nyujtani abban, hogy részben vagy teljes egészében atvegyék a
korabbi munkaadojuk tevékenységeit.

Annak érdekében, hogy az Eurdpai Parlament elvégezhesse a politikai ellendrzést és a
Bizottsdg folyamatosan nyomon tudja kovetni az EGAA-tamogatas révén elért
eredményeket, a tagallamoknak zaré jelentést kell benyujtaniuk az EGAA
felhasznalasarol.
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Tovabbra is a tagallam felel a pénziigyi hozzajarulds felhasznalasaért és az unios
finanszirozds révén tamogatott tevékenységek iranyitasaért és ellendrzéséért, a
966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a koltségvetési
rendelet)*® vonatkozd rendelkezéseinek megfelelden. A tagallamoknak indokolniuk
kell, hogyan hasznaltak fel az EGAA-bdl kapott pénziigyi hozzajarulast. Mivel az
EGAA-miiveleteket rovid idészak alatt hajtjak  végre, a jelentéstételi
kotelezettségeknek tiikrozniiik kell az EGAA beavatkozéasainak kiilonleges jellegét.

A tagéllamoknak tovabba meg kell eldzniiik, fel kell tdrniuk, és hatékonyan kezelniiik
kell a kedvezményezettek altal elkovetett minden szabalytalansagot, ideértve a
csaldsokat. Az Europai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom
eurépai parlamenti és tandcsi rendelettel’!, a 2988/95/Euratom, EK* és a
2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel**sszhangban igazgatasi vizsgalatokat —
tobbek kozott helyszini ellenérzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa
céljabol, hogy tortént-e csalas, korrupcid vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység,
amely sérti az Unid pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel** dsszhangban
az Buropai Ugyészség kinyomozhatja és biintetdeljaras ala vonhatja az Unid pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl sz6l6 (EU)
2017/1371 iranyelv®® szerinti, az Unid pénziigyi érdekeit sértdé csaldst és mads
jogellenes tevékenységeket. A tagallamoknak meg kell hozniuk az ahhoz sziikséges
intézkedéseket, hogy minden olyan személy vagy szervezet, amely unids
finanszirozadsban részesiil, maradéktalanul egyiittmiikodjon az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsag, az Europai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF), az Eurépai Ugyészség és az Eurdpai Szamvevészék szdmdra a sziikséges
jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia kell arr6l, hogy az uniés forrasok
felhasznalasaban részt vevo harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.
A tagéllamoknak jelentést kell tenniiik a Bizottsag fel¢ a szabalytalansagokrol, tobbek
kozott a csalasokrol és azok nyomon kovetésérdl, valamint az OLAF- vizsgalatok
nyomon kovetésérol.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel, a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel, a 2185/96/Euratom, EK tanacsi
rendelettel és az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel 6sszhangban, az Unid pénziigyi
érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok ¢€s a csalés
megeldzeését, feltarasat, korrekciojat és kivizsgalasat, az eltlint, jogalap nélkiil kifizetett
vagy szabdlytalanul felhasznalt pénzeszko6zok visszafizettetését és adott esetben
igazgatasi szankciok alkalmazasat. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a
883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti ¢és tanacsi rendelettel ¢és a
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A hivatkozast naprakésszé kell tenni.

Az Europai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Europai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrdl, valamint az 1073/1999/EK europai
parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 1995. december 18-i 2988/95/EK, Euratom rendelete az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérél (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrdl és vizsgalatokrol (HL L 292.,1996.11.15., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerodsitett egylittmiikodés bevezetésérol (HL L 283.,2017.10.31., 1. o0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid pénziigyi
érdekeit érintd csalés ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28., 29.

0.).
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2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel 6sszhangban vizsgalatokat — tobbek kozott
helyszini ellenérzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa céljabol, hogy
tortént-e csalds, korrupcié vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység, amely sérti az
Unié pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az Eurdpai
Ugyészség nyomozast és biintetdeljarast indithat az (EU) 2017/1371 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv szerinti, az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd csalast és mas
jogellenes tevékenységek esetében. A koltségvetési rendelettel dsszhangban minden
olyan személynek vagy szervezetnek, amely unids finanszirozdsban részesiil,
maradéktalanul egyiitt kell miikodnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében,
biztositania kell a Bizottsig, az OLAF, az Eurépai Ugyészség és az Eurdpai
SzamvevOszék szamara a sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia
kell arrdl, hogy az unids forrasok felhasznédldsaban részt vevd harmadik felek ezekkel
egyenértéki jogokat biztositsanak.

Erre a rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal az Eurdpai Unié miikodésérol
sz0l6 szerzddés 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis koltségvetési szabalyok
vonatkoznak. Ezeket a szabalyokat a koltségvetési rendelet allapitja meg, amely
meghatarozza kiillonosen a koltségvetés tamogatasok, kdzbeszerzés, pénzdijak, illetve
kozvetett irdnyitds Utjan torténd létrehozasanak és végrehajtasanak eljarasat, és eldirja
a pénziigyi szereplok felel6sségének ellenérzését. Az EUMSZ 322. cikke alapjan
elfogadott szabalyok az Uni6 koltségvetésének a tagallamokban a jogallamisaggal
kapcsolatos altalanos hidnyossagok esetén valo védelmére is vonatkoznak, mivel a
jogéllamisag elvének tiszteletben tartdsa alapvetd eldfeltétele a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas €s hatékony unids finanszirozas.

A jogalkotds mindségének javitdsarol szolo 2016. 4prilis 13-1 intézménykdzi
megallapodas (22) ¢és (23) bekezdése értelmében a programot kiilonds
nyomonkovetési kovetelmények révén gylijtott informaciok alapjan kell értékelni,
ugyanakkor el kell keriilni a tulszabalyozast és az adminisztrativ terheket, foként a
tagallamokra nehezeddeket. Ezek a kovetelmények — adott esetben — tartalmazhatnak
mérhetd mutatokat, amelyek alapul szolgalhatnak a program helyszinen kifejtett
hatasainak értékeléséhez.

Tekintettel az éghajlatvaltozas kezelésének fontossagara a Parizsi Megallapodas
végrehajtasara tett unids kotelezettségvallalasokkal és az ENSZ fenntarthato fejlesztési
céljaival Osszhangban, ez a program hozzajarul majd az éghajlati szempontoknak az
unios szakpolitikdkban torténd érvényesitéséhez, valamint annak az altaldnos
célkitiizésnek a teljesitéséhez, hogy az unids koltségvetési kiadasok legalabb 25 %-a
¢ghajlat-politikai célok eléréséhez jaruljon hozza. Az alap elokészitése és végrehajtasa
soran relevans intézkedéseket fognak azonositani, és azokat az alap értékelésének
keretében feliilvizsgaljak.

Mivel e rendelet céljait a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, az Unid
szintjén azonban az intézkedés terjedelme vagy hatasai miatt e célok jobban
megvalosithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrdl szo616 szerzddés 5.
cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfeleléen. Az abban a cikkben
meghatarozott aranyossag elvének megfelelden ez a rendelet nem Iépi tl az e célok
eléréséhez sziikséges mértéket,

Tekintve, hogy a gazdasdg digitalis atalakulasa megkdveteli, hogy a munkaerd
bizonyos szintii digitalis készségekkel rendelkezzen, a digitalis korban sziikséges
készségek terjesztése a személyre szabott szolgaltatasok minden csomagjanak kotelezd
horizontalis eleme kell, hogy legyen.
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Targy
Ez a rendelet 1étrehozza az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alapot (EGAA).

Meghatarozza az EGAA célkitlizéseit, az unids finanszirozas formait és az ilyen finanszirozas
nyujtdsdnak szabdlyait, ideértve a tagallamok 4&ltal a 7. cikkben meghatarozott
kedvezményezettek részére az EGAA-bOl juttatott célzott pénziigyi hozzdjarulds irdnti
kérelmekre vonatkozé szabalyokat.

2. cikk
Kiildetés

Az EGAA hozzijarul a globalizaciobol és a technoldgiai fejlodésbdl szarmazd eldnyok
méltanyosabb elosztdsdhoz aziltal, hogy segiti az elbocsatott munkavallalokat a strukturalis
valtozasokhoz valo alkalmazkodéasban. Az EGAA ezaltal hozzéjarul a szocialis jogok eurdpai
pillérében foglalt elvek végrehajtasahoz, valamint a régiok ¢s a tagéllamok kozott a tarsadalmi
¢s gazdasagi kohézio eldémozditasdhoz.

3. cikk
Célkitiuzések

(1) A program Aaltalanos célkitlizése, hogy a varatlanul bekovetkezd fontosabb
szerkezetatalakitaisok miatt elbocsatott munkavallalok ¢és tevékenységiiket
megsziintetd onallo vallalkozok irdnt szolidaritast fejezzen ki, illetve szamukra az 5.
cikkben meghatarozottak szerint timogatast nytjtson.

(2) Az EGAA konkrét célkitlizése, hogy tdmogatast nyjtson a varatlanul — kiilondsen a
globalizaciéval 0sszefiiggd kihivasok, példaul a vilagkereskedelem valtozasai,
kereskedelmi vitdk, pénziigyi vagy gazdasagi valsdgok, az alacsony szénigényii
gazdasagra torténd atallas, vagy a digitalizalds vagy automatizaldas miatt —
bekovetkezd fontosabb szerkezetitalakitdsok esetén. Kiilonds hangstlyt kapnak a
hatranyos helyzetli csoportok segitését célzo intézkedések.

4. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

a) »elbocsatott munkavallalé”: olyan munkavallalo, akinek a munkaviszonya
1étszamcsokkentés kovetkeztében 1d6 eldtt megszint, és azt gazdasagi okokbol nem
ujitjak meg;

b) ,onalloé vallalkoz6”: olyan vallalkozo, aki kevesebb mint 10 munkavallalot
foglalkoztat;

c) »kedvezményezett”: az EGAA-bol tarsfinanszirozott intézkedésekben részt vevo
személy.

d) »szabalytalansag”: az alkalmazandd jognak egy az EGAA végrehajtasdban érdekelt

gazdasagi szerepld altali, annak cselekménye vagy mulasztdsa utjan torténd barmely
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(1)

2

3)

4)

megsértése, amelynek eredményeként az Unid koltségvetése indokolatlan kiadasi
tételekkel torténd megterhelés miatt kart szenved vagy szenvedhet.

5. cikk
Beavatkozasi kritériumok

A tagallamok az e cikkben meghatarozott rendelkezésekkel 6sszhangban nyujthatnak
be az EGAA-bo6l szdrmaz6 pénziigyi hozzajarulas irdnti kérelmet az elbocsatott
munkavallalokat és az 6nallo vallalkozokat célz6 intézkedésekre.

Az EGAA-bol olyan jelentds szerkezetatalakitasok esetén lehet pénziigyi
hozzajarulast nyujtani, amelyek az alabbiakat eredményezik:

a) legalabb 250 munkavéllalé elbocsatdsa vagy oOnallo  vallalkozo
tevékenységének megsziinése egy négyhdnapos referencia-iddszak alatt egy
vallalkozason belill egy tagallamban, ideértve a tevékenységeknek a
vallalkozas beszallitoinal vagy az ellatasi lanc kovetkezd szintjein allo
termeldk korében tortént megsziinését;

b) legaldbb 250 munkavallalo6 elbocsatasa vagy onalldé  vallalkozé
tevékenységének megsziinése egy hathonapos referencia-idészak alatt,
kiilondsen az olyan kis- és kozépvallalkozasoknal, amelyek mindegyike
ugyanabban a NACE Rev. 2. rendszer szerint meghatarozott gazdasagi
agazatban végzi tevékenységét, és egyetlen, illetve két egymassal hataros
NUTS 1I szintli régioban talalhatok, vagy kettdnél tobb, egymassal hataros
NUTS II szintli régioban talalhatok, és e régidok kdzott van kettd, amelyben az
¢érintett munkavallalok, illetve 6nallo vallalkozok szadma egylittesen tobb mint
250;

c) legalabb 250 munkavéllald6 elbocsatdsa vagy Onallo  vallalkozo
tevékenységének megsziinése egy hathonapos referencia-idészak alatt,
kiilondsen az olyan kis- és kozépvallalkozdsokndl, amelyek ugyanabban vagy
kiilonb6z6, a NACE Rev. 2. rendszer szerint meghatarozott gazdasagi
agazatban végzik tevékenységiiket, és egyetlen NUTS 2 szintii régioban
talalhatok.

Kisméreti munkaerdpiacok esetében vagy a kérelmezd tagallam altal kelléképpen
alatamasztott kivételes esetben, kiilonosen a kkv-kat érint6 kérelmek tekintetében, ha
az elbocsatasok sulyos hatassal jarnak a foglalkoztatottsagra és a helyi vagy
regionalis gazdasagra, akkor is elfogadhaté az e cikk értelmében vett pénziigyi
tamogatasra benyujtott kérelem, ha az (1) bekezdés a), b) vagy c) pontjaban
meghatdrozott kritériumok nem teljesiilnek maradéktalanul. A kérelmezd tagallam
kérelmében ismerteti, hogy az (1) bekezdés a), b), vagy c) pontjdban szerepld
tdmogatdsi kritériumok kozil melyik nem teljesiil maradéktalanul. A kivételes
esetben nyujtott hozzéajaruldsok aggregalt 6sszege nem haladhatja meg az alap éves
fels6 hataranak 15%-at.

Az EGAA nem vehetd igénybe abban az esetben, ha a munkavallalok elbocsatasa a
tagallam altal végrehajtott olyan koltségvetési megszoritasok eredményeképpen
torténik, amelyek allami finanszirozastol fiiggd dgazatokat érintenek.

6. cikk

Az elbocsatasok és a tevékenységmegsziintetések szamanak kiszamitasa
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(1) A kérelmez6 tagallam meghatiarozza azt a modszert, amely alapjan az 5. cikk
alkalmazasaban kiszamitjdk a 4. cikkben meghatdrozott munkavéallalok és 6nallo
vallalkozok szamat.

(2) A kérelmezd tagéllam az aldbbi idépontok egyikére vonatkozodan elvégzi az (1)
bekezdésben emlitett szamitast:

a)

b)

a tervezett csoportos létszamesokkentésrél munkaltato altal a 98/59/EK tandcsi
iranyelv3® 3. cikke (1) bekezdésének megfeleléen az illetékes hatosig részére
kiildott irasbeliértesités idopontja;

a munkaltatd altal a munkavallald elbocsatasardl vagy munkaszerzédésének
megsziintetésérdl adott személyre szolo értesités idOpontja;

a munkaszerzddés tényleges megsziintetésének vagy lejaratanak idépontja;
a kolcsonvevd vallalkozashoz torténd kikolesonzés vége; illetve

onallo vallalkozok esetében a tevékenység nemzeti jognak vagy adminisztrativ
rendelkezéseknek megfeleld megsziinésének idépontja

Az a) pontban emlitett esetekben a kérelmezo tagallam az értékelés Bizottsag altali
befejezését megeldzden kiegészitd informacidkat nyljt a Bizottsdg részére az e
rendelet 5. cikkének (1) bekezdése szerinti 1étszamcsokkentés tényleges szamarol.

7. cikk

Tamogathat6 kedvezményezettek

A kérelmez6 tagallam a 8. cikk szerint az EGAA-bo! tarsfinanszirozott, személyre szabott
szolgéaltatasokat nyujthat a tamogathat6 kedvezményezetteknek, akik az alabbiak lehetnek:

a)

b)

az 5. cikkben meghatarozott referencia-idészakon beliill, a 6. cikknek
megfelelden kiszamitott szamu elbocsatott munkavallalo, illetve tevékenységét
megsziintetd 6nallo vallalkozo;

az 5. cikkben meghatirozott referencia-idészakon kiviil, a 6. cikknek
megfelelden kiszamitott szdmu elbocsatott munkavallalo, illetve tevékenységét
megsziintetd Onalld vallalkozo; azaz a referencia-idészak kezdete eldtt 6
honappal, vagy a referencia-idoszak vége ¢és az értékelés Bizottsag altali
befejezésének idépontja kozott.

Az els0 albekezdés b) pontjaban emlitett munkavallalok és ©Onallé vallalkozok
tdmogathatonak tekintenddk, feltéve, hogy egyértelmii ok-okozati 0sszefiiggés mutathato ki
az elbocsatasokat a referencia-iddszak alatt kivaltdo eseménnyel.

8. cikk

Tamogathato intézkedések

(1) Az EGAA-bOl pénziigyi hozzédjarulds nyujthatdé olyan aktiv munkaerd-piaci
intézkedésekhez, amelyek a célcsoportot alkotdé kedvezményezettek, és kiilondsen a
hatranyos helyzetli, id6s vagy fiatal munkanélkiilieck munkaerdpiacra vald vagy

36 A hivatkozast ellenrizni kell/naprakésszé kell tenni: 4 Tandcs 98/59/EK iranyelve (1998. julius 20.) a
csoportos létszamcsokkentésre vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérol (HL L 225., 1998.8.12.,

16. 0.).
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3)

onallo vaéllalkozoként torténd jboli beilleszkedését célzd dsszehangolt, személyre
szabott szolgéltatasi csomag részét képezik.

A digitalis ipari korban sziikséges készségek terjesztése a személyre szabott
szolgéltatdsok minden csomagjanak kotelezd horizontalis eleme. A képzés szintjét az
adott kedvezményezett képesitéseihez és sziikségleteihez kell igazitani.

Az Osszehangolt, személyre szabott szolgéltatidsi csomag magaban foglalhatja
kiilondsen a kovetkezoket:

a) személyre szabott képzés és atképzés, tobbek kozott az informdacids és
kommunikécids technoldgiakkal és a digitalis korban sziikséges egyéb
ismeretekkel kapcsolatosan megszerzett tapasztalat igazolésa,
munkakereséshez nyujtott tamogatds, palyavalasztasi (palyaorientacios)
tandcsadéds, tandcsadoi szolgéltatasok, mentordlds, kiszervezéshez nyujtott
segitség, vallalkozasdsztonzés; az 6nalld vallalkozas, a vallalkozasalapitas és a
vallalkozas alkalmazottak 4ltal torténd atvételének segitése, valamint
egylittmikddési tevékenységek;

b)  kiilonleges, korlatozott idore szol6 intézkedések, pl. munkakereséshez nyujtott
anyagi juttatds, munkaltatoknak nyujtott munkaerd-felvételi O6sztonzok,
mobilitasi tamogatés, képzési tamogatas vagy napidij, beleértve a gondozdknak
nyujtott juttatasokat.

A b) pont szerinti intézkedések koltsége nem Iépheti tul az ebben a bekezdésben
felsorolt, 0sszehangolt, személyre szabott szolgaltatasi csomag teljes koltségének
35 %-at.

Az 0Onall6 vallalkozashoz, vallalkozasalapitashoz, valamint a vallalkozas
alkalmazottak altal torténd atvételéhez kapcsolodd beruhazas koltsége elbocsatott
munkavallaloként nem haladhatja meg a 20 000 EUR-t.

A személyre szabott szolgéltatasok 0sszehangolt csomagjanak kialakitasakor fel kell
mérni a jovObeli munkaerdpiaci kilatasokat és a sziikséges készségeket. Az
Osszehangolt csomagnak Osszeegyeztethetonek kell lennie az erdforras-hatékony és
fenntarthatd gazdasag felé torténd elmozdulassal, kozéppontjdban a digitalis ipari
korban sziikséges készségek terjesztésének kell allnia és figyelembe kell vennie a
helyi munkaerdpiaci keresletet.

A kovetkez0 intézkedések nem jogosultak az EGAA-bol pénziigyi hozzajarulésra:

a) az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett kiilonleges, korlatozott iddre szo6lo
intézkedések, amelyek nem fliggnek a célcsoportot alkotd, munkakeresd vagy
képzési  tevékenységekben részt vevd kedvezményezettek tevékeny
részvételétol;

b) olyan intézkedések, amelyek a nemzeti jog vagy kollektiv megallapodas
alapjan a vallalkozasok feladatkorébe tartoznak.

Az alap altal tamogatott intézkedések nem helyettesitik a passziv szocialis védelmi
intézkedéseket.

A személyre szabott szolgéltatdsok Osszehangolt csomagjat a célcsoportot alkotd
kedvezményezettekkel vagy képviseldikkel, vagy a szocialis partnerekkel egyeztetve
kell elkésziteni.
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3)

4)

)

A kérelmezd tagéallam kezdeményezésére az EGAA-bOl pénziigyi hozzdjarulas
nyujthatd el6készitd, iranyitasi, tdjékoztatdsi és nyilvanossaggal kapcsolatos,
valamint ellendrzési és jelentéstételi tevékenységekre.

9. cikk
Kérelmek

A kérelmezd tagallam az 5. cikk (2) vagy (3) bekezdésében meghatdrozott
kritériumok teljesitésének idopontjatdl szamitott 12 héten beliil kérelmet nytjt be a
Bizottsagnak.

A kérelem benyujtasatol vagy adott esetben attol a naptol szamitott két héten beliil,
hogy a Bizottsag rendelkezésére all a kérelem forditdsa — a kettd koziil a késdbbi
idépontban —, a Bizottsdg igazolja a kérelem kézhezvételét és tdjékoztatja a
tagallamot minden olyan kiegészitd informaciérol, amelyre a kérelem értékeléséhez
szliksége van.

Amennyiben a Bizottsadg kiegészitd informaciokat kér, a tagallam a kérés idépontjat
kovetd tiz munkanapon beliil valaszol. A fenti hatarid6t a Bizottsag az érintett
tagallam indokolt kérésére tiz munkanappal meghosszabbitja.

A tagéllam altal nyujtott informacidk alapjan a Bizottsag a hianytalan kérelem vagy
adott esetben a kérelem forditasanak kézhezvételétdl szamitott 60 munkanapon beliil
lezarja annak értékelését, hogy a kérelem megfelel-e a pénziigyi hozzajarulas
feltételeinek. Kivételes esetben, ha a Bizottsdg nem tudja betartani e hataridot,
irasban kell indokolnia a késedelem okait.

A kérelemnek tartalmaznia kell a kovetkez6 informaciokat:

a)  az elbocsatasok szamanak a 6. cikk szerinti kiszamitdsa , ideértve a szamitasi
modot is;
b) annak megerdsitése, hogy amennyiben az elbocsatd vallalkozas a leépitések

utan folytatja tevékenységét, eleget tesz az elbocsatasokra vonatkozd jogi
kovetelményeknek;

c¢) amunkavallalok elbocsatasahoz vezetd események rovid leirasa;

d) adott esetben az elbocsatd vallalkozdsok, a beszallitok vagy felhasznaldi
termeldi kor, az 4gazatok és a célcsoportot alkotdé kedvezményezettek
kategoridinak azonositasa nem és korcsoport szerinti bontasban;

e) az elbocsatasok varhatd hatasa a helyi, a regionalis és az orszdgos gazdasagra
¢s foglalkoztatasra;

f)  az Osszehangolt, személyre szabott szolgaltatdsi csomag ¢és a kapcsolodo
koltségek leirdsa, amely tartalmazza a hatranyos helyzetii, id6sebb ¢és fiatalabb
kedvezményezettek segitésére iranyuld foglalkoztatasi kezdeményezéseket
tdmogato intézkedéseket is;

g) annak bemutatasa, hogy a valtozasra valo felkésziilésre ¢és a
szerkezetatalakitdsra vonatkozd uniés mindségi keret ajanldsait milyen
mértékben vették figyelembe, tovabba hogy az 6sszehangolt, személyre szabott
szolgaltatasok és a kapcsolodo kiaddsok hogyan egészitenek ki mas tagallami
vagy unios alapokbol finanszirozott tevékenységeket, valamint tajékoztatas
olyan tevékenységekrdl, amelyek a nemzeti jog vagy kollektiv szerzédések
értelmében az érintett vallalkozasok szamara kotelezoek;
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)

h) a célcsoportot alkoté kedvezményezetteknek nyujtandd Gsszehangolt,
személyre szabott szolgéltatasi csomag egyes elemeinek, tovabba barmiféle
elokészitd, iranyitasi, tdjékoztatasi és nyilvanossaggal kapcsolatos, valamint
ellendrzési és jelentéstételi tevékenységnek a becsiilt koltségvetése;

1)  értékelési célokbol a kedvezményezettek hat honappal a végrehajtasi idészak
végét kovetden mért ujrafoglalkoztatasi ardnyédra vonatkozo, a tagéllam altal
meghatarozott, indikativ esetspecifikus célértékek;

7)) a8  cikkben meghatdrozottak alapjdn a  célcsoportot  alkotd
kedvezményezetteknek szant, személyre szabott szolgaltatasok, illetve az
EGAA felhasznalasara iranyuld tevékenységek kezdetének vagy tervezett
kezdetének id6pontja;

k)  adott esetben a célcsoportot alkotd kedvezményezettekkel vagy képviseldikkel,
a szocialis partnerekkel, a helyi és regiondlis hatdosagokkal vagy mas érintett
érdekelt felekkel folytatott konzultaci6 soran kovetett eljaras;

1) az EGAA-bdIl igényelt tdmogatasnak az allami tdmogatasra vonatkozo unios
eljarasi és anyagi szabalyoknak valé megfeleldségérdl szolo nyilatkozat,
valamint nyilatkozat arr6l, hogy a személyre szabott szolgaltatasok miért nem
Iépnek olyan intézkedések helyébe, amelyek a nemzeti jog vagy kollektiv
megallapodas alapjan a vallalkozasok feladatkorébe tartoznak;

m) a tagallami el6finanszirozas vagy tarsfinanszirozds és adott esetben egyéb
tarsfinanszirozasok forrasai.

10. cikk
Kiegészito jelleg, megfelelés és koordinacio

Az alapbol nyujtott pénziigyi hozzajarulas nem 1éphet az olyan intézkedések helyébe,
amelyek a nemzeti jog vagy a kollektiv szerzddések értelmében a vallalkozasok
felelosségi korébe tartoznak.

A valtozésra valo felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra vonatkozd unids mindségi
keret ajanlasaival Osszhangban a kedvezményezettek részére nyujtott tdmogatas
kiegésziti a tagallamok nemzeti, regiondlis és helyi szintli intézkedéseit, beleértve
azokat is, amelyeket unids alapokbol tarsfinansziroznak.

Az EGAA-bOl nyujtott pénziigyi hozzajarulas az ahhoz sziikségesre korlatozodik,
hogy a célcsoportot alkotdé egyes kedvezményezettek szamara atmeneti, egyszeri
tdmogatast biztositson. Az EGAA altal tamogatott intézkedéseknek meg kell
felelnilik az unids €s nemzeti jognak, az allami tamogatasokra vonatkozo szabalyokat
is ideértve.

A Bizottsag ¢s a kérelmezo tagallam hataskoriiknek megfelelden biztositjak az unios
alapokbdl nyujtott tdimogatasok koordindciojat.

A kérelmezOd tagallam biztositja, hogy az EGAA-bol nyujtott pénziigyi
hozzajarulasban részesiild egyedi intézkedések mas unids pénziigyi eszkdzokbol ne
részesliljenek tdmogatasban.

11. cikk

A nemek kozotti egyenldoség és megkiilonboztetésmentesség
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A Bizottsag és a tagallamok biztositjak, hogy a férfiak és a nék kozotti egyenldség elve és a
nemi dimenzi6é szempontjainak érvényesitése szerves részét képezze az EGAA-bol nyujtott
pénziigyi hozzajarulas felhasznalasa egyes szakaszainak, és azokat a felhasznalds szakaszai
soran elémozditsak.

A Bizottsag ¢€s a tagallamok megtesznek minden megfeleld 1épést, hogy az EGAA-hoz vald
hozzaférésnél, valamint a pénziigyi hozzdjarulas felhasznalasdnak kiilonb6z¢d szakaszaiban
megelézzenek barmilyen hatranyos megkiilonbdztetést, amely nemen, faji vagy etnikai
szarmazdson, vallason vagy meggy6zO0désen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis
iranyultsagon alapul.

12. cikk
Technikai segitségnyijtas a Bizottsag kezdeményezésére

(1) A Bizottsag kezdeményezésére az EGAA éves fels hataranak 0,5 %-a erejéig az
alap felhasznalhatd a végrehajtasdhoz kapcsolédd technikai ¢és igazgatasi
segitségnyujtasra, igy példaul elokészitd, nyomonkdvetési, kontroll-, ellendrzési és
értékelési intézkedésekre, ideértve a vallalati informaciotechnoldgiai rendszereket, a
kommunikécios tevékenységeket, valamint az olyan tevékenységeket, amelyek
elosegitik az EGAA lathatésagat ¢és egyéb adminisztrativ és technikai
segitségnyujtasi intézkedéseket. Az ilyen intézkedések a jovObeni és az el6zd
programozasi id6szakokra is kiterjedhetnek.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott felsd hatarra figyelemmel a Bizottsag a
koltségvetési rendelet 31. cikkével Osszhangban az érintett koltségvetési sorokra
torténd eldiranyzat-atcsoportositds irdnti kérelmet nytjt be technikai segitségnyu;jtés
céljara.

3) A Bizottsdg a technikai segitségnyujtast sajat kezdeményezésére kozvetlen vagy
kozvetett iranyitassal hajtja végre a koltségvetési rendelet [62. cikke (1)
bekezdésének a) és c) pontja] alapjan.

4) A Bizottsag a technikai segitségnytjtas keretében tdjékoztatast és irdnymutatast is
nyujt a tagallamoknak az EGAA felhaszndldsa, nyomon kovetése és értékelése
kapcsan. A Bizottsdig az EGAA felhasznélasardl tdjékoztatast és egyértelmii
irdnymutatdst nyujt az eurdpai ¢€és nemzeti szocialis partnereknek is. Az
iranymutatdsok magukban foglalhatjadk munkacsoportok létrehozését is, amennyiben
egy tagallamban sulyos gazdasagi zavarok 1épnek fel.

13. cikk
Tajékoztatas, kommunikacio és kozzététel

(1) A tagallamok elismerik az uniés finanszirozas eredetét, és gondoskodnak annak
lathatosagardl azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és célzott informaciokat juttatnak
el tobbféle kozonségnek, koztik a kedvezményezetteknek, a helyi és regionalis
hatosadgoknak, a szocialis partnereknek, a médidnak és a nyilvanossagnak.

A tagallamok a [kozds rendelkezésekrdl szolo rendelet VIII. mellékletével]
0sszhangban hasznaljdk az EU jelképét , és azt egy, a tdmogatasra utalod egyszeri
mondattal egylitt tiintetik fel (,»az Eurdpai Unio
finanszirozéasaval/tarsfinanszirozasaval”).

2) A Bizottsdg az Unid intézményeinek valamennyi hivatalos nyelvén hozzaférhetd
online megjelenést biztosit, ¢és azt rendszeresen frissiti, hogy naprakész
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informaciokat nyujtson az EGAA-rdl, utmutatast adjon a kérelmek benytjtasahoz,
valamint informécidkkal szolgaljon az elfogadott ¢és elutasitott kérelmekrdl és az
Europai Parlament ¢€s a Tanacs koltségvetési eljarasban betoltott szerepérol.

A Bizottsag az EGAA hatékonysaganak novelése, valamint az unids polgarok és
munkavallalok korében valo ismertségének biztositasa érdekében tapasztalatokon
alapuld tdjékoztatasi és kommunikicios tevékenységet végez az EGAA-val
kapcsolatos ligyekrdl és eredményekrol.

A tagallamok biztositjdk, hogy az unids intézmények, szervek és ligynokségek
kérésére minden kommunikaciés és tajékoztatdo anyag elérhetd legyen, és az ilyen
anyagokra az Unionak jogdijmentes, nem kizarolagos és visszavonhatatlan engedélyt
adnak, és az azokhoz fiiz6d6 minden korabbi meglévd jogosultsdgot is megadjanak.
Az engedély a kovetkezd jogokat biztositja az Unidnak:

. bels6 hasznalat, azaz a kommunikdciés ¢és tdjékoztatd anyagok
reprodukélasanak, masolasanak és az EU és az unids tagallamok intézményei,
szervei és ligynOkségei és azok alkalmazottai szdmara torténd hozzaférhetévé
tételének a joga;

. a kommunikécios és tdjékoztatd anyagok reprodukaldsa barmilyen mddon és
formaban, egészben vagy részben;

. a kommunikacios és tajékoztatdé anyagok nyilvanossaghoz torténd kozvetitése
a kommunikacié barmilyen eszkdzével;

. a kommunikacios és tdjékoztatd anyagoknak (vagy azok masolatanak) a
nyilvanossagra hozatala barmilyen formaban;

. a kommunikaciés és tajékoztatd anyagok tarolasa és archivalasa,

. a kommunikacids és tdjékoztatd anyagokkal kapcsolatos jogok licencidba

adasa harmadik felek részére;
Az Uni6 szdmara tovabbi jogok biztosithatok.

Az e rendelet alapjan kommunikéacios tevékenységekre elkiilonitett forrasok
hozzajarulnak az Unid politikai prioritdsai intézményi kommunikacidjahoz is,
feltéve, hogy e tevékenységek kapcsolodnak e rendelet 3. cikkben foglalt altalanos
célkitlizéseihez.

14. cikk
A pénziigyi hozzajarulas meghatarozasa

A Bizottsdg a 9. cikkel 0sszhangban elvégzett értékelés alapjan, és kiilondsen a
célcsoportot alkotod kedvezményezettek szamat, a javasolt intézkedéseket és a becsiilt
koltségeket figyelembe véve értékeli az adott esetben rendelkezésre allo forrasok
keretein beliil az EGAA-bol adhatdé pénziigyi hozzajarulds Osszegét, és a lehetd
legrovidebb idon beliil javaslatot tesz ra.

Az EGAA tarsfinanszirozasi aranyat az adott tagallamban alkalmazott legmagasabb
ESZA+ tarsfinanszirozasi aranyhoz kell igazitani.

Amennyiben a 9. cikkel 6sszhangban elvégzett értékelés alapjan a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a pénziigyi hozzdjarulds nyujtasanak e rendelet szerinti
feltételeiteljesiilnek, azonnal meginditja a 16. cikkben meghatarozott eljarast.
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Amennyiben a 9. cikkel Osszhangban elvégzett értékelés alapjan a Bizottsag
megallapitja, hogy a pénziigyi hozzajarulds nyujtdsanak e rendelet szerinti feltételei
nem teljesiilnek, errdl azonnal értesiti a kérelmezo tagallamot.

15. cikk
Tamogathatoésagi idészak

A kiadéasok a 9. cikk (5) bekezdésének j) pontja szerinti kérelemben meghatdrozott
azon idéponttdl tamogathatok az EGAA-bol nyujtott pénziigyi hozzajarulasbol,
amelyen az érintett tagillam a 8. cikk (1), illetve (4) bekezdésével Osszhangban
megkezdi vagy amelyen meg kellene kezdenie a személyre szabott szolgaltatasok
nyujtasat a célcsoportot alkotd kedvezményezetteknek, illetve azon idéponttol
kezdve, amikor az EGAA felhasznalasara irdnyul6 igazgatasi kiadasok felmeriilnek.

A tagéllam amint lehetséges, de legkésébb a pénziigyi hozzijaruldsrol szolo
hatérozat hatalybalépésétl szamitott 24 honapon beliil végrehajtja a 8. cikkben
meghatarozott timogathat6 intézkedéseket.

A végrehajtasi idészak a 9. cikk (5) bekezdésének j) pontja szerint a kérelemben
meghatarozott azon idépontoktdl kezdddik, amikor az érintett tagdllam a 8. cikk
szerint megkezdi a személyre szabott szolgaltatasok nyujtasat a célcsoportot alkotod
kedvezményezetteknek az EGAA végrehajtisa céljabol, és a pénziigyi
hozzajarulasrol sz616 hatarozat hatalybalépésétol szamitott 24 honappal ér véget.

Amennyiben a kedvezményezett olyan oktatisban vagy képzésben vesz részt,
amelynek id6étartama két év vagy tobb, az ilyen tanfolyammal kapcsolatos kiadasok a
zard jelentés benyujtdsanak a 20. cikk (1) bekezdésében emlitett hatdridejéig
tamogathatokfeltéve, hogy az adott kiadasok az emlitett idépontot megel6zden
felmertiltek.

A 8. cikk (4) bekezdése szerinti kiadasok a zard jelentés 20. cikk (1) bekezdése
szerinti benyujtasanak hataridejéig tamogathatok.

16. cikk
Koltségvetési eljaras és végrehajtas

Ha a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az EGAA-bol nytjtand6 pénziigyi
hozzajarulas feltételei teljesiilnek, a koltségvetési rendelet 31. cikkével 6sszhangban
az érintett koltségvetési sorokra torténd atcsoportositas iranti kérelmet nyujt be.

Az atcsoportositasi kérelmet a palyazat tamogathatdésaganak vizsgalatardl szolod
Osszefoglalonak kell kisérnie.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktus formajaban pénziigyi hozzajarulasrél szolo
hatarozatot fogad el, amely abban az iddpontban 1ép hatilyba, amikor a Bizottsag
értesiil a koltségvetési atcsoportositds Eurdpai Parlament ¢és a Tanécs altali
jovahagyasarol. Ez a hatdrozat a koltségvetési rendelet 110. cikke értelmében
finanszirozasi hatarozatnak mindstil.

17. cikk

A pénziigyi hozzajarulas kifizetése és felhasznalasa
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(1) A pénziigyi hozzéjaruldsrol szo6ld hatarozatnak a 16. cikk (3) bekezdése szerinti
hatalybalépését kovetden a Bizottsag, fOszabaly szerint 15 munkanapon beliil
egyoOsszegl, 100 %-os el6finanszirozasi kifizetés formdjaban kifizeti az érintett
tagallam részére a pénziigyi hozzajaruldst. Az el6finanszirozast akkor szadmoljak el,
amikor a tagallam a 20. cikk (1) bekezdésének megfeleléen benyujtja az igazolt
koltségnyilatkozatot. Az el nem koltott Osszeget a Bizottsag részére vissza kell
tériteni.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett pénziigyi hozzajarulast a koltségvetési rendelet 63.
cikkével 0sszhangban, megosztott iranyitas keretében kell végrehajtani.

3) A finanszirozés részletes technikai feltételeit a Bizottsag a pénziigyi hozzajarulasrol
sz010, a 16. cikk (3) bekezdésében emlitett hatarozatban rogziti.

(4) Az ¢érintett tagdllam a személyre szabott szolgaltatdsi csomagban foglalt
tevékenységek végrehajtdsa soran a tevékenységek modositasara vonatkozo
javaslatot nyujthat be a Bizottsdgnak, ¢és a tevékenységeket a 8. cikk (1)
bekezdésének a) és c¢) pontjaban felsorolt mdas tamogathatd intézkedésekkel
egészitheti ki, feltéve, hogy a modositasok kellden indokoltak és a teljes 6sszeg nem
haladja meg a 16. cikk (3) bekezdésében emlitett pénziigyi hozzajarulast. A Bizottsag
értékeli a javasolt modositdsokat, és egyetértése esetén ennek megfeleléen modositja
a pénziigyi hozzajarulasrol szol6 hatarozatot.

(%) Az érintett tagillam szamdra rugalmassagot kell biztositani, hogy a koltségvetési
jogcimek kozott atcsoportosithasson Osszegeket a 16. cikk (3) bekezdése szerinti
pénziigyi hozzajarulasrol szold hatarozatban foglaltak szerint. Ha az atcsoportositas
mértéke egy vagy tobb jogcim esetében meghaladja a 20 %-ot, a tagallam elézetesen
értesiti a Bizottsagot.

18. cikk
Az euro hasznalata

Az e rendelet szerinti kérelmekben, pénziigyi hozzéjaruldsokrdl szold hatdrozatokban és
jelentésekben, valamint a kapcsolodd dokumentumokban szerepld dsszegeket mindig eurdban
kell feltiintetni.

19. cikk
Mutatok

(D) A 3. cikkben meghatarozott egyedi programcélkitiizések megvaldsitdsa terén tett
elérelépésekrol torténd jelentéstételhez hasznalandd mutatokat a melléklet tartalmazza.

2) A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtdsanak nyomon
kovetésére vonatkozo adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen és idében
Osszegyljtsék. Ennek érdekében a tagallamokra vonatkozdéan ardnyos jelentéstételi
kovetelményeket kell megéllapitani.

3) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 25. cikknek megfeleléen felhatalmazason
alapul6 jogi aktust fogadjon el a mellékletben szereplé mutatok modositasara, amennyiben azt
az alap hatékony felhasznalasa érdekében sziikségesnek itéli.

20. cikk

Zaro jelentés és lezaras
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A 15. cikk (3) bekezdésében meghatarozott idoszak végét kovetd hat honapon beliil
az ¢rintett tagdllam zaré jelentésben szamol be a Bizottsdgnak a pénziigyi
hozzajarulas felhasznalasarol, és ezen beliil tajékoztatast ad:

a) az intézkedések tipusairol és fobb eredményeirdl, beszamolva a kihivasokrol, a
levont tanulsdgokrél, a mas unidés alapokkal vald szinergiakrol és
komplementaritasrol, jelezve adott esetben a valtozasra vald felkésziilésre és a
szerkezetatalakitasra vonatkozo uniés mindségi keret ajanlasaival 6sszhangban
mas unids vagy nemzeti programokbol finanszirozott intézkedésekkel valo
komplementaritést;

b) azon szervezetek nevérdl, amelyek a tagillamban végrehajtjdk az
intézkedéscsomagot;

c) al9. cikkben meghatirozott mutatokrol;

d) a kedvezményezettek korében hat honappal a végrehajtasi iddszak végét
kovetden végzett felmérés eredményeirdl, amely a kovetkezdkre terjed ki: a
kedvezményezettek foglalkoztathatosagaban ¢észlelt valtozas, illetve azok
korében, akik elhelyezkedtek, tovabbi informaci6 az 10j munkahely
mindségérol, példaul a munkaorak, a feleldsségi szint és a munkabér szintjének
valtozdsa az el6z0 munkahellyel Osszehasonlitva, valamint az az agazat,
amelyben a munkavallald elhelyezkedett és ezen informéciok bontasa nem,
korcsoport és képzettségi szint szerint;

e) arrdl, hogy az elbocsatdo vallalkozds — a mikrovallalkozasok ¢és a kkv-k
kivételével — az el6z6 6t évben részesiilt-e allami tdmogatasban vagy az Unid
Kohézios Alapjabol vagy strukturalis alapjaibol finanszirozott tdimogatasban;

f)  akiadéasokat alatamaszto elszamolasrol.

A 15. cikk (3) bekezdésében meghatarozott iddszak lejartat kovetd tizenkilenc
hénapon beliil az érintett tagallam benyujtja a melléklet 3. pontjaban meghatarozott
hosszabb tavi eredménymutatorol tajékoztatast nyajto egyszeri adatkészletet.

A Bizottsag az (1) bekezdésben eldirt valamennyi informaci6 kézhezvételét kovetd
hat honapon beliil az EGAA-bol nytjtott pénziigyi hozzajarulas végsd dsszegének,
valamint adott esetben a 24. cikkel Osszhangban az érintett tagéallam részérdl
esedékes 0sszeg megallapitasaval lezarja a pénziigyi hozzajarulést. A lezéras feltétele
a (2) bekezdésben emlitett hosszabb tavi eredménymutatd megadasa.

21. cikk
Kétéves jelentés

A Bizottsag 2021. augusztus 1-jéig és azt kovetden kétévente atfogd, mennyiségi és
mindségi jelentést terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé az e rendelet és az
1309/2013/EU rendelet alapjan az el6z6 két évben végzett tevékenységekrdl. A
jelentés mindenekeldtt az EGAA éltal elért eredményeket mutatja be €és elsOsorban a
benyujtott  kérelmekkel, az elfogadott hatarozatokkal, a finanszirozott
tevékenységekkel — €s ezen beliil a mellékletben meghatarozott mutatokrol szolo
statisztikdkkal és az ilyen intézkedések és az egyéb unids alapokbdl, kiilondsen az
ESZA+-bol tamogatott tevékenységek kozotti kiegészitd jelleggel — valamint a
pénziigyi tamogatds lezarasaval kapcsolatban nyujt tdjékoztatast, dokumentélja
tovabba azokat a kérelmeket, amelyeket elegendd eldiranyzat vagy a tdmogathatosag
hianya miatt elutasitottak vagy csokkentett tartalommal fogadtak el.
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A jelentést tajékoztatas céljabol a SzamvevOszeék, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag, a Régiok Bizottsaga €s a szocidlis partnerek is megkapjak.

22. cikk
Ertékelés
A Bizottsdg négyévente sajat kezdeményezésére és a tagallamokkal szorosan
egylittmiikddve értékeli az EGAA-bdI nytjtott pénziigyi hozzajarulasokat.

Az (1) bekezdésben emlitett értékelés eredményeit tdjékoztatdsul az Eurdpai
Parlament, a Tandcs, a Szdmvevdszék, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag,
a Régiok Bizottsaga és a szocidlis partnerek is megkapjak. Az értékelésekben
megfogalmazott ajanlasokat figyelembe kell venni a foglalkoztatashoz és a szocidlis
iigyekhez kapcsolédd 1j programok kialakitasakor vagy a meglévd programok
tovabbfejlesztésekor.

Az (1) bekezdésben emlitett értékeléseknek tartalmazniuk kell a pénziigyi
hozzajarulasokra vonatkozo6 statisztikakat, tagdllamonkénti bontasban.

Annak érdekében, hogy az EGAA végrehajtasanak alakuldsat hatékonyan lehessen
értékelni, a Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 25. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a melléklet modositasara
vonatkozoan a mutatok feliilvizsgdlata és/vagy kiegészitése céljabol, amikor azt
sziikségesnek itéli, valamint hogy kiegészitse ezt a rendeletet a monitoring és
értékelési keretelvek kidolgozédsara vonatkozé rendelkezésekkel.

23. cikk
Iranyitas és pénziigyi ellenérzés

A Bizottsag unios koltségvetés végrehajtasara vonatkozoé felelosségi korének sérelme
nélkiil, az EGAA-bol tamogatott intézkedések iranyitasdért és azok pénziigyi
ellendrzéséért a tagdllamok felelések. A tagédllamok intézkedései a kovetkezd
1épéseket foglaljdk magukban:

a) meggy6zddnek arrdl, hogy az irdnyitasi és kontrollrendszer oly modon jott
létre €s azt oly modon alkalmazzak, hogy az uniés alapok hatékony és
szabalyszerl felhasznalasa a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodas elvének
megfelelden biztositott legyen;

b)  biztositjdk, hogy az Osszehangolt, személyre szabott szolgéltatdscsomagot
nyujté szervekkel kotott szerzodések eldirjak a nyomonkdvetési adatok
szolgaltatasat;

c) meggy6zddnek arrdl, hogy a finanszirozott tevékenységeket megfeleléen
hajtottak végre;

d) Dbiztositjak, hogy a tdamogatott kiadasok alapjaul szolgalé ellendrizhetd igazolo
dokumentumok jogszeriiek és szabdlyosak legyenek;

e) megeldzik, feltarjak és korrigdljak a szabalytalansadgokat, koztiik a csaldsokat,
valamint — adott esetben a késedelmi kamatokkal egyiitt — visszafizettetik a

jogosulatlanul kifizetett 6sszegeket. A tagéallamok jelentik a Bizottsagnak a
szabalytalansagokat, ideértve a csalasokat is.
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A koltségvetési rendelet [63. cikke (3) bekezdésének?] alkalmazasaban a tagallamok
kijelolik az EGAA altal tdmogatott tevékenységek irdnyitasaért és ellendrzéseéért
felelés szerveket. Az e rendelet 20. cikkének (1) bekezdésében emlitett zard jelentés
benyujtasakor a kijelolt szervek benyljtjak a Bizottsagnak a koltségvetési rendelet
[63. cikkének (5), (6) és (7) bekezdésében? |meghatarozott informacidkat a pénziigyi
hozzdjérulas felhasznalasarol.

Amennyiben az 1309/2013/EU rendelet szerint kijelolt hatésagok kelld garanciat
nyujtanak arra, hogy a kifizetések jogszeriiek és szabalyosak, és elszamolasuk is a
szabalyoknak megfelelden tortént, az érintett tagallam értesitheti a Bizottsagot, hogy
e hatdsagok kijelolése e rendelet szerint megerdsitésre keriilt. Ebben az esetben az
érintett tagallam megjeloli, hogy mely hatosagok kijelolése keriilt megerdsitésre , és
azok milyen funkcidkat latnak el.

Szabalytalansag megallapitdsa esetén a tagallamok elvégzik az eldirt pénziigyi
korrekciokat. A tagéllam altal végzett korrekcidok a pénziigyi hozzajarulds részleges
vagy teljes visszavonasabdl allnak. A tagéllam visszafizettet minden, a feltart
szabalytalansag kovetkeztében jogosulatlanul kifizetett Gsszeget, visszafizeti azt a
Bizottsagnak, és amennyiben az Osszeget az érintett tagallam a rendelkezésre allo
1d6n beliil nem fizeti vissza, késedelmi kamat is esedékessé valik.

A Bizottsdg az Uni6 altalanos koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo
hataskorében minden sziikséges 1épést megtesz annak ellendrzése érdekében, hogy a
finanszirozott tevékenységek megvalositdsara a hatékony ¢és eredményes
pénzgazdéalkodas elvének megfelelden keriiljon sor. A kérelmezd tagéllam feladata,
hogy zavartalanul mikodd iranyitdsi és kontrollrendszerekkel rendelkezzen. A
Bizottsag megbizonyosodik arrol, hogy e rendszereket 1étrehoztak.

E célbdl, a Szamvevdszék hataskorének, illetve a tagallamok altal a nemzeti
torvényeikkel, rendeleteikkel és igazgatdsi rendelkezéseikkel Osszhangban végzett
vizsgélatoknak a sérelme nélkiil, a Bizottsag tisztviseldi, illetve alkalmazottai az
EGAA altal finanszirozott tevékenységekkel kapcsolatban legalabb egy
munkanappal kordbban torténd értesités mellett helyszini ellendrzést végezhetnek,
beleértve a szuroprobaszerii ellendrzést is. Amennyiben segitségre van sziikségre, a
Bizottsag értesiti a kérelmezd tagallamot. Az érintett tagdllam tisztviseldi vagy
alkalmazottai részt vehetnek ezeken az ellendrzéseken.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 25. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el, amelyekben az (1) bekezdés e)
pontjat kiegésziti a jelentendd szabalytalansagok eseteinek ¢s a benytjtand6 adatokra
vonatkoz6 kritériumoknak a meghatarozasaval.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktust fogad el a 26. cikk (2) bekezdésében emlitett
tandcsado bizottsagi eljarassal 6sszhangban, hogy e cikk egységes feltételek mellett
torténd végrehajtasa érdekében meghatarozza a szabalytalansagok bejelentésének
formatumat.

A tagallam gondoskodik rdla, hogy a felmeriilt kiadasokkal kapcsolatos igazold
dokumentumok az EGAA-bol kapott pénziigyi hozzajarulas lezarasat koveté harom
¢vig a Bizottsag és a SzdmvevdszEék szdmara hozzaférhetok maradjanak.

24. cikk

A pénziigyi hozzajarulas visszafizettetése
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(1

2

3)

“

)

(6)

Abban az esetben, ha az Osszegangolt, személyre szabott szolgaltatascsomag
tényleges koltsége kevesebb mint a pénziigyi hozzajaruldas 16. cikk alapjan
megallapitott Osszege, a Bizottsdg — miutdn a tagallamnak lehetdséget biztositott
észrevételek benyujtasara — a tagallamot a pénziigyi hozzajarulas megfeleld részének
visszafizetésére kotelezi.

Ha a sziikséges ellendrzések elvégzése utin a Bizottsdg megéllapitja, hogy a
tagallam nem tett eleget a pénziigyi hozzajarulasrél sz616 hatarozatban vagy a 23.
cikk (1) bekezdésében megallapitott kotelezettségeknek, lehetdséget biztosit az adott
tagallamnak, hogy észrevételeket tegyen. Amennyiben nem sikeriil megallapodni, a
Bizottsag végrehajtasi jogi aktus Utjan hatdrozatot fogad el, és a szoban forgd
intézkedésre az EGAA-bol juttatott hozzdjarulas részleges vagy teljes
visszavondsaval elvégzi a sziikséges pénziigyi korrekcidokat. E hatarozat
meghozatalara a tagallamtol kapott észrevételek beérkezését kovetd 12 honappal
keriil sor. Az érintett tagallam visszafizettet minden, a feltart szabalytalansag
kovetkeztében jogosulatlanul kifizetett dsszeget, visszafizeti azt a Bizottsagnak, és
amennyiben az Osszeget az érintett tagallam a rendelkezésre all6 id6én beliil nem
fizeti vissza, késedelmi kamat is esedékessé valik.

25. cikk
A felhatalmazas gyakorldsa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogaddsara vonatkozdan a Bizottsdg
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 19. cikk (3) bekezdésében és a 23. cikk (5) bekezdésében emlitett
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara szold felhatalmazéasa e rendelet
hatalybalépésének idOpontjatdl kezdédden hatérozatlan iddre szol.

Az Europai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a 19. cikk (3)
bekezdésében ¢és a 23. cikk (5) bekezdésében emlitett felhatalmazast. A
visszavonasrol szold hatdrozat megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A
hatarozat az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd napon, vagy a
benne megjeldlt késébbi idopontban 1ép hatalyba. A hatdrozat nem érinti a mar
hatalyban 1évd, felhatalmazason alapulo jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadédsa eldtt a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitasardl szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsdg a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogaddsat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrol az Europai Parlamentet és a Tanacsot.

A 19. cikk (3) bekezdése és a 23. cikk (5) bekezdése alapjan elfogadott,
felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor 1€p hatalyba, ha az értesitést kdvetd
két honapos iddtartam elteltéig sem az Eurdpai Parlament, sem a Tandcs nem emelt
kifogast a felhatalmazason alapul6 jogi aktus ellen, vagy ha az Eur6pai Parlament és
a Tandcs az iddtartam leteltét megeléz6en egyarant arrol tajékoztatta a Bizottsagot,
hogy nem emel kifogast. Az Europai Parlament vagy a Tandcs kezdeményezésére ez
az id6tartam két honappal meghosszabbodik.
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26. cikk
Bizottsagi eljaras
(1) A Bizottsdg munkajat egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsag.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell
alkalmazni.

27. cikk
Atmeneti rendelkezés

Az 1309/2013/EU rendelet tovabbra is alkalmazandé a 2020. december 31-ig benyujtott
kérelmekre. Tovabbra is alkalmazandé az érintett ligyekre azok lezarasaig.

28. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Rendelkezéseit a 2021. januar 1-tél benyujtott kérelmek esetében kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd €s kdzvetleniil alkalmazandé valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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JAVASLATOKAT KiSERO PENZUGYI KIMUTATAS

(1) A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime
1.2. Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (programklaszter)
1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa
1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa
1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idOtartama

1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

2. IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. [Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkoz6 intézkedések

3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit €s a koltségvetés mely kiadasi
tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiaddsokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése
3.2.2. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alaprol (EGAA) sz6lo eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

Eurdépai Globalizacids Alkalmazkodasi Alap (EGAA), miként a DG EMPL 2018-es
iranyitasi tervében szerepel

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O uj intézkedés

O Kkisérleti projektet / eldkészito intézkedést koveto uj intézkedés’’
M jelenlegi intézkedés meghosszabbitisa

O egy vagy tobb intézkedés osszevonasa vagy atcsoportositisa egy masik/ij
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

Az 1309/2013/EU rendeletet 2020 végéig feliil kell vizsgalni. A feliilvizsgalat,
amelyet rendeletjavaslat Gtjan kell elvégezni, lehetdvé teszi, hogy az alapbdl torténd
tdmogatas kiterjedjen azon elbocsatott munkavallalokra és 6nalld véllalkozokra, akik
tevékenysége varatlan és jelentds szerkezetatalakitasok kovetkeztében sziint meg,
tovabba modosit bizonyos technikai részleteket a nagyobb koherencia és szinergiak,
a rugalmassag, a teljesitményre vald 0sszpontositds és az egyszertsités érdekében.

Az Unio részvételéebol szdarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kézott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvetelbol adodo értéket jelenti, amely tébbletként jelentkezik ahhoz az
ertékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az EGAA-bOl szarmazo6 vart (utélagos) uniods hozzaadott érték: az unids részvétel
lehetévé teszi a nemzeti intézkedések kiegészitését az elbocsatott munkavallalok
munkaerdpiacra torténd Ujboli beilleszkedése érdekében, olyan személyre szabott
intézkedések  kombindciojat  kindlva  szamukra, amelyek fenntarthatobb
eredményekhez vezetnek, novelik a kedvezményezettek Onbizalmat, akik igy végiil
proaktivabb mddon allnak a munkakereséshez, és javul foglalkoztathatosaguk. Az
EGAA-val kapcsolatos eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a felajanlott segitség
az EGAA részvétele nélkiil nem allt volna rendelkezésre.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Lasd az Indokolasban ismertetett, az 1309/2013/EU rendelet keretében szerzett
tapasztalatokat.
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1.4.4.

Egyéb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

Az ESZA+ és az EGAA tovabbra is kiegésziti egymast, mivel az ESZA+ tovéabbra is
megeldzd és elore tekintd intézkedéseket tamogat, mig az EGAA a tobbéves
pénziigyi kereten kiviili, sziikséghelyzeti reagalast célzo alap marad. Az ESZA +
kiegésziti az EGAA-t példaul azaltal, hogy proaktivan tdmogat intézkedéseket az
elére lathatd gazdasagi kihivasok altal veszélyeztetett teriileteken. A valtozasra vald
felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra vonatkozd unids mindségi keret ajanlasaival
Osszhangban a kedvezményezettek tdmogatdsa kiegésziti a tagallamok nemzeti,
regiondlis ¢s helyi szintii intézkedéseit, beleértve azokat is, amelyeket unios
alapokbol tarsfinansziroznak.
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1.5.

1.6.

Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama
M hatarozott idétartam

— ™ 2021.01.01-t61

— M Pénziigyi hatds: 2021-t61 2027-ig a kotelezettségvallalasi el6iranyzatokra,
2021-t61 203 1-ig a kifizetési eldiranyzatokra

0] hatarozatlan idétartam

— EEEE-t61/t81 EEEE-ig, azt kovetSen: rendes iitem.
Tervezett iranyitasi modszer(ek)3®

M Bizottsag altali kézvetlen irdnyitas

— M a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unios kiildottségek
személyzetét

— 0O végrehajto tigynokségen keresztiil
M Megosztott iranyitas a tagillamokkal

[ Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

— [ nemzetkdzi szervezetek és tigynokségeik (nevezze meg)

— [0 az EBB ¢és az Europai Beruhazasi Alap

— [ akoltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— 0O kozjogi szervek

— [0 magénjog alapjan mikodd, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nytjtanak

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan miik6dd, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések

végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tobb irdanyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

38

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A rendeletjavaslat 21. cikke arra kotelezi a Bizottsdgot, hogy minden évben
mennyiségi és mindségi szempontokra egyarant kitéro jelentést terjesszen az Eurdpai
Parlament és a Tandcs el¢ a rendeletjavaslat, valamint az 1309/2013/EU rendelet
alapjan az el6z6 két évben végzett tevékenységekrdl. A jelentés mindenekel6tt az
EGAA 4ltal elért eredményeket mutatja be €s elsésorban a benyujtott kérelmekkel,
az elfogadott hatarozatokkal, a finanszirozott tevékenységekkel kapcsolatos
informaciokat tartalmaz.

A rendeletjavaslat 22. cikke alapjan a Bizottsagnak 2025 janius 30-ig félidds
értékelést kell készitenie az EGAA keretében elért eredmények hatékonysagarol és
fenntarthatosagarol. 2029. december 31-ig a Bizottsagnak utolagos értékelést kell
készitenie az igénybe vett EGA A-finanszirozasrol.

2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

2.2.1. Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozds végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Az  irdnyitdsra és  pénziigyi ellendrzésre  vonatkozd  kdvetelményeket
a rendeletjavaslat 23. cikke allapitja meg.

Az EGAA tovabbra is megosztott irdnyitas alatt marad. A tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a személyre szabott szolgaltatdsok testreszabott csomagjat a polgarokhoz
legkozelebb esé hatdosagnak kell megterveznie. A tagdllamtél ¢és a
szerkezetatalakitasi esemény tipusatol fliiggéen ez altalaban egy helyi, regiondlis
vagy nemzeti hatdésag. A végrehajtasi feladatokat ezért a tagéllami hatdsagokra
ruhazzak at. Az elbocsatasok hatdsanak nagysagrendje miatt unids beavatkozasra van
sziikség, de a szubszidiaritas elvével Osszhangban ez azokra az intézkedésekre
korlatozddik, ami ahhoz sziikséges, hogy az Uni6 kifejezze az elbocsatott
munkavallalok irdnti szolidaritasat.

Tekintve azon céljat, hogy silirgds helyzetekben és elére nem latott koriillmények
esetén nyujtson tdmogatast, az EGAA-nak rugalmas, specialis eszkdzként a tobbéves
pénziigyi keret felsé hataran kiviil kell maradnia.

A felhasznalds mechanizmusardl a rendeletjavaslat 16. cikke rendelkezik. A
Bizottsag az érintett tagallamot megilletd pénziigyi hozzajarulast 100 %-os
eléfinanszirozas formajaban fizeti ki.

2.2.2. A felismert kockdzatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdaciok

‘ A kockazatok a kozdsségi pénzeszkdzok megosztott iranyitasahoz kapcsolodnak.

2.2.3. A kontroll kéltséghatékonysdaganak becslése és indokoldsa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

Az  irdnyitdsra és  pénziigyi ellendrzésre  vonatkozd  kovetelményeket
a rendeletjavaslat 23. cikke allapitja meg.
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2.3.

A varhato hibaarany(ok) tekintetében a jogalkotasi javaslatok szakaszaban a cél,
hogy a hibaarany a 2 %-os kiiszob alatt maradjon. Ett6l eltérd lényegességi
kiiszobértéket csak eseti alapon lehet megvitatni a jogalkotasi vita eredményei
alapjan, ugyanis ha a jogalkot6 hatdsdg nem tdmogatja (teljes mértékben) a javasolt
programcsomag egyszerisitését és/vagy korlatozza az ellendrzéseket, az a varhatd
hibaaranyra is kovetkezményekkel jarhat. Ebben az esetben &sszehangolt
megkozelitésre lenne sziikség.]

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintezkedeseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A szabdlytalansagok megel6zésére, feltdrasara ¢és kiigazitasara szolgélo
intézkedéseket a rendeletjavaslat 23. cikke (1) bekezdésének d) pontja és
23. cikkének (2) bekezdése allapitja meg.

A megosztott iranyitastt alapok esetében a Regionalis ¢és Varospolitikai
Féigazgatosag, a Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Foigazgatosaga és a Regionalis és Varospolitikai Foigazgatosag kiilon csalas elleni
stratégiat (JAFS) fogadott el a 2015-2020 kozotti iddszakra.

A Bizottsdg csalds elleni stratégidjarél szolé kozleménye (COM(2011) 376.
végleges; 2011. junius 24.) tdvozli a legjobb gyakorlatot eldmozditd jelenlegi
stratégiat, és ahhoz kiegészitd intézkedések bevezetését tervezi, amelyek koziil a
legfontosabb, hogy a Bizottsagnak a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo
rendeletekrdl sz6l6 javaslata a tagallamokat hatékony és a csalassal kapcsolatosan
feltart kockazatokkal aranyos csalés elleni intézkedések bevezetésére kéri fel. A
Bizottsag jelenlegi javaslata kifejezett kovetelményt tartalmaz ilyen intézkedések
bevezetésére. Ez a tagéllamokban az alapok kezelésében és ellendrzésében részt vevo
szervek korében még inkabb megerdsiti a csalassal kapcsolatos éberséget, és ezaltal
csokkenti a csaldssal kapcsolatos kockazatokat.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt uj kiadasi
tétele/tételei
Koltségvetési tétel I;g‘if HozzAjaruls
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjeldlt ) a kéltségvetési
keret A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi kereten | Diff/Nem | orszagokb | orszagokbo gistgagﬁ rf;)dgl‘:e[;zszg
fejezete | yiviili eszkoz diff. >, o140 1 o b pontja]
értelmében
17 01 01 Az Eurdpai Globalizacios
n.a. Alkalmazkodasi Alappal kapcsolatos | Nem diff. | NEM NEM NEM NEM
tdmogatasi kiaddsok
17.04 Az Eurépai Globalizacids
n.a. Alkalmazkodasi Alap szamara képzett |  Diff. NEM NEM NEM NEM
tartalék
30.03 Az Eurépai Globalizacios
n.a. Alkalmazkodasi Alap operativ Diff NEM NEM NEM NEM
kiadasait tartalmazo koltségvetési sor
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Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése
millio EUR (harom tizedesjegyig)
A tobbéves pénziigyi keret w112 L e " e -
fejpeze te gy ..> | A tobbéves pénziigyi keret felsd hatarain kiviili eszk6zok
2027 2
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. utin OSSZESEN
Kotelezettségval p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
17.04 Az Eurépai Globalizacios | lalasi (1
Alkalmazkodasi  Alap operativ  kiadasait | el8irdnyzatok
tartalmazo6 koltségvetési sor Kifizetési ? n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
el6éiranyzatok
Kotelezettségval 212 216 221 225 230 234 239 1,578
30.03 Az Eurdpai Globalizacios lalasi 0]
Alkalmazkodasi Alap szamara képzett tartalék®? | elSiranyzatok
Kifizetési @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
eléiranyzatok
Kotelezettségval p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. n.a
. . 1 lalasi
]?1zonyf)s ngle prog}ra.m(l)yli k’ere‘[eboll(43 elgirinyzatok = )
Inanszirozott igazgatasi eloiranyzato Kifizetési
eléiranyzatok
Kotelezettségvl 212 216 221 225 230 234 239 1,578
lalasi =143
.. 16ira tok
Eléirdnyzatok OSSZESEN comanyzae
Kifizetési ” p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
=2+
eléiranyzatok
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tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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A fenti adatok az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alapra minden egyes évben rendelkezésre allo6 maximalis dsszegeket jelzik
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnytjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete
fejezete

,,lgazgatasi kiadasok”

HU



milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

FEJEZETEIHEZ tartozo eléiranyzatok
OSSZESEN

2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027. f,?j,: OSSZESEN
Huméaneréforras 1,435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 10,045
Egyéb lgazgata"Sl kladésok n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
A tobbéves pénziigyi keret f(c?tsslzes seaillalis
7. FEJEZETEHEZ tartozé eldiranyzatok | =" s 1,435 | 1435 | 1,435 | 1435 | 1435 | 1,435 | 1435 10,045
o yzat Osszes
OSSZESEN kifizetési eldiranyzat)
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2027 »
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. utdn OSSZESEN
LI G @ Kotelezettségvallalasi
A tdbbéves pénziigyi keret lGirimyzatok 1,435 | 1435 | 1435| 1435 1435| 1435 1435 10,045

Kifizetési eldiranyzatok

Az egyéb igazgatasi kiadasok teljes kerete az ESZA+-hoz tartozo pénziigyi kimutatasban talalhato.

HU
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3.2.2.

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— M A javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatasi el6iranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Ev

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

OSSZESEN

keret
7. FEJEZETE

A tobbéves pénziigyi

Humaneréforras

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Egy¢éb igazgatasi
kiadasok

keret

részosszege

A tobbéves pénziigyi

5. FEJEZETENEK

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

keret*

nem tartozo
eléiranyzatok

A tobbéves pénziigyi

7. FEJEZETEBE bele

Humaneréforras

Egyéb igazgatasi
jellegti kiadasok

keret

nem tartozo

A tobbéves pénziigyi
7. FEJEZETEBE bele

eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott féigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatdsagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészitheték az éves elosztasi eljaras

keretében az iranyit6 foigazgatésaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatas.
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaner6forrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Ev 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

A kozpontban és a bizottsagi
képviseleteken

A kiildottségeknél

A kutatasban

*Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve: FTE) - AC, AL, END, INT and JED +
7. fejezet

A tobbéves

pénziigyi keret 7 - a kdzpontban 2 2 2 2 2 2 2

FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eldiranyzatokbol
finanszirozva

-a
kiildottségeknél

A - a kdzpontban

programkeretbdl

. -a
finanszirozva ¢

kiildottségeknél

A kutatasban

Egyéb (nevezze meg)

OSSZESEN 11 11 11 11 11 11 11

A humaneréforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévé koltségvetési
korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatésaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes | Elemzik és megvitatjak a Bizottsaghoz és a koltségvetési hatosaghoz benyujtott EGAA-
alkalmazottak kérelmeket. Elokészitik a Bizottsaghoz és a koltségvetési hatésaghoz benyujtando
EGAA-kérelmekhez tartozé dokumentacidt; a munkafolyamatok soran konzultalnak és
megbeszéléseket folytatnak az illetékes bizottsagi szolgalatokkal. Figyelemmel kisérik a
pénziigyi hozzajarulas végrehajtasat. Elokészitik és/vagy megvitatjdk a benyujtott
kérelmek esetleges modositasait.

Kiilsé munkatarsak Elemzik és megvitatjdk a Bizottsighoz és a kdltségvetési hatosaghoz benytjtott EGAA-

kérelmeket. Elokészitik a Bizottsaghoz és a koltségvetési hatosaghoz benyujtando
EGAA-kérelmekhez tartozé dokumentaciot; a munkafolyamatok soran konzultilnak és
megbeszéléseket folytatnak az illetékes bizottsagi szolgalatokkal. Figyelemmel kisérik a
pénziigyi hozzajarulas végrehajtasat. Elokészitik és/vagy megvitatjdk a benyujtott
kérelmek esetleges modositasait.

o AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;

INT=koélcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD=kiild6ttségi palyakezd6 szakérto.
Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozoé részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— ™ nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.
— [ eléiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:
eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
Ev 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 206 | 2027. | OSSZESE
Tiintesse fel a

tarsfinanszirozo szervet

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt hatasa a

kovetkezo:
O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
(] a javaslat mas bevételre gyakorol hatast
kérjiik adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-e rendelve [J
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
. . ) A javaslat/kezdeményezés hatisa*’
Bevételi koltségvetési
tétel:
e 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
... jogcimcesoport
A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.
L]
Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitdsara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb mas
informacio).
L]

4 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd sszegeket, vagyis a 20 %-kal (beszedési

koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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