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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Perustelut ja tavoitteet

Euroopan globalisaatiorahasto EGR perustettiin alun perin asetuksella (EY) N:o 1927/2006'
ohjelmakauden 2007-2013 ajaksi. Se perustettiin vélineeksi, jolla unioni voi osoittaa
solidaarisuutta ja antaa tukea globalisaation aiheuttamien maailmankaupan huomattavien
rakenteellisten muutosten vuoksi tyottomiksi jédneille tyontekijoille, joiden tyOpaikkojen
menetyksilld on huomattavan haitallinen vaikutus alueelliseen tai paikalliseen talouteen.
Yhteisrahoittamalla aktiivisia tydvoimapoliittisia toimenpiteiti EGR pyrkii helpottamaan
tyontekijoiden paluuta tydeldméddn toimialoilla, sektoreilla, alueilla tai tydmarkkinoilla, joihin
kohdistuu dkillinen vakava talouden héiridtila.

Koska vuoden 2008 rahoitus- ja talouskriisi oli niin vakava ja kehittyi niin nopeasti, komissio
kaavaili laatimassaan Euroopan talouden elvytyssuunnitelmassa® asetuksen (EY) N:o
1927/2006  tarkistamista. Tarkistuksen® yhteydessd tehtiin EGR:n  ensimmiisten
toteuttamisvuosien perusteella joitakin pysyvid muutoksia, mutta péitarkoituksena oli
laajentaa EGR:n toiminta-alaa 1. toukokuuta 2009 ja 30. joulukuuta 2011 vélisend aikana.
Komissio halusi mahdollistaa sen, ettd unioni voi EGR:n avulla osoittaa solidaarisuutta ja
antaa tukea tyontekijoille, jotka ovat jddneet tyottomiksi suoraan rahoitus- ja talouskriisin
seurauksena, ja nostaa rahaston yhteisrahoitusosuutta 50 prosentista 65 prosenttiin
jdsenvaltioille aiheutuvan taakan keventdmiseksi.

EGR:n soveltamisalaa laajennettiin asetuksen (EY) N:o 1927/2006 kumoamisesta annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1309/2013* monivuotisen
rahoituskehyksen 2014-2020 ajaksi. Tavoitteena oli kattaa maailmanlaajuisen rahoitus- ja
talouskriisin, jonka takia asetus (EY) N:o 546/2009 on annettu, jatkumisen aiheuttaman
vakavan talouden hiiritilan seurauksena tapahtuneiden tyOpaikkojen menetysten liséksi miké
tahansa uusi maailmanlaajuinen rahoitus- ja talouskriisi. EGR pystyi ndin ollen tarjoamaan
tukea myos silloin, kun ennakoimaton kriisi aiheuttaa vakavia paikallisen, alueellisen tai
kansallisen talouden hiirioitd. Tallaisia ennakoimattomia kriisejd voisivat olla esimerkiksi
voimakas taantuma merkittdvien kauppakumppanien taloudessa tai vuonna 2008 tapahtuneen
rahoitusjirjestelmén romahduksen kaltainen tilanne. Jotta tyontekijit saattoivat saada EGR-
tukea riippumatta tydsopimuksestaan tai -suhteestaan, ’tyontekijdn’ kisitettd laajennettiin.
Tama tarkoitti sitd, ettd mukaan voitiin sisdllyttdd paitsi tyontekijét, joilla on toistaiseksi
voimassa oleva tydsopimus, kuten asetuksessa (EY) N:o 1927/2006, myds méiérdaikaisella
sopimuksella tydskentelevit tyontekijit, vuokratyontekijit, mikroyritysten omistaja-johtajat
sekd itsendiset ammatinharjoittajat. Jdsenvaltiot saattoivat myds tietyissd olosuhteissa
sisdllyttdd EGR-hakemuksiinsa yhtd monta tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevaa
nuorta  (NEET-nuoret) kuin irtisanottua  tyOntekijdd. Tdmd johtui  korkeasta
nuorisotyottomyydestd ja siitd, ettd niiden nuorten, jotka eivdt ole koulutuksessa tai
tydeldmassd, on vieldkin vaikeampaa 16ytdé toitd, kun tydmarkkinoilla vallitsee esimerkiksi
merkittdvan rakenneuudistuksen aiheuttama hairiotila.

EUVL L 406, 30.12.2006, s. 1.

KOM(2008) 800 lopullinen, 26.11.2008.

Asetus (EY) N:o 546/2009 (EUVL L 167, 29.6.2009, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1309/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
Euroopan globalisaatiorahastosta (2014—2020) ja asetuksen (EY) N:o 1927/2006 kumoamisesta.
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Tédmin ehdotuksen paillimmaiisend tavoitteena on varmistaa EGR:n toiminnan jatkuminen 31.
joulukuuta 2020 jédlkeen ilman aikarajoituksia, koska kyseessd on monivuotisessa
rahoituskehyksessi vahvistettujen enimméaisméérien ulkopuolinen erityisvéline.

Jotta EGR olisi jatkossakin kéyttokelpoinen Euroopan tasoinen viline, tyontekijoille
myonnettdvdd EGR-tukea koskeva hakemus voidaan esittdd, kun vihennettyjen tyontekijoiden
midrd saavuttaa tietyn vahimmiisméirén. Asetuksen (EU) N:o 1309/2013 toiminnasta saatu
kokemus on osoittanut, ettd 250 tyontekijan vihentdmiseen tietylld viiteajanjaksolla perustuva
kynnysarvo on suositeltava etenkin siksi, ettd on mahdollista toimittaa hakemus
pienempienkin irtisanomismadérien tapauksessa, kun kyse on pienistd tyomarkkinoista tai
poikkeuksellisista olosuhteista. Tamd 250 tyontekijan kynnysarvo on alhaisempi kuin
ohjelmakaudella  2014-2020. T&dmid johtuu siitd, ettd erittdin  suurimittaisia
tyontekijivdhennyksid on yleisesti ottaen vihemmain ja ettd 250 tyontekijdn irtisanominen
yleensd aiheuttaa merkittavid vaikutuksia useimmilla alueilla. Néin halutaan my0s tunnustaa
se, ettd monissa jasenvaltioissa suurin osa tyontekijoistd tydskentelee pienissi ja keskisuurissa
yrityksissd (pk-yritykset).

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat 17. marraskuuta 2017 yhteisen
julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista®, jolla vastataan yhteiskunnallisiin
haasteisiin Euroopassa. Kun otetaan huomioon tydeldmén muuttuvat realiteetit, EU:n on
oltava valmis nykyisiin ja tuleviin globalisaation ja digitalisaation haasteisiin. Tama
tarkoittaa, ettd kasvusta tehddén entistd osallistavampaa ja tydllisyys- ja sosiaalipolitiikkaa
parannetaan. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet toimivat Euroopan
globalisaatiorahaston (EGR) yleisend ohjenuorana, ja unioni voi niiden ansiosta toteuttaa
asiaankuuluvat periaatteet kaytdnndssi merkittdvien rakenneuudistusten yhteydessa.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso muodostaa unionin tasolla kehyksen kansallisten
uudistusten painopisteiden médrittdmiselle ja ndiden uudistusten toteuttamisen seurannalle.
Jasenvaltiot laativat omat kansalliset monivuotiset investointistrategiansa, joilla tuetaan
ndiden ensisijaisten uudistusten toteuttamista. N&mi strategiat olisi esitettdvd yhdessd
kansallisten uudistusohjelmien kanssa, jotta kansallisella ja/tai unionin rahoituksella tuettavat
ensisijaiset investointihankkeet voidaan mairittdd ja koordinoida. Niilld olisi voitava myds
varmistaa unionin rahoituksen johdonmukainen kéyttd ja unionin erityisesti Euroopan
aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan sosiaalirahastosta, Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta, Euroopan
investointien vakautusjirjestelystd ja InvestEU-rahastosta tukemista ohjelmista osoitettavalla
rahoitustuella aikaan saatavan lisdarvon maksimointi.

Nykypéivdan globalisoituneelle maailmalle on ominaista maailmanmarkkinoiden vélisten
kytkdsten ja niiden keskindisen riippuvuuden jatkuva kasvu. Avoimen kaupan, teknologian
muutosten tai vdhdhiiliseen talouteen siirtymisen kaltaisten muiden tekijéiden
vuorovaikutuksen vuoksi on yhd vaikeampaa nimetd yksi tietty tyopaikkojen menetykset
aiheuttava tekijd. Paradoksaalista kylld, ndiden tuoreimpien globalisaation suuntausten vuoksi
EGR-hakemuksia tulisi todenndkoisesti vihemmaén ja rahaston kdyttd vihenisi, jos rahastoa ei
muutettaisi. Rahaston kdyttdonottoon vaikuttaisi erittdin todenndkdisesti vield lisda se, ettd
erittdin suurimittaisia rakenneuudistuksia (joihin liittyy yli 500 tyontekijivdhennystd) on
tapahtunut huomattavasti vihemmén viime vuosikymmenen aikana. Nidin ollen
tulevaisuudessa EGR:n varoja otetaan kayttoon ainoastaan, kun rakenneuudistuksella on
merkittdvid vaikutuksia, joiden kynnysarvoksi asetetaan edelld mainittu vdhintddn 250
tyottoméksi jadnyttd tyontekijéa.

5

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights_fi.
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Vaikka nuorisoty6ttdmyys on edelleen korkealla tasolla, kokemus on osoittanut, ettd muilla
vélineilld ja etenkin Euroopan sosiaalirahastolla voitaisiin paremmin tukea NEET-nuoria.
Nuorille annettavan tuen kytkemisen EGR-hakemukseen voitaisiin katsoa edistdvin
eriarvoisuutta, koska suurin osa avun tarpeessa olevista nuorista jdisi sen ulkopuolelle.

EGR keskittyy aktiivisiin ty0voimapoliittisiin toimenpiteisiin, joilla pyritddn tuomaan
irtisanotut tyontekijit nopeasti takaisin vakaaseen tyosuhteeseen. EGR myo6ntdd myds tdméin
ehdotuksen mukaan rahoitustukea erindisiin aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin,
kuten asetuksessa (EU) N:o 1309/2013. Nadilld toimenpiteilld pyritddn ensisijaisesti
tarjoamaan raatdloityd tukea auttamaan tyomarkkinoille uudelleen integroitumisessa
korostamalla entistdi enemmén digitaalitaitojen hankkimista ja tukemalla liikkuvuutta
tarvittacssa. EGR:std ei voida rahoittaa passiivisia toimenpiteitd. Avustukset voivat tulla
kyseeseen vain siind tapauksessa, ettd ne on suunniteltu kannustimiksi, joilla helpotetaan
irtisanottujen tyontekijoiden osallistumista aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin.
Jotta aidosti aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden ja “aktivoitujen” avustusten
vilille saataisiin jirkevd tasapaino, avustusten osuudelle koordinoidussa aktiivisten
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden paketissa asetetaan yléraja.

EGR on edelleen yksi erityisvilineistd, joiden avulla unioni voi reagoida ennakoimattomiin
olosuhteisiin, ja timéin vuoksi se sijoittuu monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistettujen
médrdrahojen enimmdiismédrien ulkopuolelle. Rahaston tehokkuutta ovat kuitenkin haitanneet
paitoksentekoprosessin  pituus ja  menettelyvaatimukset. Kaikkien EGR-prosessiin
osallistuvien tahojen olisi pyrittivd lyhentimdin mahdollisimman paljon sitd aikaa, joka
kuluu irtisanomisista ilmoittamisesta mahdollisen EGR-tuen tosiasialliseen maksamiseen, ja
yksinkertaistamaan menettelyjd. Jdsenvaltioiden olisi pyrittdvd toimittamaan tdydellinen
hakemus mahdollisimman pian sen jédlkeen, kun asiaan liittyvét kriteerit tiyttyvdt. Kun
tdydellinen hakemus on jitetty, komission olisi ripedsti arvioitava se ja tehtivad pditds sen
tukikelpoisuudesta. Budjettivallan kayttdjdn puolestaan olisi viipyméttd annettava paatos
EGR-rahoituksen kiyttdonotosta.

Koska hakemukset perustuvat yksinomaan siithen, onko rakenneuudistuksella merkittidvia
vaikutuksia, joiden kynnysarvoksi asetetaan 250 tyottoméksi jadnyttd tyontekijdd, paédstdan
eroon nykyisen ja aiemman ohjelmakauden laajoista tukikelpoisuusvaatimuksista, jotka usein
estivit jdsenvaltioita hakemasta tukea. Nidin ollen jédsenvaltion hallinnollista rasitusta
hakuvaiheessa ja komission hallinnollista rasitusta sen tarkastaessa tukikelpoisuutta
pienennetiddn. Tukipddtosten tekemisestd tulee paljon helpompaa ja nopeampaa.

Rahaston tuen toteuttamisesta saatu kokemus on osoittanut, ettd jdsenvaltiot pyytdvit sen
varojen kéyttoonottoa vain todellisissa héatdtilanteissa. Vaikka nykyinen kynnysarvo on 500
tyottoméksi jédnyttd tyontekijdd, hakemukset vaihtelevat suuresti: 108:sta 6 120:een
tyopaikkansa viiteajanjaksolla menettineeseen tydntekijdin®. Jotta voitaisiin lieventii siti
riskid, ettdi EGR-hakemuksia mahdollisesti toimitettaisiin enemmén, EGR tulee toimimaan
suuremman vuotuisen enimméismiérin’ turvin, ja viiteajanjaksoa lyhennetdin yhdeksisti
kuukaudesta kuuteen kuukauteen (alakohtaisten soveltamisalojen puitteissa). Vaikka rahaston

6 Kynnysarvona oli alun perin 1000 tyottoméksi jadnyttd tyontekijad rahoituskaudella 2007-2013.

Alempi 500:n tyottdmidksi jddneen tyontekijan kynnysarvo ei lisdnnyt hakemusten méairdd merkittavasti
rahoituskaudella 2014-2020. Monissa hakemuksissa kéytettiin kuitenkin poikkeuksellisten olosuhteiden
lauseketta, jolloin hakemus perustui pienempidén irtisanottujen tyontekijoiden méadrddn, koska néilla
irtisanomisilla oli merkittdva vaikutus kyseiseen alueeseen.

7 Hatdapurahaston kéyttdonotto riippuu vaikeasti ennustettavien hététilanteiden méérdstd. Jos vaikea
talouden laskusuhdanne johtaa varojen tdysimittaiseen kéyttoonottoon, mahdollisista seurauksista on
keskusteltava monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisen yhteydessa.
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kayttoonoton odotetaan kasvavan ja sithen pyritddnkin poistamalla sen kéytt6d haittaavia
esteitd, ei ndytd olevan pelkoa siitd, ettd jasenvaltiot kiyttdisivit rahastoa liiallisesti.

Jotta voidaan kattaa vuoden alussa ilmenevit tarpeet, komissio ehdottaa jatkossakin vuotuisen
talousarviomenettelyn = yhteydessd  maksumdiérdrahojen  vdhimmadismdidrdn ottamista
asianomaiseen budjettikohtaan.

EGR:n tuki tdydentdi jasenvaltioiden toimia kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.
Moitteettomaan varainhoitoon liittyvistd syisti EGR ei voi korvata toimenpiteitd, jotka jo
katetaan niistd unionin rahastoista ja ohjelmista, jotka kuuluvat monivuotisen
rahoituskehyksen piiriin. EGR:n rahoitustuella ei myoskddan voida korvata kansallisia
toimenpiteitd tai korvata toimenpiteitd, jotka kansallisen lainsddddnnon tai tyoehtosopimusten
perusteella kuuluvat irtisanovien yritysten vastuulle.

Ehdotukseen sisdltyvd talousarviomenettely noudattaa suoraan toimielinten vélisen
sopimuksen luonnoksen 9 kohtaa. Prosessia lyhennetddn ja sujuvoitetaan aina, kun se on
mahdollista.

Kun otetaan huomioon, ettdi EGR:n yhteisrahoittamat toimenpiteet toteutetaan niin, ettd
hallinnointi hoidetaan yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa, rahoitustuen maksumekanismi
pidetddn linjassa sen mekanismin kanssa, jota sovelletaan tdhdn unionin talousarvion
hallinnointitapaan. Rahoitusjérjestelyjen olisi samalla heijasteltava niiden toimenpiteiden
laajuutta, joita jasenvaltiot toteuttavat hakemuksissaan esittdmiensd ehdotusten mukaisesti.

Vilineiden vilisen kilpailun vilttimiseksi EGR:n yhteisrahoitusosuus mukautetaan Euroopan
sosiaalirahasto plussan (ESR+) korkeimpaan yhteisrahoitusosuuteen kussakin jasenvaltiossa

Téssd ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1.tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
27 jasenvaltion unionia, silli Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidfinnosten kanssa

Kuten tiedonannossa ”Uuden, modernin monivuotisen rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n
painopistealoilla vuoden 2020 jilkeen™® todettiin, ESR+ ja Euroopan aluekehitysrahasto
(EAKR) myontédvit jatkossakin rahoitusta rakenteellisiin toimiin, joilla edistetddn
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Sekd ESR+:n ettd EAKR:n toiminta
koostuu monivuotisista ohjelmista, joilla tuetaan strategisia pitkén aikavilin tavoitteita, kuten
muutosten ja rakenneuudistusten ennakointia ja hallintaa. EGR puolestaan on perustettu
tarjoamaan tukea poikkeuksellisissa olosuhteissa monivuotisen ohjelmasuunnittelun
ulkopuolella.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

“Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskeva EU:n laatukehys”® on EU:n politiikan
véline, jolla luodaan puitteet yritysten rakenneuudistusten ennakoinnissa ja hoidossa
kaytettaville parhaille kdyténteille. Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskeva EU:n
laatukehys tarjoaa kattavat puitteet sille, miten talouden sopeuttamisen ja rakenneuudistuksen
haasteet ja niiden tyollisyyteen ja yhteiskuntaan kohdistuvat vaikutukset olisi huomioitava

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-new-modern-multiannual-
financial-framework _en.pdf

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskeva EU:n laatukehys
(COM(2013) 882 final, 13.12.2013).
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asianmukaisin poliittisin keinoin. Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskevassa
EU:n laatukehyksessd kehotetaan jdsenvaltioita kdyttimédidn EU:n ja kansallista rahoitusta
siten, ettd rakenneuudistuksen sosiaalisia vaikutuksia, erityisesti tyodllisyyteen kohdistuvia
haittavaikutuksia, —voidaan lieventdd tehokkaammin. EU:n tirkeimpid vélineitd
rakenneuudistuksesta kdrsivien tyontekijoiden auttamisessa ovat ESR+, jonka tarkoituksena
on tarjota tukea ennakoivasti, ja EGR, jonka tarkoituksena on tarjota tukea odottamattomien
merkittdvien rakenneuudistusten tapauksessa reaktiivisesti.

Komission ehdotuksessa vuosia 2021-2027 koskevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
asetetaan aiempaa kunnianhimoisempi ilmastotoimien valtavirtaistamisen tavoitetaso.
Tavoitteena on, ettd kaikissa EU:n ohjelmissa vihintdén 25 prosenttia EU:n menoista edistdd
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Tdmén rahaston vaikutusta mainitun kokonaistavoitteen
saavuttamiseen seurataan EU:n ilmastotunnusmerkkijérjestelmén avulla asianmukaisella
jaottelutasolla ja kayttdmallda myos tarkempia menetelmii, jos sellaisia on tarjolla. Komissio
esittdd jatkossakin asiaa koskevat tiedot vuosittain maksusitoumusmaéirirahoina vuosittaisen
talousarvioesityksen yhteydessa.

Tukeakseen rahaston koko potentiaalin hyddyntdmistd ilmastotavoitteiden tdyttdmisessd
komissio pyrkii maiirittelemdén tdmén kannalta olennaisia toimia ohjelman valmistelu-,
toteutus-, uudelleentarkastelu- ja arviointivaiheissa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Oikeusperustan muodostaa Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT-sopimus) ja
erityisesti sen 175 artiklan kolmas kohta.

Jos rakennerahastojen ulkopuoliset erityistoimet osoittautuvat tarpeellisiksi, Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat 175 artiklan kolmannen kohdan mukaan paéttdd niistd
tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden
komiteaa kuultuaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin muussa politiikassa paitettyjen
toimenpiteiden soveltamista.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Unionin talousarviosta myodnnettivd rahoitus keskitetddn toimiin, joiden tavoitteita
jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa ja joissa unionin toiminta voi tuoda lisdarvoa
verrattuna jdsenvaltioiden yksindén toteuttamiin toimiin. EGR:n varojen kayttoonotossa
sellaisten toimenpiteiden yhteisrahoittamiseksi, joilla on tarkoitus auttaa tyottomiksi jadneitd
tyontekijoitd 10ytdmédn uusi tyopaikka, noudatetaan toissijaisuusperiaatetta, ja silld luodaan
eurooppalaista lisdarvoa.

Tyo6ttomiksi jddneiden tyontekijoiden auttaminen on kansallisten tyomarkkinaohjelmien
vakiokdytdantd, eikd EGR:n tarkoituksena ole korvata téllaisia ohjelmia. Merkittévid
vaikutuksia aiheuttavat odottamattomat rakenneuudistukset voivat kuitenkin koetella
tavanomaisten kansallisten ohjelmien rajoja. Ndin ollen odottamattomien laajamittaisten
rakenneuudistusten laajuuden ja vaikutusten vuoksi ja sen vuoksi, ettd EGR:1ld osoitetaan
solidaarisuutta jasenvaltioiden vililld, tuki voidaan paremmin toteuttaa unionin tasolla. EGR:n
rahoitustuen kayttoonotto edellyttdd molempien budjettivallan kéyttdjien sopimusta, mikd on
osoitus koko unionin ja jdsenvaltioiden solidaarisuudesta. Téalld tavoin ehdotus auttaa
tekemddn unionin poikkeuksellisissa olosuhteissa osoittamaa solidaarisuutta koskevasta
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tavoitteesta konkreettisemman erityisesti sen kohteena olevalle tydvoiman osalle sekd unionin
kansalaisille yleensdkin. Unionin toiminta rajoittuu siten sithen, mikd on tarpeen, jotta
voidaan tdyttd4d tavoite unionin solidaarisuuden osoittamisesta tyOttomiksi jidneitd
tyontekijoitd kohtaan.

EGR:n kiyttoonotolla luodaan lisdarvoa verrattuna jésenvaltioiden yksinddn toteuttamiin
toimiin. EGR:n yhteisrahoittamilla toimenpiteilld ei pelkdstddn lisdtd irtisanotuille
tyontekijoille tarjottavien palvelujen kokonaismadrdd vaan erityisesti tarjottavien palveluiden
kirjoa ja niiden intensiteettid. EGR:n kdyttdonotosta aiheutuu lisdksi roolivaikutuksia. Ndma
liittyvét sithen, missd méérin innovatiivisia ideoita voidaan testata ja parhaita kdytintdja
tunnistaa ja ottaa osaksi tavanomaista toimenpidepakettia. EGR:n yhteisrahoittamilla
toimenpiteilld edistetddn lisdksi toteutusprosessien yleistd parantamista.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdmén ehdotuksen sdénnokset eivét ylitd sitd, mikd on
tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Jésenvaltioille asetetut vaatimukset kuvastavat
tarvetta auttaa asianomaista tyOovoiman osaa sopeutumaan muuttuviin olosuhteisiin ja
palaamaan nopeasti takaisin tyoeldméén. Unionin ja kansallisten viranomaisten hallinnollinen
rasitus rajoittuu sithen, mitd komission vastuu unionin talousarvion toteuttamisesta edellyttaa.
Koska rahoitustuki maksetaan jdsenvaltiolle yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin
periaatteen mukaisesti, jasenvaltion on esitettdvé kertomus siitd, miten rahoitustuki kaytettiin.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu sééntelytapa: asetus.

Muut sdddoslajit eivdt soveltuisi seuraavasta syystd: tavoitteeseen eli unionin tason
solidaarisuuden osoittamiseen paéstddn vain sellaisenaan sovellettavalla sdddoksella.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Nykyisen asetuksen jélkiarviointi on tehtdvd 31. joulukuuta 2021 mennessd. Vuosina 2014—
2020 toteutettavan EGR:n viliarviointi on kuitenkin tehty'?, ja sen tulokset otettu huomioon.

Vuosina 2014-2020 toteutettavan EGR:n viliarvioinnissa ehdotetaan, ettd EGR:n suunnittelua
on parannettava. Tulevaisuutta ajatellen olisi 16ydettdva ratkaisu useisiin haasteisiin.

Mitd tulee soveltamisalaan, arviointia varten kdytyjen sidosryhmien kuulemisten mukaan
EGR:n suunnittelua on tarkistettava tai se on maériteltdvd paremmin. Néihin kuuluvat muun
muassa rahaston tarkka soveltamisala ja sen kdyton mahdollistavat kriteerit.
Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti rakenneuudistuksilla on oltava merkittdva vaikutus
talouteen ja tyomarkkinoihin, jotta EGR:n tuen kédyttd olisi perusteltua. *Merkittdvien
vaikutusten’ késitettd ei ole kuitenkaan madritelty selkedsti. Tama koskee erityisesti nykyisté
500 vihennetyn tyontekijin kynnysarvoa (koskee vuosia 2014-2020) pienempid
tyontekijdvdahennyksid. Maaseutualueilla tdllaiset tapaukset saattavat hyvinkin olla
tukikelpoisia EGR-asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tismennetyn poikkeuslausekkeen nojalla,

10 Komission kertomus Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) véliarvioinnista (COM(2018) 297 final,

16.5.2018) ja siihen liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja Euroopan globalisaatiorahaston
(EGR) viliarvioinnista (SWD(2018) 192 final, 16.5.2018).
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mutta jdsenvaltiot eivit ole varmoja siitd, miten merkittdvit vaikutukset olisi osoitettava. Niin
ollen monet toteutuksesta vastaavat tahot ehdottivat alhaisempaa kynnysarvoa.

Termeja ’globalisaatio’ ja ’kriisi’ ei myOskdin ole miiritelty selvisti. Jisenvaltioille on usein
epdselvdd, minkd kriteerin mukaan niiden olisi jitettivd hakemus. Jasenvaltiot pitdvét
yleisesti yhtend suurimmista tuen hakemista haittaavista esteistd sen médrittamistd, mika
tosiasiallisesti laukaisi tyontekijoiden vdhentdmisen, jotta voitaisiin selvittdd, voidaanko sen
pohjalta jattdd hakemus, ja tdmédn osoittamista hakemuksessa. Ndiden ongelmien vuoksi ja
kun otetaan huomioon, ettd yhd useammin tydpaikkoja menetetdén teknologian muutosten
vuoksi (ndilld tyottomiksi jddneilld tyontekijoilldi on edessddn samat haasteet kuin
globalisaation vuoksi ty6ttomiksi jddneilld tyontekijoilld, koska heidédn taitonsa vanhentuvat
tai muuttuvat tarpeettomiksi), yksi mahdollinen ratkaisu voisi olla sisdllyttid EGR:n
soveltamisalaan kaikki laajamittaiset tyontekijdvihennykset, joista aiheutuu merkittdvid
vaikutuksia. Arvioinnin mukaan EGR:std saataisiin ndin tarkoituksenmukaisempi ja
paremmin tuleviin taloudellisiin haasteisiin soveltuva ja my0s oikeudenmukaisempi, koska se
ei keskittyisi yhteen tarkoin méérdttyyn tyottomiksi jidneiden tyontekijoiden ryhmiin.
Téllaiset muutokset saattaisivat johtaa EGR:n tasapainoisempaan kéyttoon ja laajentaa sen
potentiaalia EU-13-jdsenvaltioihin (jotka eivit tdlla hetkelld kdytd rahastoa hyvin usein).
Talloin poistettaisiin  vaatimus, jonka mukaan hakemuksessa on esitettivd ndyttéd sen
todisteeksi, ettd tyopaikkojen menetykset aiheutuivat globalisaatiosta tai kriisistd. Naméi ovat
hakuvaiheessa kaksi eniten aikaa vievdd vaihetta, joten tdmi yksinkertaistaminen nopeuttaisi
EGR:n tuen kéyttoonottamista muutamalla viikolla, koska mittavia taustojen tarkistuksia ei
endd vaadittaisi. Laajennetun soveltamisalan ja alemman kynnysarvon ansiosta pienemmilld
jasenvaltioilla olisi myds enemmain mahdollisuuksia hakea tukea.

Seuranta- ja raportointivaatimusten osalta arvioinnissa todettiin, ettd jotta voitaisiin paremmin
analysoida EGR:n tehokkuutta, jasenvaltioilta olisi edellytettiva yksityiskohtaisempien
seurantatietojen  kerddmistd erityisesti tyOntekijoiden ryhméstd (ammatillinen ja
koulutuksellinen tausta), heidin ammattiasemastaan ja siitd, millaista ty6td he ovat 16yténeet.

Nayttad siltd, ettd EGR olisi sovitettava paremmin yhteen muun EU:n politiikan kanssa.
Arvioinnissa kehotetaan sisdllyttdméén EGR:n tuki entistd tiivilmmin muutosten ennakointia
ja rakenneuudistusta koskevaan EU:n laatukehykseen ja suunnittelemaan paremmin
koordinoitu ldhestymistapa niin merkittdvid rakenneuudistuksia ennakoiville ehkdiseville
toimenpiteille kuin EGR:std nykyisin yhteisrahoitetuille ainutkertaisille reaktiivisille
toimenpiteille. Tdméd voi tarkoittaa sitd, ettd laajennetaan EGR:n toimintaa tai kehitetddn
titvilmmin koordinoitu ldhestymistapa yhdessd muiden EU:n vilineiden, kuten ESR+:n,
kanssa. Vaikka EGR:n suunnittelussa nikyy selvisti sen ja ESR+:n vilinen tdydentivyys,
jasenvaltiot voisivat paremmin ottaa EGR:n tuen osaksi kattavaa rakenneuudistustukien
pakettia. Tyomarkkinasiirtymat edellyttivit intensiivisid investointeja inhimilliseen pddomaan
niin proaktiivisten ennakoivien toimenpiteiden kuin reaktiivisten toimenpiteiden muodossa.

Ohjelmakauden 2014-2020 aikana on mahdollista tietyissd olosuhteissa sisdllyttdd EGR-
hakemukseen yhtd monta NEET-nuorta kuin irtisanottua tyontekijdd. Nuorisotyottomyys on
nyt ja jatkossakin suuri haaste. Kokemus osoittaa lisdksi, ettd jos EGR:n tukea tarjotaan
NEET-nuorille, se kdytetddn suurilta osin. Arvioinnissa kuitenkin esitetdédn sen pohtimista,
onko EGR oikea keino tarjota tillaista tukea vai tarjoaisivatko muut kanavat paremman
mahdollisuuden tavoittaa kyseiset nuoret. Voitaisiin pitdd kohtuuttomana, jos apua
tarjottaisiin NEET-nuorille vain alueilla, joilla tapahtuu globalisaatiosta tai rahoituskriisista
johtuva merkittdvd rakenneuudistus, mutta ei automaation vaikutuksista kédrsivilld alueilla
asuville NEET-nuorille.
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. Sidosryhmien kuuleminen

Edelld mainittuun viliarviointiin ja jdljempénd mainittavaan vaikutustenarviointiin kuuluivat
olennaisina osina laajat sidosryhmien kuulemiset, mukaan luettuina avoimet
verkkokuulemiset, kohdennetut kuulemiset ja kohderyhmitapaamiset.

Komissio jirjesti my0s sidosryhmatapaamisia, joissa keskusteltiin mahdollisista muutoksista
EGR:n rakenteeseen vuoden 2020 jilkeen. Niitd keskusteluja kdytiin sddannollisissa EGR:n
yhteyshenkiloiden tapaamisissa ja verkostoitumisseminaareissa lokakuussa 2017 ja
maaliskuussa 2018 samoin kuin tammikuussa 2018 pidetyssd ylimddrdisessé EGR:n
yhteyshenkildiden tapaamisessa, jossa kasiteltiin pelkéstédén vuoden 2020 jilkeisté aikaa.

Yleisesti ottaen sidosryhmien nikemykset eivdt poikkea komission ndkemyksistd, ja ne on
otettu huomioon tasséd ehdotuksessa.

. Ulkopuoliset asiantuntijat

Viliarviointia valmisteltaessa komissio tilasi arviointitutkimuksen ulkopuoliselta konsultilta.
My®és vaikutustenarvioinnin laatimisen yhteydessd komissio tilasi tutkimuksen ulkopuoliselta
konsultilta.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointi tehtiin. Tdma vaikutustenarviointi, joka on osa tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden pddosaston lainsdddantéehdotuksia seuraavaa monivuotista rahoituskehysta
varten, kattaa seuraavat rahastot:

— Euroopan  sosiaalirahasto (ESR - yksi  Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista (ERI-rahastot)) ja nuorisotydllisyysaloite

— vihévaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD)

— Euroopan globalisaatiorahasto (EGR)

— EU:n terveysalan toimintaohjelma seka

— tyollisyytté ja sosiaalista innovointia koskeva ohjelma (EaSI-ohjelma).

Vaikutustenarvioinnin piiriin kuuluneiden rahastojen osalta arvioitiin seuraavat vaihtoehdot:

Vaihtoehto 1: ESR:n, nuorisotyéllisyysaloitteen, FEAD:n, EaSI:n ja EU:n terveysalan
toimintaohjelman yhdistaminen.

— Tamd oli parhaaksi arvioitu vaihtoehto niin arviointien kuin sidosryhmien
kuulemisten tulosten perusteella. Hallintoviranomaisten mukaan rahastojen laaja
integroiminen parantaisi niiden valmiuksia virtaviivaistaa strategisia toimiaan koko
sosiaalipolitiikan alalla. Ndin ne voisivat joustavammin suunnitella toimia ja myds
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden toteuttaminen helpottuisi.
Edunsaajat vahvistivat, ettd rahoitettujen ohjelmien ja hankkeiden viélisten
synergiaetujen vahvistamisessa on edelleen hyddyntamitontd potentiaalia.

Vaihtoehto 2: ESR:n, nuorisotyéllisyysaloitteen, FEAD:n, EaSI:n, EU:n terveysalan
toimintaohjelman ja EGR:n yhdistdminen.

— Téstd seuraisi vain rahastojen lukumdirin keinotekoinen vdhentyminen. EGR:n
hyvin erityiset tavoitteet, sen suuri poliittinen nékyvyys ja talousarvion joustavuus
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menetettdisiin, jos se yhdistettdisiin ESR+:aan. Sidosryhmét vahvistivat tdmén
kuulemisprosessin yhteydessi!l.

Vaihtoehto 3: Rahastojen yhdistdminen yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa
(EaSI ja EU:n terveysalan toimintaohjelma jitetddn ulkopuolelle mutta EGR sisdllytetddn
mukaan).

— Télloin uhrattaisiin EGR:n suuri ndkyvyys EU:n tason héatdapuvilineend, jolla
lievennetdin globalisaation haitallisia sivuvaikutuksia. EaSI:n yhdistdmisestd
ESR+:aan saatava mahdollinen jousto ja synergia menetettéisiin.

Vaihtoehto 4: Sdilytetiin FEAD erillisend rahastona mutta yhdistetdidin FEAD:n kaksi
ohjelmatyyppid (aineellinen apu ja sosiaalinen osallisuus).

— Niin voitaisiin luoda enemmén synergiaetuja perushyodykkeind annettavan avun ja
sosiaalista osallisuutta edistdvien toimien vililld ja siilyttdd samalla nykyiset
taytantoonpanosddnnot. Talld vaihtoehdolla ei kuitenkaan varmistettaisi toimien
riittdvdd rajaamista ESR:n tyyppisiin sosiaalista osallisuutta edistdviin toimiin
ndhden.

Vaihtoehto 5: Kaikkien ERI-rahastojen yhdistiminen.

— Tama vaarantaisi politiikan toteuttamisen, koska tiaytintoonpanoa koskevia sdént6ja
ei olisi mahdollista mukauttaa tuettujen politiikkkojen erityisvaatimuksiin. Se ei
myOskddn lisdisi synergiaa ja johdonmukaisuutta muiden inhimillisen pddoman
tukemiseen liittyvien rahastojen kanssa.

Saédntelyntarkastelulautakunta tarkasteli vaikutustenarvioinnin ja antoi siitd mydnteisen
lausunnon varaumin. Lautakunnan lausunto on saatavilla numerolla Ares(2018)2265999.
Lautakunnan huomautukset otettiin  huomioon. EGR:n kannalta merkitykselliset
huomautukset liittyivét ensi sijassa EGR:n kdyttoperusteen selostamiseen. Lautakunta esitti
liséksi EGR:n kéyttod koskevien yksityiskohtaisen sééntdjen tarkempaa esittdmistd ja
yksityiskohtaisempaa analyysié siitd, missd méarin ehdotetuilla muutoksilla puututaan todettuihin
ongelmiin. Lautakunta suositteli myo0s, etté olisi esitettdva selkedmmin ne syyt, joiden vuoksi
EGR pidetddn monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolella.

Lopullisessa politiikkaa koskevassa ehdotuksessa ei poiketa vaikutustenarvioinnin tuloksista.
Térkein EGR:438 koskeva pddtelmd on, ettd hitdapurahastona sen olisi pysyttdvi
monivuotisessa  rahoituskehyksessd  vahvistettujen = méérdrahojen  enimmaisméadrien
ulkopuolella. Héatdapurahastoilla ei odoteta olevan kdytdssddn erityistd talousarviota. Jos
rahasto siis kuuluisi monivuotiseen rahoituskehykseen, tulos olisi pdinvastainen eli rahastolla
olisi erityinen talousarvio, joka sen odotettaisiin kdyttdvén, jolloin siitd tulisi tavanomaisen
rakenneuudistustuen véline. Monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolella oleminen tarkoittaa
kuitenkin, ettd sen varojen kiyttdonottoon liittyvd menettely on aikaa vievé, mika hankaloittaa
sen toimimista hitdapurahastona. Tdmin vuoksi kiyttdonottomenettelyd on nopeutettava ja
sujuvoitettava. Vaikutustenarvioinnissa korostetaan alemman kynnysarvon ja EGR:n
laajemman soveltamisalan merkitysté.

. Yksinkertaistaminen

Fi sovelleta

1 Ks. tutkimus, jolla tuetaan inhimilliseen pddomaan tehtdvien investointien vaikutustenarviointia, PO

EMPL (kdynnissd): “The integration of EGF in framework of other DG EMPL funds was generally not deemed
desirable by the different stakeholders involved in the management of EGF”.
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o Perusoikeudet

Fi sovelleta

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EGR on yksi monivuotisessa rahoituskehyksessd  vahvistettuthin  méérarahojen
enimmadismadriin sisdltyméttomisté erityisvélineistd, jonka vuotuinen enimmaismééra on 200
miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina) 1. tammikuuta 2021 ja 31. joulukuuta 2027 vélisend
aikana.

Sen toimintaa sddntelee budjettiyhteistyotd ja moitteetonta varainhoitoa koskevasta Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vilisestd toimielinten sopimuksesta laaditun luonnoksen
9 kohta.

Tarvittavat henkiloresurssit ja hallintomenot esitetdédn sidddosehdotukseen liittyvéssd
rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

EGR:n toiminnan seurantaa vahvistetaan sisdllyttimilla EGR-asetukseen yhteistd
seurantajirjestelmédd ja sithen liittyvid tuotos- ja tulosindikaattoreita koskevat sdénndkset.
Onnistumista mitataan pidasiassa uudelleenty6llistymisasteilla eli niiden ihmisten osuudella,
jotka 16ysivit tyopaikan saatuaan tukea EGR:sté.

Jasenvaltioiden edellytetddn siséllyttdvin yhteisten tuotos- ja tulosindikaattorien toteutuminen
toteutuksesta vastaavien elinten kanssa tekemiinsd sopimuksiin. EGR:n rahoituspdatoksiin
nykyisin sisdllytetyt vaatimukset sisdllytetidn EGR-asetukseen, jolloin tiedot edunsaajien
ammattiasemasta on toimitettava silloin, kun asianomainen jdsenvaltio esittdd
loppukertomuksen vuotta myohemmin. Téhdn sisdltyviat myds tiedot tydsuhteen tyypistd ja
laadusta (esim. pysyvd tai viliaikainen) ja edunsaajien tyollistyvyydessd tapahtuneet
muutokset toiminnan loppuessa (esim. hankitut pétevyydet). Kerdttyjen tietojen on
pohjauduttava kansallisten viranomaisten toimittamiin tutkimuksiin ja tietoihin. Néin voidaan
arvioida, missd maiérin tuki auttoi parantamaan edunsaajien tyOllistyvyyttd ja muuttamaan
heiddn ammattiasemaansa, jotta voidaan selvittidd, toimiiko EGR tehokkaasti.

Ottaen huomioon aiempien arviointien tulokset ja tilintarkastustuomioistuimen kertomukset
kdyttoon otetaan tapauskohtaiset tavoitteet. Niissd tavoitteissa on huomioitava tapauksen
erityispiirteet ja se, missd madrin aiemmat tapaukset ovat siihen rinnastettavissa. Tavoitteiden
olisi viitattava edunsaajien uudelleentyéllistymisasteisiin. Ne ovat tarpeen raportointia ja
arviointia varten mutta eivdt ole sidoksissa seuraamusmekanismeihin eivétka tulosperusteisiin
maksuihin. Hététilanteille on ominaista se, ettd ne tapahtuvat odottamattomasti ja usein
nopeasti muuttuvissa ennakoimattomissa olosuhteissa. Tulosperusteiset maksut olisivat
oikeudenmukaisia ainoastaan, jos tulosten voitaisiin suoraan katsoa johtuvan myonnetystd
tuesta eivdtkd ne olisi vahvasti riippuvaisia my0s ulkoisista tekijoistd. Jasenvaltioiden on
loppukertomuksissa kuitenkin esitettivéd perusteltu analyysi siitd, missd méérin tavoitteet on
saavutettu. Arvioinnit ovat osoittaneet, ettd tulossuuntautuneisuus sellaisenaan ei ole koskaan
ollut ongelma. Ihmisten saaminen takaisin ty0eldmddn ja/tai heiddn tyollistettdvyytensa
parantaminen on aina ollut jdsenvaltioiden ensisijainen tavoite. Tulosten mittaaminen ei
kuitenkaan aina ole ollut mahdollista tietojen heikon saatavuuden vuoksi.

EGR:n viliarvioinnissa kévi ilmi, ettd tulevat arvioinnit olisi ajoitettava niin, ettéd
varmistetaan, ettd saatavilla on riittdvésti tietoa. Ndin ollen tulevat arvioinnit ajoitetaan
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vastaisuudessa paremman sddntelyn suuntaviivojen mukaisesti paremmin vastaamaan EGR:n
toteutussyklid. Tama tarkoittaa, ettd arviointi on tehtidvé joka neljds vuosi.

Arvioinnit tehddin 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen'? 22 ja 23
kohdan mukaisesti. Sopimuksessa kolme toimielintd vahvisti, ettd lainsddddnnon ja polititkan
arvioinnin olisi oltava pohjana jatkotoimia koskevien vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnille.
Arvioinnit tehddén ohjelman indikaattorien ja tavoitteiden perusteella ja ne koskevat ohjelman
vaikutuksia. Lisdksi tehdddn yksityiskohtainen analyysi siitd, missd miirin ohjelman voidaan
katsoa olevan asianmukainen, tehokas ja tuloksellinen, missd méédrin se tuo EU:n lisdarvoa ja
missd madrin se on johdonmukainen muiden EU:n politiikkojen kanssa. Arvioinnit kattavat
kokemusperdisen tiedon mahdollisten puutteiden/ongelmien tai sellaisten mahdollisuuksien
kartoittamiseksi, joilla toimia tai niiden tuloksia voidaan parantaa entisestidn ja auttaa
maksimoimaan niiden hyddyntdmisté/vaikutuksia.

Komissio esittdd edelleen joka toinen vuosi kertomuksen rahaston toiminnasta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun asetusluonnoksen 2 ja 3 artiklassa esitetdin EGR:n tehtiva ja tavoitteet. Nykyiseen
EGR-asetukseen (EU) N:o01309/2013 ndhden wuutta on se, ettd tehtdvddn sisdltyy
nimenomaisesti EGR:n rooli Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin asiaan kuuluvien
periaatteiden edistdmisessd. Liséksi tavoitteissa tehdddn selvdksi, ettd EGR puuttuu
kaikentyyppisiin odottamattomiin merkittdviin rakenneuudistuksiin, jolloin rahasto voi
paremmin sopeutua nykyisiin ja tuleviin taloudellisiin haasteisiin.

Ehdotuksen 5 artiklassa sdddetddn toimintakriteereistd. Tyodntekijdvdhennysten ehdotettu
kynnysarvo on vdhintddn 250 ty6ttoméksi jadnyttd tyontekijdé, kun se nykyisessd asetuksessa
on vihintddn 500 tyottoméksi jadnyttd tyontekijdd. Tadmé vastaa paremmin todellisuutta
monilla alueilla, joilla rakenneuudistus, johon liittyy 250 tyontekijén jadminen tySttoméksi,
aiheuttaa merkittdvid vaikutuksia tyomarkkinoilla. Ndin halutaan my0ds ottaa huomioon se,
ettd yleisesti ottaen erittdin suurimittaisten tyontekijavihennysten osuus on pienenemissd. On
lisdtty uusi sddnnds, joka antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden hakea EGR:n tukea, jos
tyontekijdvahennykset toteutettiin samalla alueella mutta eri toimialoilla. Erityisesti
harvemmin asutuilla alueilla irtisanomisaalto useilla eri toimialoilla samaan aikaan voi
vaikuttaa merkittavisti tydomarkkinoihin. On lisdtty uusi sdédnnos, jonka mukaan EGR:44 ei —
kauppaan suuntautuneena rahastona — voida kayttdd sellaisten julkisen sektorin
tyontekijdvahennysten tapauksessa, jotka ovat suoraa seurausta julkisten méérdrahojen
leikkauksista. Ndin on haluttu ottaa huomioon myds se, ettd EGR ei anna tukea irtisanovalle
yritykselle eli tdssd tilanteessa EGR:n tukea hakevan jdsenvaltion viranomaisille.

Ehdotuksen 8 artiklassa mdiéritelladn tukikelpoiset toimenpiteet. Nykyisestd asetuksesta
poiketen digitaalisella aikakaudella tarvittavien taitojen jakamisen sisdllyttdminen mukaan on
pakollista. Tyomarkkinoiden vaatimukset huomioon ottaen tdméin katsotaan olevan
valttdmaton edellytys. Tarjottavien toimenpiteiden on pohjauduttava edunsaajan tarpeisiin ja
patevyyksiin.

Komission tekniselli avulla on tuettava ehdotetun asetuksen tiytintoOnpanemiseksi
tarvittavia toimenpiteitd. Ehdotetun asetuksen 12 artiklan mukaan timé voisi olla enintddn
madrd, joka vastaa 0,5:ti prosenttia EGR:n vuotuisesta enimmaisméaérastd. Tama on enemmaéan
kuin nykyiselld ohjelmakaudella, koska erityistd tukea tarjotaan jdsenvaltioille, joilla on
vihemmén kokemusta EGR:n toteuttamisesta tai rakenneuudistustuesta sindllddn. Téhdn

12 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vililld 13 pdivdnd

huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdddannostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s.
1-14).
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sisdltyisi myods lisdtoimenpiteitd jisenvaltioiden vélisen verkostoitumisen ja hyvien
kaytantojen vaihdon lisddmiseksi.

EGR:n toimenpiteiden tavanomainen tdytdntoonpanokausi on edelleen 24 kuukautta.
Ehdotetun asetuksen 15 artiklassa sdddetddn kuitenkin, ettd ndmd 24 kuukautta lasketaan
EGR:n varojen kiyttoonottamista koskevan péddtoksen antamispdivistd eiki EGR:n tukea
koskevan hakemuksen tekemispdivdstd. Ndin halutaan ottaa huomioon se, etti monilla
jasenvaltioilla on kiytossd talousarviomenettelyt, joiden vuoksi ne eivdt voi ottaa riskid ja
ennakkorahoittaa tdllaisia toimenpiteitd tietdméittd, myOnnetddnko tuki tosiasiassa. Jos
jasenvaltio kuitenkin on valmis ottamaan riskin, toimenpiteet ovat tukikelpoisia
tyontekijivdahennysten ilmoittamisajankohdasta ldhtien, kuten nykyisessikin asetuksessa.

Ehdotetun asetuksen 16 artiklassa sdddetddn talousarviomenettelystd. Koska EGR:n varojen
kayttoonottamista koskevien pditdsten on perustuttava muodolliseen vaatimukseen siité, ettd
vahintddn 250 tyontekijdn on tdytynyt menettdd tyOpaikkansa tiettynd viiteajanjaksona,
tyontekijivdhennysten taustasta ei endd tarvitse esittdd laajaa analyysia. Néin ollen endi ei
tarvita tdllaisiin  analyyseihin perustuvia komission ehdotuksia EGR:n varojen
kayttoonottamiseksi. Budjettivallan kéyttdjd tekee pdatoksen médrdrahasiirtopyynndsta.
Komissio liittdd tidytantoonpanopéddtoksen luonnoksen ja lyhyen tiivistelmdan hakemuksesta
siirtopyyntoon. Talld menettelylld varmistetaan rahoitustuen nopeampi kayttéonotto.

Komission ja jdsenvaltioiden vdlinen vastuunjako esitetdéin ehdotetussa 23 artiklassa. EGR:44
hallinnoidaan edelleen yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa, eikd toteutuksesta vastaavien
elinten nimittdmisti, tilintarkastuksia ja petosten torjuntaa koskeviin sddannoksiin ole tehty
merkittdvid muutoksia.
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2018/0202 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 175
artiklan kolmannen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'4,

4

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEU-sopimus’, 3 artiklassa ja
SEUT-sopimuksen 10 artiklassa méérdttyjd horisontaalisia periaatteita, myds SEU-
sopimuksen 5 artiklassa vahvistettuja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, olisi
noudatettava rahastojen tdytdntdonpanossa, jossa olisi otettava huomioon myds
Euroopan unionin perusoikeuskirja. Jasenvaltioiden ja komission olisi pyrittdva
poistamaan epétasa-arvoa, edistimadn naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa ja ottamaan
huomioon sukupuolindkdkohdat sekd torjumaan sukupuoleen, rotuun tai etniseen
alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd. Rahastojen tavoitteiden toteuttamisessa olisi
otettava huomioon kestévd kehitys, sekd se, ettd unioni edistdd ympiristén laadun
sdilyttdmistd, suojelua ja parantamista SEUT-sopimuksen 11 artiklan ja 191 artiklan 1
kohdan mukaisesti ja saastuttaja maksaa -periaatetta noudattaen

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat 17 pédivdnd marraskuuta 2017
yhteisen julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista'>, jolla vastataan
yhteiskunnallisiin haasteisiin Euroopassa. Kun otetaan huomioon tydeldmadn muuttuvat
realiteetit, unionin on oltava valmis nykyisiin ja tuleviin globalisaation ja
digitalisaation haasteisiin tekemilld kasvusta entistd osallistavampaa ja parantamalla
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaa. Pilarin kaksikymmentd keskeistd periaatetta
rakentuvat kolmen osa-alueen ympdrille: yhtéldiset mahdollisuudet ja pidésy
tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset tydolot sekd sosiaalinen suojelu ja osallisuus.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari toimii Euroopan globalisaatiorahaston (EGR)

Fl

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights_fi.
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3)

4)

)

(6)

(7

yleisend ohjenuorana, ja unioni voi sen ansiosta toteuttaa asiaankuuluvat periaatteet
kaytannossd merkittdvien rakenneuudistusten yhteydessa.

Neuvosto hyviksyi 20 pdivinid kesikuuta 2017 paitelmit!® “Euroopan kestivin
tulevaisuuden varmistaminen: EU:n vastaus kestdvdn kehityksen toimintaohjelmaan
Agenda 2030:een”!’. Neuvosto painotti, ettii on tirkedi saavuttaa kestivin kehityksen
kolme ulottuvuutta (taloudellinen, sosiaalinen ja ymparistoulottuvuus) tasapainoisesti
ja yhdennetysti. On ddrimmadisen tirkedi sisallyttdd kestdva kehitys EU:n poliittiseen
toimintakehykseen, ja unionin on oltava politiikkatoimissaan kunnianhimoinen, kun se
vastaa globaaleihin haasteisiin. Neuvosto suhtautui myonteisesti komission 22 paivani
marraskuuta 2016 antamaan tiedonantoon “Seuraavat toimet Euroopan kestdvin
tulevaisuuden varmistamiseksi” ensimméisend toimena kestdvin kehityksen
tavoitteiden valtavirtaistamiseksi sekd kestdvin kehityksen soveltamiseksi kaikkea
EU:n toimintapolitiikkaa ohjaavana keskeisend periaatteena muun muassa
rahoitusvélineiden kautta.

Helmikuussa 2018 komissio antoi tiedonannon “Uuden, modernin monivuotisen
rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n painopistealoilla vuoden 2020 jilkeen's.
Tiedonannossa korostetaan, ettd unionin talousarviosta tuetaan Euroopan ainutlaatuista
sosiaalista markkinataloutta. Sen wvuoksi on &dirimmiisen tirkedd parantaa
tyollistymismahdollisuuksia ja  vastata erityisesti  digitalisaatioon liittyviin
osaamishaasteisiin. Talousarvion joustavuus on yksi seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen keskeisistd periaatteista. Joustomekanismit ovat edelleen kdytdssa,
jotta unioni voi reagoida odottamattomiin tapahtumiin ja jotta voidaan varmistaa, etti
talousarviovarat kdytetiédn sielld, missa niitd kipeimmin tarvitaan.

Valkoisessa kirjassaan Euroopan tulevaisuudesta'® komissio on huolissaan
eristdytymissuuntauksista, niistd epdilyksistd, joita avoimen kaupan hyoOdyistd yha
useammin esitetddn, sekd unionin sosiaalisesta markkinataloudesta yleensa.

Pohdinta-asiakirjassaan globalisaation hallinnasta®® komissio pitid kauppaan liittyvii
globalisaatiota ja teknologista muutosta yhdessd keskeisind syind siihen, ettd
koulutetun tydovoiman kysyntd on lisdéintynyt mutta matalamman koulutustason
tyOpaikat ovat vdhentyneet. Vaikka avoimemmasta kaupasta ja maailman talouksien
syvemmadstd integraatiosta aiheutuu valtavia yleisid hyotyjd, néihin kielteisiin
sivuvaikutuksiin on puututtava. Globalisaation nykyiset hyddyt ovat jo epitasaisesti
jakautuneet eri ihmisten ja alueiden kesken, mistd aiheutuu merkittdvid seurauksia
kielteisistd vaikutuksista kirsiville, joten vaarana on, ettd alati kiithtyvd tekninen
kehitys vauhdittaa nditd vaikutuksia entisestddn. Niin ollen solidaarisuuden ja
kestdvyyden periaatteiden mukaisesti on tarpeen varmistaa, ettd globalisaation hyodyt
jaetaan oikeudenmukaisemmin sovittamalla yhteen talouden avautuminen ja tekninen
kehitys seki sosiaalinen suojelu.

Pohdinta-asiakirjassaan EU:n rahoituksen tulevaisuudesta?' komissio korostaa tarvetta
vahentdd taloudellisia ja sosiaalisia eroja jdsenvaltioiden vililld ja sisdlld. Néin ollen
keskeisend tavoitteena on investoida tasa-arvoon, sosiaaliseen osallisuuteen,
koulutukseen ja terveyteen.

http://eu-un.europa.eu/eu-response-2030-agenda-sustainable-development-sustainable-european-future/.
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-new-modern-multiannual-
financial-framework _en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_fi.
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_fi.
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_fi.

14


http://eu-un.europa.eu/eu-response-2030-agenda-sustainable-development-sustainable-european-future/
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_fi
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_fi.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_fi

Fl

®)

©)

(10)

(an

(12)

Globalisaatio ja teknologinen muutos lisddvit todenndkdisesti entisestddn maailman
talouksien vilisid kytkoksid ja niiden keskindistd riippuvuutta. Tydvoiman
uudelleenkohdentaminen on olennainen ja valttiméaton osa téllaista talouden muutosta.
Jotta muutoksen hyddyt jakautuisivat oikeudenmukaisesti, tuen tarjoaminen
tyottomiksi jédneille tyontekijoille ja tyottomyysuhan alla eldville on darimmaéisen
tirkedd. “Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskeva EU:n laatukehys™?* on
unionin politiikkan viline, jolla luodaan puitteet yritysten rakenneuudistusten
ennakoinnissa ja hoidossa kdytettdville parhaille kéyténteille. Se tarjoaa kattavat
puitteet sille, miten talouden sopeuttamisen ja rakenneuudistuksen haasteet ja niiden
tyollisyyteen ja  yhteiskuntaan kohdistuvat vaikutukset olisi huomioitava
asianmukaisin poliittisin keinoin. Liséksi siind kehotetaan jdsenvaltioita kdyttimaan
EU:n ja kansallinen rahoitus siten, ettd voidaan varmistaa, ettd rakenneuudistuksen
sosiaalisia vaikutuksia, erityisesti tyOllisyyteen kohdistuvia haittavaikutuksia, voidaan
lieventdd tehokkaammin. Unionin tirkeimpid vélineitd rakenneuudistuksista kérsivien
tyontekijoiden auttamisessa ovat Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+), jonka
tarkoituksena on tarjota tukea ennakoivasti, ja EGR, jonka tarkoituksena on tarjota
tukea odottamattomien merkittdvien rakenneuudistusten tapauksessa reaktiivisesti.

EGR perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
1927/2006* 1 piivinid tammikuuta alkavan ja 2007 31 pdiviin joulukuuta 2013
ulottuvan monivuotisen rahoituskehyksen ajaksi. EGR perustettiin, jotta unioni voisi
osoittaa solidaarisuutta globalisaatiosta johtuvien maailmankaupan huomattavien
rakenteellisten muutosten vuoksi tyottomiksi jdéneille tyontekijoille.

Asetuksen (EY) N:o 1927/2006 soveltamisalaa laajennettiin vuonna 2009 Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 546/2009%* osana Euroopan talouden
elvytyssuunnitelmaa siten, ettd siithen sisdllytettiin maailmanlaajuisen rahoitus- ja
talouskriisin vélittdmina seurauksena tyopaikkansa menettineet tyontekijat.

Soveltamisalaa laajennettiin asetuksella (EU) N:o 1309/2013%° 1 péivin tammikuuta
2014 ja 31 péivian joulukuuta 2020 vélisen ajanjakson kattavan monivuotisen
rahoituskehyksen ajaksi kattamaan maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin, jonka
takia asetus (EY) N:o 546/2009 annettiin, jatkumisen aiheuttaman vakavan talouden
héiriétilan seurauksena tapahtuneiden tyopaikkojen menetysten lisdksi minkd tahansa
uuden maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin aiheuttamat tyopaikkojen
menetykset.

Komissio teki EGR:n véliarvioinnin arvioidakseen, miten ja missd midrin EGR
saavuttaa tavoitteensa. EGR osoittautui tehokkaaksi, ja silld saavutettiin korkeampi
tyottomiksi  jddneiden tyOntekijoiden uudelleenintegrointiaste kuin aiemmalla
ohjelmakaudella. Arvioinnissa todettiin myds, ettd EGR tuottaa eurooppalaista
lisdarvoa. Tami koskee etenkin sen mdadrillisia vaikutuksia, miké tarkoittaa, ettd
EGR:n tuella ei pelkdstddn lisdtd tarjottavien palveluiden mdirdd ja moninaisuutta

22

23

24

25

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN
TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE — Muutosten ennakointia ja
rakenneuudistusta koskeva EU:n laatukehys (COM(2013) 882 final, 13.12.2013).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1927/2006, annettu 20 pdivéana joulukuuta 2006,
Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta (EUVL L 406, 30.12.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 546/2009, annettu 18 péivénd kesdkuuta 2009,
Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1927/2006 muuttamisesta
(EUVL L 167, 29.6.20009, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1309/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
Euroopan globalisaatiorahastosta (2014—2020) ja asetuksen (EY) N:o 1927/2006 kumoamisesta.
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vaan myos niiden intensiteettid. EGR:n toimet ovat lisdksi erittdin ndkyvid ja
osoittavat toimien tuottaman EU:n lisdarvon suoraan suurelle yleisolle. Useita
haasteitakin kuitenkin todettiin. Kéyttdonottomenettelya pidettiin liian pitkdné. Lisdksi
monet jdsenvaltiot ilmoittivat ongelmista tyontekijivdhennyksiin johtanutta
tapahtumaa koskevan laajan tausta-analyysin kokoamisessa. Pddasiassa rahoitukseen
ja institutionaalisiin valmiuksiin liittyvit syyt estivit niitd jdsenvaltioita, joilla saattaa
olla mahdollinen EGR-tapaus, hakemasta tukea. Syyni saattaa kuitenkin olla pelkka
henkildston puute — jdsenvaltiot voivat titd nykya pyytdd teknistd apua ainoastaan, jos
niilld on tdytintoonpantavana EGR-tapaus. Koska tyontekijavihennyksid voi tapahtua
odottamatta, on tirkedi, ettd jasenvaltiot ovat valmiit toimimaan vilittdmasti ja voivat
jattdd  hakemuksen viipymaéttd. Joissakin  jdsenvaltioissa tarvitaan lisdksi
perusteellisempia  institutionaalisten =~ valmiuksien  kehittdmistoimia,  jotta
varmistettaisiin  EGR-tapausten tehokas ja vaikuttava tiytdntdonpano. Erityisesti

harvemmin asutuilla alueilla 500 menetetyn tydpaikan kynnysarvoa kritisoitiin liian
korkeaksi®®.

Komissio korostaa EGR:1ld olevan edelleen tirked rooli joustavana rahastona, josta
tuetaan tyOpaikkansa laajamittaisissa rakenneuudistuksissa menettineitd tyontekijoitd
ja autetaan heitd l0ytdméddn uusi tyOpaikka mahdollisimman pian. Unionin olisi
edelleen tarjottava erityistd kertaluonteista tukea helpottamaan tyottomiksi jdédneiden
tyontekijoiden integroitumista uudelleen tydeldméén alueilla, aloilla, toimialueilla tai
tyomarkkina-alueilla, joihin kohdistuu #killinen vakava talouden héiridtila. Kun
otetaan huomioon avoimen kaupan, teknologian muutosten tai vihéhiiliseen talouteen
siirtymisen kaltaisten muiden tekijoiden vuorovaikutus ja kun ndin ollen otetaan
huomioon, ettd on yhd vaikeampaa nimetd yksi tietty tyopaikkojen menetykset
aiheuttava tekijd, EGR:n kiyton on tulevaisuudessa perustuttava vain
rakenneuudistuksen merkittdviin vaikutuksiin. Koska EGR:n tarkoituksena on tarjota
tukea kiireellisissé tilanteissa ja odottamattomissa olosuhteissa ja tdydentdd ESR+:n
tarjoamaa ennakoivampaa apua, sen on pysyttivd joustavana erityisvélineend, joka
toimii monivuotisessa rahoituskehyksessi vahvistettujen méiirirahojen
enimmadismaidrien ulkopuolella, kuten komission tiedonannossa “Nykyaikainen
talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia:
monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027” ja sen liitteessi>’ todetaan.

Kuten edelld todettiin, jotta sdilytettdisiin EGR:n eurooppalainen luonne, tukihakemus
pitdisi voida esittdd, kun merkittdvastd rakenneuudistuksesta aiheutuu huomattavia
vaikutuksia paikalliseen tai alueelliseen talouteen. Téllainen vaikutus olisi madriteltdva
menetettyjen tyOpaikkojen vdhimmaiismaddrand tietyn viiteajanjakson aikana.
Viliarvioinnin tulokset huomioon ottaen kynnysarvoksi on asetettava 250 menetettyé
tyOpaikkaa neljin kuukauden viiteajanjakson aikana (tai 6 kuukauden aikana
alakohtaisissa tapauksissa). Kun otetaan huomioon, ettd eri toimialoilla mutta samalla
alueella toteutettavilla irtisanomisaalloilla on yhtd merkittivd vaikutus paikallisiin
tyomarkkinoihin, myos alueellisten hakemusten olisi oltava mahdollisia. Pienill
tyomarkkinoilla, kuten pienissd jédsenvaltioissa tai syrjdisilla alueilla, mukaan luettuina
SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitetut syrjdisimmaét alueet, tai poikkeuksellisissa
olosuhteissa hakemuksia voitaisiin jattdd silloinkin, kun menetettyjen tyOpaikkojen
méérd on pienempi.

Jotta unioni voisi ilmaista solidaarisuutensa tyottomiksi jééneille tyontekijoille ja
itsendisille ammatinharjoittajille, joiden tydskentely on loppunut, yksilollisten

26
27

COM(2018) 297 final ja siihen liittyvd SWD(2018) 192 final.
Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2018) 171 final ja sen liite COM(2018) 321 final.
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palvelujen paketin ja sen tdytdntdonpanon kustannusten yhteisrahoitusosuuden olisi
oltava yhtd suuri kuin ESR+:n yhteisrahoitusosuus kussakin asianomaisessa
jasenvaltiossa.

Komission olisi toteutettava se osa unionin talousarviosta, joka on osoitettu EGR:lle,
hallinnoimalla sitd yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) [uuden varainhoitoasetuksen numero]®,
jiljempéna ’varainhoitoasetus’, tarkoitetussa merkityksessd. Tamén vuoksi silloin kun
EGR:n toteuttamisessa kdytetddn yhteistyohon perustuvaa hallinnointia, komission ja
jasenvaltioiden olisi noudatettava varainhoitoasetuksessa sdéddettyjd periaatteita, kuten
moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja syrjimdttdomyyden periaatteita.

Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissddtion (Eurofound) yhteydessd Dublinissa
toimiva Euroopan muutoksenseurantakeskus avustaa komissiota ja jdsenvaltioita
laatimalla laadullisia ja méaéréllisid analyysejd globalisaation kehityssuuntien,
rakenneuudistusten ja EGR:n varojen kdyton arvioinnin helpottamiseksi.

Tyottomiksi jadneiden tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien, joiden
tyoskentely on loppunut, pitéisi voida hyotyd EGR:std tasapuolisesti tydsopimuksen
tai -suhteen tyypistd riippumatta. Tétd asetusta sovellettaessa olisi EGR:n mahdollisina
edunsaajina sen vuoksi pidettivd tyottomiksi jddneitd tyontekijoitd sekd itsendisid
ammatinharjoittajia, joiden tydskentely on loppunut.

EGR:n rahoitustuki olisi keskitettdvd ensisijaisesti aktiivisiin tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin, joilla pyritddn integroimaan edunsaajat nopeasti takaisin kestdviin
tyopaikkoihin joko entiselld toimialalla tai sen ulkopuolella. Toimenpiteissd olisi
otettava huomioon paikallisten tai alueellisten tyomarkkinoiden ennakoidut tarpeet.
Tarvittaessa olisi kuitenkin tuettava myods tyottdmiksi jddneiden tyontekijoiden
litkkkuvuutta, jotta autettaisiin heitd 10ytdmdan uusi tyOpaikka muualta. Erityistd
huomiota on kiinnitettdva digitaalisella aikakaudella tarvittavien taitojen jakamiseen.
Rahassa maksettavien avustusten sisdllyttdmistd yksilollisten palvelujen koordinoituun
pakettiin olisi rajoitettava. Yrityksid voitaisiin kannustaa osallistumaan EGR:std
tuettavien toimenpiteiden kansalliseen yhteisrahoitukseen.

Aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden koordinoitua pakettia kootessaan
jasenvaltioiden olisi keskityttdvé toimenpiteisiin, jotka selvésti parantavat edunsaajien
tyollistettavyyttd. Jasenvaltioiden olisi pyrittdva siithen, ettd mahdollisimman suuri
médrd toimenpiteisiin osallistuvista edunsaajista integroituu uudelleen kestéviin
tyOpaikkoihin ~ mahdollisimman  pian  rahoitustuen  toteutusta  koskevan
loppukertomuksen toimittamisen miérdpédivad edeltdvin kuuden kuukauden jakson
kuluessa.

Jasenvaltioiden olisi kiinnitettdvd erityistdi huomiota heikossa asemassa oleviin
edunsaajiin, mukaan luettuina nuoret ja ikddntyneet tyottomdt henkil6t ja
koyhyysvaarassa olevat, kun ne suunnittelevat aktiivisten tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden koordinoitua pakettia, koska niilld ryhmilld on erityisid vaikeuksia
padstd  takaisin  tyomarkkinoille.  Sukupuolten tasa-arvon periaatetta ja
syrjimittomyysperiaatetta, jotka kuuluvat unionin perusarvoihin ja jotka on siséllytetty
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin, olisi noudatettava ja edistettivd EGR:n
toteutuksen yhteydessa.

Jotta edunsaajia voitaisiin tukea tehokkaasti ja nopeasti, jasenvaltioiden olisi kaikin
keinoin pyrittdva jattdimadn tdydellisid hakemuksia hakiessaan EGR:n rahoitustukea.

28
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(32)

Jos komissio tarvitsee lisdtietoja hakemuksen arvioimiseksi, lisdtietojen toimittaminen
olisi rajattava ajallisesti.

Edunsaajien ja toimenpiteiden toteutuksesta vastaavien elinten edun vuoksi
hakijajdsenvaltion olisi tiedotettava kaikille hakumenettelyyn osallistuville toimijoille
hakemuksen késittelyn edistymisesti.

Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti EGR:n rahoitustuella ei pitdisi
korvata vaan mahdollisuuksien mukaan tidydentdd tukitoimenpiteitd, joita voidaan
suunnata edunsaajille unionin rahastoista tai muista unionin politiikoista tai ohjelmista.

EGR-tapauksiin ja niistd saatuihin tuloksiin liittyvié tiedotus- ja viestintitoimia varten
olisi annettava erityisid sadnnoksia.

Tamédn asetuksen tdAytdntoOnpanon helpottamiseksi menot olisi katsottava
tukikelpoisiksi joko siitd pdividstd, jona jdsenvaltio ryhtyy tarjoamaan yksilollisid
palveluja, tai siitd pdivéstd, jona jdsenvaltiolle aiheutuu hallintomenoja EGR:n
toteutuksesta.

EGR:44 koskevaan budjettikohtaan olisi otettava vuotuisessa talousarviomenettelyssa
riittdvisti maksumdirdrahoja, jotta katetaan tarpeet, joita ilmenee etenkin kunkin
vuoden ensimmadisind kuukausina, kun méairérahojen siirto muista budjettikohdista on
erityisen vaikeaa.

[Monivuotisessa rahoituskehyksessd ja talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta ... pdivdnid ...kuuta ...
tehdyssd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisessd toimielinten
sopimuksessa?®, jiljempini ’toimielinten vilinen sopimus’, midritetiin EGR:n
talousarviokehys].

Edunsaajien edun vuoksi tukea olisi asetettava saataville mahdollisimman pian ja
tehokkaasti. Jasenvaltioiden ja EGR:n péitoksentekoprosessiin osallistuvien unionin
toimielinten olisi pyrittdvd kaikin keinoin lyhentdmédin késittelyaikaa ja
yksinkertaistamaan menettelyjd, jotta varmistetaan EGR:n varojen kidyttoonottamista
koskevien pddtosten sujuva ja nopea hyvidksyminen. Tdmén vuoksi budjettivallan
kayttdja paattad tulevaisuudessa komission esittdmistd médrdrahasiirtopyynnoisté, eikd
EGR:n varojen kiyttoonottoa koskevaa komission ehdotusta enédé edellyteta.

Jos yritys lopettaa toimintansa, tyOttomiksi jddneitd tyontekijoitd voidaan auttaa
jatkamaan joitakin tai kaikkia entisen tyOnantajansa toimintoja.

Jotta Euroopan parlamentti voisi harjoittaa poliittista valvontaa ja komissio voisi
jatkuvasti seurata EGR:n tuella saatuja tuloksia, jdsenvaltioiden olisi toimitettava
loppukertomus EGR:n toteuttamisesta.

Jasenvaltioiden olisi jatkossakin vastattava rahoitustuen toteuttamisesta sekd unionin
rahoituksella tuettujen toimien hallinnoinnista ja valvonnasta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o0 966/2012, jiljempéni ’varainhoitoasetus’,*
tai sen seuraaja-asetuksen asiaankuuluvien sddnndsten mukaisesti. Jdsenvaltioiden
olisi esitettivd selvitys EGR:n rahoitustuen kdytostd. Kun otetaan huomioon EGR-
toimenpiteiden lyhyt tiytdntdonpanokausi, raportointivelvollisuuksien olisi oltava

EGR-tukitoimien erityisluonteen mukaisia.

29
30

Viittaus paivitettava,.
Viittaus paivitettava.
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Jasenvaltioiden olisi lisdksi ehkiistivd sddntdjenvastaisuuksia, joihin kuuluvat myos
edunsaajien tekemit petokset, sekd havaittava ja késiteltdvé ne tehokkaasti. Erityisesti
asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/20133! ja asetusten (Euratom, EY) N:o 2988/95°? ja
2185/96°* nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd hallinnollisia
tutkimuksia, joihin sisdltyvit myds paikan piaélld suoritettavat todentamiset ja
tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta
toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Asetuksen (EU)
2017/19393* nojalla Euroopan syyttijénvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muuta
laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd
syytteen unionin taloudellisiin  etuihin  kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin  keinoin annetun direktiivin (EU) 2017/1371%° mukaisesti.
Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
kaikki unionin rahoitusta saavat henkil6t ja yhteisdt toimivat tdydessd yhteistyOssa
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myontdvdt komissiolle, Euroopan
petostentorjuntavirastolle (OLAF), Euroopan syyttijianvirastolle (EPPO) ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistavat, ettd unionin varojen
hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myoOntdviat vastaavat oikeudet.
Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle havaitsemistaan
sdantdjenvastaisuuksista, petokset mukaan luettuina, ja niiden johdosta toteutetuista
jatkotoimenpiteistd sekd OLAFin tutkimusten jatkotoimenpiteista.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013[1], neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95[2], neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96[3] ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939[4]
mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
ovat sddntojenvastaisuuksien ja petosten ehkédiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja
tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen
varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten médrddminen.
Erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd tutkimuksia,
joihin sisdltyvdt my0s paikan péélld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset,
selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta,
joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla
Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka
vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston direktiivin  (EU)  2017/1371[5] mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on
toimittava tdydessd yhteistydssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,

31

32

33

34

35

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivdnd syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 piivdnd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 1996, komission paikan
padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytdsten estimiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivdnd heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).
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myoOnnettdvd komissiolle, OLAFille, Euroopan syyttdjanvirastolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin
varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontivét vastaavat oikeudet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla
hyviksymid horisontaalisia varainhoitosddntdjd sovelletaan tdhdn asetukseen Nama
sddannot annetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissd vahvistetaan etenkin menettely, jota
kiytetddn vahvistettaessa talousarviota ja toteutettacssa sitd kayttdméalla avustuksia,
hankintoja, palkintoja sekd vilillistd toteutusta, ja jérjestetdén taloushallinnon
henkiloston toiminnan valvonta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut
sdannot koskevat my0s unionin talousarvion suojaamista tilanteissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita,
silli oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on vilttdmiton ennakkoedellytys
moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle.

Paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen 22 ja 23 kohdan nojalla titd ohjelmaa on arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella vilttden kuitenkin
ylisdédntelyd ja varsinkin jisenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Né&ihin
vaatimuksiin voidaan tarvittaessa siséllyttdd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden
perusteella kerétddn ndyttod ohjelman kaytdnnon vaikutuksista.

Koska on tirkedd torjua ilmastonmuutosta Pariisin sopimuksen tdytdntdonpanoa
koskevien unionin sitoumusten ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen
tavoitteiden mukaisesti, ohjelmasta edistetddn ilmastotoimien valtavirtaistamista
kaikessa unionin politiikassa ja pyrkimistd yleiseen tavoitteeseen, jonka mukaan 25
prosentilla EU:n talousarviomenoista olisi tuettava ilmastotavoitteita. Rahaston
valmistelun ja toteutuksen kuluessa kartoitetaan asiaankuuluvia toimia, joita
arvioidaan uudelleen rahaston arvioinnin yhteydessa.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalld tavalla saavuttaa timan asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan niiden laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla,
joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kun otetaan huomioon, ettd talouden digitalisaatio edellyttdd tydvoimalta
tietyntasoisia digitaalisia taitoja, digitaalisella aikakaudella tarvittavien taitojen
jakamisen olisi oltava kunkin tarjottavan yksilollisten palvelujen koordinoidun paketin
pakollinen horisontaalinen osa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan Euroopan globalisaatiorahasto, jdljempand "EGR’.

Siind vahvistetaan EGR:n tavoitteet, unionin rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat
saanndt, mukaan luettuina jdsenvaltioiden tekemét hakemukset EGR:n rahoitustuen
saamiseksi 7 artiklassa tarkoitettuihin edunsaajiin kohdistuvia toimenpiteitd varten.
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2 artikla
Tehtiva

EGR edistdd globalisaation ja teknisen kehityksen hydtyjen suotuisampaa jakautumista
auttamalla tyottomiksi jddneitd tyontekijoitd sopeutumaan rakenneuudistukseen. Ndin EGR
edistdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin nojalla maériteltyjen periaatteiden
toteuttamista ja lisdd sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta alueiden ja jasenvaltioiden
valilla.

3 artikla
Tavoitteet

l. Ohjelman yleisend tavoitteena on osoittaa solidaarisuutta 5 artiklassa tarkoitettujen
odottamattomien merkittdvien rakenneuudistusten yhteydessd tyottomiksi jddneille
tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille, joiden tydskentely on loppunut,
sekd tarjota heille tukea.

2. EGR:n erityistavoitteena on tarjota tukea odottamattomissa merkittdvissd
rakenneuudistuksissa ja eritoten niissd, jotka aiheutuvat globalisaatioon liittyvistd
haasteista, kuten maailmankaupan muutoksista, kauppariidoista, rahoitus- tai
talouskriiseistd tai vidhdhiiliseen talouteen siirtymisestd tai jotka ovat seurausta
digitalisaatiosta tai automaatiosta. Erityisesti painotetaan toimenpiteitd, joilla
autetaan heikoimmassa asemassa olevia ryhmia.

4 artikla
Mairitelmit
Téssé asetuksessa tarkoitetaan:
(a) ‘tyottoméksi  jadneelld  tyOntekijdlla’  tyOntekijdd, jonka tyOsuhde piittyy

ennenaikaisesti tyontekijoiden vdhentimisen kautta tai jonka sopimusta ei uusita
taloudellisista syisté;

(b) “itsendiselld ammatinharjoittajalla’ henkilod, joka tydllistid vdahemmén kuin 10
tyontekijaa,

(©) ’edunsaajalla’ henkil64, joka osallistuu EGR:n yhteisrahoittamiin toimenpiteisiin.

(d) ’sdantojenvastaisuudella’ mitd tahansa sovellettavan lainsdddédnndn rikkomista, joka

johtuu EGR:n toteuttamiseen osallistuvan talouden toimijan teosta tai
laiminlyOnnistd ja joka tuottaa tai voisi tuottaa vahinkoa unionin talousarviolle sithen
kohdistuvan perusteettoman menoerdn vuoksi.

5 artikla
Toimintakriteerit

1. Jasenvaltiot voivat hakea EGR:n rahoitustukea toimenpiteisiin, jotka kohdistuvat

tyottomiksi jddneisiin  tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin  tdssd
artiklassa vahvistettujen sddnndsten mukaisesti.

2. EGR:n rahoitustukea myonnetdéin merkittdvissd rakenneuudistuksissa, joilla on
seuraavanlaiset seuraukset:
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(a) yli 250:n tyottoméksi jddneen tyontekijdn tai itsendisen ammatinharjoittajan
tyoskentelyn  loppuminen neljin  kuukauden viiteajanjakson aikana
jasenvaltiossa sijaitsevassa yhdessd yrityksessd, mukaan luettuna tapaukset,
joissa tydskentelyn loppuminen koskee yrityksen toimittajia tai jatkojalostajia;

(b) yli 250:n tyottoméksi jddneen tyontekijdn tai itsendisen ammatinharjoittajan
tyoskentelyn loppuminen kuuden kuukauden viiteajanjakson aikana, etenkin
pk-yrityksissd, jotka kaikki toimivat NACE Rev. 2:n kaksinumerotasolla
médritellylld samalla talouden alalla ja sijaitsevat NUTS 2 -tason yhdelld
alueella tai kahdella vierekkdiselld alueella taikka useammalla kuin kahdella
NUTS 2 -tason vierekkdiselld alueella edellyttden, ettd vaikutukset kohdistuvat
kahdella alueista yhteensd yli 250 tyontekijddn tai itsendiseen
ammatinharjoittajaan;

(¢) yli 250:n tyottoméksi jddneen tyontekijdn tai itsendisen ammatinharjoittajan
tyoskentelyn loppuminen neljdn kuukauden viiteajanjakson aikana, etenkin pk-
yrityksissd, jotka toimivat NACE Rev. 2:n kaksinumerotasolla mééritellylld
samalla tai eri talouden alalla ja sijaitsevat samalla NUTS 2 -tason alueella.

3. Pienilld tyomarkkinoilla tai poikkeuksellisissa olosuhteissa, erityisesti kun on kyse
hakemuksista, joissa on mukana pk-yrityksid, jos hakijajisenvaltio esittdd ndistd
seikoista asianmukaisen selvityksen, tdimén artiklan mukaista rahoitustukea koskeva
hakemus voidaan kelpuuttaa, vaikka 1 kohdan a, b tai c alakohdassa asetetut ehdot
eivit tdyty kokonaan, jos irtisanomisilla on vakava vaikutus tyollisyyteen ja
paikalliseen tai alueelliseen talouteen. Hakijajdsenvaltion on tdsmennettavd, miké 1
kohdan a, b tai ¢ alakohdassa sdéddetyistd toimintakriteereistd ei tdyty kokonaan.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa mydnnettdvien tukien yhteenlaskettu mééra saa olla
enintdén 15 prosenttia EGR:n vuotuisesta enimmaisméérasta.

4. EGR:n tukea ei voida ottaa kdyttoon, kun tyOntekijdt irtisanotaan jdsenvaltion
tekemien sellaisten méérdrahojen leikkausten seurauksena, jotka vaikuttavat
julkisesta rahoituksesta riippuvaisiin aloihin.

6 artikla
Tyottomiksi jadneiden ja tyoskentelyn loppumisen laskeminen

1. Hakijajdsenvaltion on tdsmennettdvd menetelmd, jota kiytetddn 4 artiklassa
madriteltyjen tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien méérén laskemisessa
5 artiklaa sovellettaessa.

2. Hakijajiasenvaltion on laskettava 1 kohdassa tarkoitettu méédrd yhdestd seuraavista
ajankohdista:

(a) pdivd, jona tydnantaja neuvoston direktiivin 98/59/EY ¢ 3 artiklan 1 kohdan
mukaisesti ilmoittaa kirjallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle suunnitelluista
joukkovéhentdmisista;

(b) pdivd, jona tyOnantaja antaa yksilollisen ilmoituksen tyOntekijén
irtisanomisesta tai tyosopimuksen paattdmisest;

(c) pdivd, jona tydsopimus pédttyy tosiasiallisesti tai jona sen voimassaolo paittyy;

36 Viite tarkistettava/péivitettdva: Neuvoston direktiivi 98/59/EY, annettu 20 pdivind heindkuuta 1998,
tyontekijoiden joukkovihentimistd koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnén Idhentimisestd (EYVL L
225, 12.8.1998, 5. 16).
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(d) piivéa, jona toimeksianto kédyttdjayrityksessd paittyy; tai

(e) kun kyse on itsendisestd ammatinharjoittajasta, pdivd, jona toiminta lakkaa
kansallisen lainsddddnnon tai  hallinnollisten méadrdysten mukaisesti
méadriteltyna.

Edelld a alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa hakijajdsenvaltion on toimitettava
komissiolle lisdksi tiedot tdmadn asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisten
vihentdmisten todellisesta maédrdstd, ennen kuin komissio saattaa arviointinsa
paitokseen.

7 artikla
Tukeen oikeutetut edunsaajat

Hakijajdsenvaltio voi tarjota EGR:n tuella yhteisrahoitetun yksilollisten palvelujen
koordinoidun paketin 8 artiklan mukaisesti tukeen oikeutetuille edunsaajille, joita voivat olla

(a) tyottomiksi jidneet tyOntekijat ja itsendiset ammatinharjoittajat, joiden
tyoskentely on loppunut, laskettuina 6 artiklan mukaisesti 5 artiklassa
sdddettyjen viiteajanjaksojen kuluessa;

(b) tyottomiksi jddneet tyOntekijat ja itsendiset ammatinharjoittajat, joiden
tyoskentely on loppunut, laskettuina 6 artiklan mukaisesti 5 artiklassa
sdddettyjen  viiteajanjaksojen ulkopuolella; eli 6 kuukautta ennen
viiteajanjakson alkamista tai viiteajanjakson paittymisen ja sen péivin vilisend
aikana, joka edeltda sitd pdivdd, jona komissio saattaa arviointinsa paatokseen.

Ensimmdisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen tyoOntekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien katsotaan olevan oikeutettuja tukeen edellyttden, ettd viiteajanjaksona
tapahtuneiden vdhentdmisten selked syy-yhteys niihin johtaneeseen tapahtumaan voidaan
osoittaa.

8 artikla
Tukikelpoiset toimenpiteet

1. EGR:n  rahoitustukea  voidaan myontdd  aktiivisiin  tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin, jotka ovat osa yksil6llisten palvelujen koordinoitua pakettia, jonka
tarkoituksena on helpottaa kohteena olevien edunsaajien ja erityisesti heikoimmassa
asemassa olevien tydttomiksi jddneiden henkildiden integroitumista uudelleen
palkkaty6hon tai itsendiseen ammatinharjoittamiseen.

Digiteollisella aikakaudella tarvittavien taitojen jakaminen on kunkin tarjottavan
yksildllisten palvelujen paketin pakollinen horisontaalinen osa. Koulutuksen taso on
mukautettava edunsaajan pitevyyksiin ja tarpeisiin.

Yksilollisten palvelujen koordinoituun pakettiin voivat kuulua etenkin seuraavat:

(a) raatiloity koulutus ja uudelleenkoulutus, mukaan luettuina tieto- ja
viestintdtekniset taidot ja muut digitaalisella aikakaudella vaadittavat taidot,
todistus hankitusta kokemuksesta, tyonhakuneuvonta, ammatinvalinnanohjaus,
neuvontapalvelut, mentorointi, tyonvélityspalvelut, yrittdjyyden edistdminen,
tuki itsendiseen ammatinharjoittamiseen, yritysten perustamiseen ja yritysten
toiminnan jatkamiseen tyontekijoiden johdolla seki yhteistyotoimet;
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(b) erityiset kestoltaan rajoitetut toimenpiteet, kuten tyonhakuavustukset,
tyonantajille suunnatut tyollistimiskannustimet, liikkuvuusavustukset sekd
koulutus- tai toimeentuloavustukset, myds avustukset hoitajille.

Edelld b alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden kustannukset saavat olla enintidén
35 prosenttia tdssd kohdassa lueteltujen yksildllisten palvelujen koordinoidun paketin
kokonaiskustannuksista.

Itsendiseen ammatinharjoittamiseen, oman yrityksen perustamiseen tai yrityksen
toiminnan jatkamiseen tyontekijoiden johdolla tehtdvit investoinnit saavat olla
enintddn 20 000 euroa tyottomaksi jadnytta tyontekijaa kohden.

Yksilollisten palvelujen koordinoidun paketin suunnittelussa on ennakoitava tulevia
tyomarkkinandkymid sekd tarvittavia taitoja. Koordinoidun paketin on oltava
yhteensopiva resurssitehokkaaseen ja kestdviin talouteen siirtymisen kanssa, ja sen
on my0s keskityttdva digiteollisella aikakaudella tarvittavien taitojen jakamiseen ja
otettava huomioon kysynté paikallisilla tydmarkkinoilla.

EGR:std ei myonnetd rahoitustukea seuraaviin:

(a) edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut erityiset kestoltaan rajoitetut
toimenpiteet, joiden osalta ei ole ehtona kohteena olevien edunsaajien
aktiivinen osallistuminen tydnhakuun tai koulutukseen;

(b) toimenpiteet, jotka kansallisen lainsddddnnoén tai tyoehtosopimusten mukaan
kuuluvat yritysten vastuulle.

EGR:n tukemat toimenpiteet eivdt korvaa passiivisia sosiaalisen suojelun
toimenpiteita.

Palvelujen koordinoitu paketti on laadittava yhteistyossd kohteena olevien
edunsaajien tai heidédn edustajiensa tai tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Hakijajdsenvaltion aloitteesta EGR:n rahoitustukea voidaan myontdd valmistelu-,
hallinnointi-, tiedotus- ja mainonta-, valvonta- ja raportointitoimiin.

9 artikla
Hakemukset

Hakijajdsenvaltion on jatettivd komissiolle hakemus 12 viikon kuluessa siitd
pdivistd, jona 5 artiklan 2 tai 3 kohdassa sdéddetyt kriteerit tayttyvit.

Kymmenen tydpédivian kuluessa hakemuksen jéattdmispéivistd tai tapauksen mukaan
siitd paivéstd, jolloin komissiolla on hallussaan hakemuksen kddnnds, sen mukaan,
kumpi ajankohta on my6hempi, komissio ilmoittaa jdsenvaltiolle mahdollisista
lisdtiedoista, joita se tarvitsee hakemuksen arvioimiseksi.

Jos komissio pyytdd lisétietoja, jdsenvaltion on vastattava pyyntddn kymmenen
tyOpdivan kuluessa sen pdivaméirastd. Komissio pidentdd kyseistd maddrdaikaa
kymmenelld tyopdivdlld asianomaisen jdsenvaltion asianmukaisesti perustellusta
pyynnosta.

Jasenvaltion toimittamien tietojen perusteella komissio saattaa pddtdkseen
arviointinsa ~ siitd, tdyttddko hakemus rahoitustuen myoOntdmistd koskevat
edellytykset, 60 tyopdivan kuluessa tdydellisen hakemuksen tai tapauksen mukaan
sen kédidnnoksen vastaanottamisesta. Jos komissio poikkeuksellisesti ei pysty
noudattamaan tatd madrdaikaa, se esittdd kirjallisen selityksen viivistyksen syista.
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Hakemuksessa on oltava seuraavat tiedot:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

®

(2

(h)

W)

(k)

M

(m)

arvio vdhennettyjen tyontekijoiden mddrdstd 6 artiklan mukaisesti, mukaan
lukien laskutapa;

vahvistus siitd, ettd irtisanova yritys, joka on jatkanut toimintaansa
irtisanomisten jdlkeen, on noudattanut tyontekijoiden vihentdmistd koskevia
oikeudellisia velvoitteitaan;

lyhyt kuvaus tyontekijoiden vihentdmisten taustalla olevista tapahtumista;

tapauksen mukaan irtisanovien yritysten, toimittajien ja jatkojalostajien ja
toimialojen yksilointi sekd kohteena olevien edunsaajien ryhmit eriteltyini
sukupuolen, ikdryhmén ja koulutustason mukaan;

tyontekijoiden vdhentdmisten odotettu vaikutus paikalliseen, alueelliseen tai
kansalliseen talouteen ja ty6llisyyteen;

yksildllisten palvelujen koordinoidun paketin ja siihen liittyvien menojen
yksityiskohtainen kuvaus, mukaan luettuina erityisesti kaikki toimenpiteet,
joilla tuetaan heikossa asemassa olevia, ikddntyneitd ja nuoria edunsaajia
koskevia ty6llisyysaloitteita;

selvitys siitd, missd maddrin muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta
koskevan EU:n laatukehyksen suositukset on otettu huomioon ja kuinka
yksilollisten palvelujen koordinoitu paketti tdydentdd muista kansallisista
ldhteistd tai unionin rahastoista rahoitettuja toimia, sekd tiedot toimenpiteista,
jotka ovat asianomaisille irtisanoville yrityksille pakollisia kansallisen
lainsddddnnon tai tydehtosopimusten mukaan;

kohteena olevien edunsaajien hyvéksi tarjottavan yksilollisten palvelujen
koordinoidun paketin kunkin osan sekd mahdollisten valmistelu-, hallinnointi-,
tiedotus- ja mainonta-, valvonta- ja raportointitoimien ennakoitu talousarvio;

arviointia varten ohjeelliset tapauskohtaiset tavoitteet, jotka jdsenvaltio on
médritellyt edunsaajien uudelleentydllistymisasteen osalta 6 kuukauden
kuluttua tdytdntoonpanokauden padttymisestd;

paivaméarit, jolloin yksilolliset palvelut kohteena oleville edunsaajille ja 8
artiklassa tarkoitetut toimet EGR:n toteuttamiseksi aloitettiin tai on madrd
aloittaa;

menettelyt, joita noudatetaan kohteena olevien edunsaajien tai heidin
edustajiensa tai tyomarkkinaosapuolten sekd paikallis- ja aluehallinnon
viranomaisten tai mahdollisten muiden asiaan liittyvien sidosryhmien
kuulemiseksi;

lausunto, jossa vahvistetaan haectun EGR-tuen olevan unionin menettelyllisten
ja aineellisoikeudellisten valtiontukiséddntdjen mukaista, sekd lausunto, jossa
esitetddn padpiirteittdin, miksi yksilollisten palvelujen koordinoidulla paketilla
ei korvata toimenpiteitd, jotka kansallisen lainsdddannon tai tyoehtosopimusten
mukaan kuuluvat yritysten vastuulle;

kansallisen  ennakko- tai  yhteisrahoituksen ja tarvittaessa muun
yhteisrahoituksen ldhteet.
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10 artikla
Tiydentivyys, vaatimustenmukaisuus ja koordinointi

1. EGR:n rahoitus ei saa korvata toimenpiteitd, jotka kuuluvat yritysten vastuulle
kansallisen lainsdddidnnon tai tydehtosopimusten nojalla.

2. Kohteena oleville edunsaajille annettavan tuen on tiydennettivd jidsenvaltioiden
toimenpiteitd kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, unionin rahastoista
yhteisrahoitettavat toimenpiteet mukaan lukien, muutosten ennakointia ja
rakenneuudistusta koskevassa EU:n laatukehyksessd esitettyjen suositusten
mukaisesti.

3. EGR:n rahoitustuen mdird on rajoitettava sithen, mikd on tarpeen viliaikaisen,
kertaluonteisen tuen antamiseen kohteena oleville edunsaajille. EGR:std tuettavien
toimenpiteiden on oltava unionin ja kansallisen lainsddddnnon, valtiontukisddnnot
mukaan luettuina, mukaisia.

4. Komissio ja hakijajdsenvaltio varmistavat omien vastuualueidensa mukaisesti
unionin rahastoista mydnnettdvan tuen koordinoinnin.

5. Hakijajdsenvaltion on varmistettava, etti EGR:n rahoitustukea saaviin erityisiin
toimenpiteisiin ei saada tukea muista unionin rahoitusvélineista.

11 artikla
Naisten ja miesten viilinen tasa-arvo ja syrjimittomyys

Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa sekd
sukupuolindkdkulman mukaan ottamista edistetddan EGR:n rahoitustuen toteuttamisen eri
vaiheissa ja ettd ne myos kuuluvat kaikkiin ndihin vaiheisiin erottamattomasti.

Komissio ja jdsenvaltio toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet kaikenlaisen sukupuoleen,
sukupuoli-identiteettiin, rotuun tai etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn estdmiseksi
EGR:n tuen saatavuuden osalta ja sen toteuttamisen eri vaiheissa.

12 artikla
Komission aloitteesta annettava tekninen apu

1. Komission aloitteesta enintdén 0,5 prosenttia EGR:n vuotuisesta enimmaisméérasta
voidaan kdyttdd sen tuen toteuttamiseen liittyvaddn tekniseen ja hallinnolliseen apuun,
kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, mukaan
luettuina yritysten tietotekniikkajirjestelmadt, viestintdtoimet ja EGR:n ndkyvyyttd
lisddvit toimet, sekd muihin hallinnollisen ja teknisen tuen toimenpiteisiin. Téllaiset
toimenpiteet voivat kattaa tulevat ja aikaisemmat ohjelmakaudet.

2. Jollei 1 kohdassa sdddetystd enimméiismddrdstdi muuta johdu, komissio esittdd
teknistd apua koskevien maédrdrahojen siirtimistd asianomaisiin budjettikohtiin
varainhoitoasetuksen 31 artiklan mukaisesti.

3. Komissio toteuttaa teknisen avun omasta aloitteestaan suoran tai vilillisen
hallinnoinnin avulla varainhoitoasetuksen [62 artiklan 1 kohdan a ja c alakohdan]
mukaisesti.

4. Komission tekninen apu siséltda jasenvaltioille tarjottavan, EGR:n kéyttod, seurantaa

ja arviointia koskevan tiedon ja neuvonnan. Komissio tarjoaa myos tietoa ja selkeéda
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ohjeistusta EGR:n kéytostd Euroopan ja kansallisen tason tydmarkkinaosapuolille.
Ohjaustoimenpiteisiin voi sisdltyd my0s erityistydryhmien perustaminen silloin, kun
jossakin jisenvaltiossa esiintyy vakavia taloudellisia hdiriotiloja.

13 artikla
Tiedotus, viestinta ja julkisuus

Jasenvaltioiden on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin
rahoituksen nidkyvyys tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja kohdennettua tietoa
eri kohderyhmille, kohteena olevat edunsaajat, paikallis- ja alueviranomaiset,
tyomarkkinaosapuolet, tiedotusvélineet ja suuri yleisé mukaan lukien.

Jasenvaltioiden on kéytettdvd EU:n tunnusta [yhteisid sdidnndksid koskevan
asetuksen liitteen VIII] mukaisesti ja esitettdva yksinkertainen maininta rahoituksesta
(”Euroopan unionin rahoittama/yhteisrahoittama’).

Komissio ylldpitii ja paivittdd sddnndllisesti kaikilla unionin toimielinten virallisilla
kielilld kéytettdvissd olevia verkkosivuja, joilla annetaan ajantasaista tietoa EGR:std
ja ohjeita hakemusten jéttimiseen sekd tietoa hyvidksytyistd ja hyldtyistd
hakemuksista ~ sekd  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  roolista
talousarviomenettelyssa.

Komissio toteuttaa EGR-tapauksiin ja niissd saatuihin tuloksiin liittyvid tiedotus- ja
viestintdtoimia, joiden perustana kdytetddn sen saamia kokemuksia ja joiden
tavoitteena on parantaa EGR:n vaikuttavuutta ja varmistaa, ettd unionin kansalaiset ja
tyontekijit ovat tietoisia EGR:sta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki viestintdd ja ndkyvyyttd koskeva
materiaali toimitetaan pyynndstd unionin toimielimille, elimille tai virastoille ja ettd
unionille myodnnetdén rojaltimaksuton, yksinoikeudeton ja peruuttamaton lisenssi
kéyttad tdllaista materiaalia sekd kaikkia siihen liittyvid olemassa olevia oikeuksia.
Lisenssilld mydnnetdédn unionille seuraavat oikeudet:

. sisdinen kéytto eli oikeus jdljentdd, kopioida ja asettaa viestintdd ja nidkyvyyttd
koskeva materiaali EU:n ja EU:n jdsenvaltioiden toimielinten ja virastojen ja niiden
tyontekijoiden saataville;

. viestintdd ja ndkyvyyttd koskevan materiaalin tdydellinen tai osittainen
jéljentdminen milld tahansa tavalla ja misséd tahansa muodossa;

. viestintdd ja ndkyvyyttd koskevan materiaalin vilittdiminen yleisolle kdyttden
mité tahansa viestintdmuotoa;

. viestintdd ja nidkyvyyttd koskevan materiaalin (tai sen jdljennosten) jakaminen
yleisolle missd tahansa muodossa;

. viestintid ja ndkyvyyttd koskevan materiaalin tallentaminen ja arkistointi;

. viestintdd ja ndkyvyyttd koskevaan materiaaliin liittyvien oikeuksien

tapauksessa alalisenssin myontdminen kolmansille osapuolille.
Unionille voidaan myontéa lisdoikeuksia.

Tamin asetuksen nojalla viestintitoimiin osoitetuilla resursseilla tuetaan myos
unionin poliittisia painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikdli kuin
painopisteet liittyvét 3 artiklassa tarkoitettuihin yleisiin tavoitteisiin.
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14 artikla
Rahoitustuen vahvistaminen

Komissio arvioi ja ehdottaa mahdollisimman nopeasti, 9 artiklan mukaisesti
suoritetun arvioinnin perusteella ja ottaen erityisesti huomioon kohteena olevien
edunsaajien madrdn sekd ehdotetut toimenpiteet ja arvioidut kustannukset,
mahdollisen EGR:n rahoitustuen méérai, joka voidaan myontda kaytettidvissd olevien
varojen rajoissa.

Tarjottaviin ~ toimenpiteisiin ~ myOnnettdvdi EGR:n  yhteisrahoitusosuus  on
mukautettava ESR+:n korkeimpaan yhteisrahoitusosuuteen kussakin jasenvaltiossa.

Jos komissio toteaa 9 artiklan mukaisesti tehdyn arvioinnin perusteella, ettd tdmén
asetuksen mukaisen rahoitustuen edellytykset tayttyvit, se kdynnistdd 16 artiklassa
sdddetyn menettelyn viipymétta.

Jos komissio toteaa 9 artiklan mukaisesti tehdyn arvioinnin perusteella, etteivit
tdmén asetuksen mukaisen rahoitustuen edellytykset tiyty, se ilmoittaa vilittomasti
asiasta hakijajisenvaltiolle.

15 artikla
Tukikelpoisuusaika

Menoihin voidaan myontdd EGR:n rahoitustukea alkaen hakemuksessa 9 artiklan 5
kohdan j alakohdan nojalla esitetyistd pdivistéd, joina asianomainen jisenvaltio alkaa
tai sen on mddrd alkaa tarjota yksilollisid palveluja kohteena oleville edunsaajille tai
sille aiheutuu hallintomenoja EGR:n toteutuksesta 8 artiklan 1 ja 4 kohdan
mukaisesti.

Jasenvaltion on toteutettava 8 artiklassa vahvistetut tukikelpoiset toimenpiteet
mahdollisimman pian ja viimeistddn 24 kuukauden kuluttua kyseistd rahoitustukea
koskevan péatoksen voimaantulopdivésta.

Taytdntoonpanokausi on ajanjakso, joka alkaa hakemuksessa 9 artiklan 5 kohdan j
alakohdan nojalla esitetyistd pdivaméadristd, joina asianomainen jidsenvaltio aloittaa
yksilolliset palvelut kohteena oleville edunsaajille ja 8 artiklassa esitetyt toimenpiteet
EGR:n toteuttamiseksi, ja paéttyy 24 kuukauden kuluttua rahoitustukea koskevan
padtoksen voimaantulopdivésta.

Jos edunsaaja aloittaa kaksivuotisen tai pidemmén koulutuksen, tdstd koulutuksesta
atheutuvat menot ovat EGR:n yhteisrahoituksen kannalta tukikelpoisia siihen
pdivadn saakka, jona 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu loppukertomus on maéra
toimittaa, edellyttden ettd asiaankuuluvat menot ovat aiheutuneet ennen mainittua
paivAmaaraa.

Edelld olevan 8 artiklan 4 kohdan mukaiset menot ovat tukikelpoisia 20 artiklan 1
kohdan mukaiseen loppukertomuksen jattdmisen madrdaikaan saakka.

16 artikla
Talousarviomenettely ja toteutus

Kun komissio on todennut, etti EGR:n rahoitustuen myontdmisen edellytykset
tayttyvit, se tekee asianomaisia budjettikohtia koskevan mdiérarahasiirtoesityksen
varainhoitoasetuksen 31 artiklan mukaisesti.
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2. Maiirarahasiirtoesitykseen on liitettivd yhteenveto hakemuksen tukikelpoisuuden
tarkastelusta.

3. Komissio hyviksyy taytintoonpanosdddokselld rahoitustukea koskevan paitoksen,
joka tulee voimaan pdivdnd, jona komissiolle ilmoitetaan siitd, ettd Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat hyvidksyneet méiérdrahasiirron. Tdméd pddtés on
varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitettu rahoituspaétos.

17 artikla
Rahoitustuen maksaminen ja kiaytto

1. Kun 16 artiklan 3 kohdan mukainen p#dtds rahoitustuesta on tullut voimaan,
komissio maksaa rahoitustuen asianomaiselle jdsenvaltiolle yhtend 100 prosentin
ennakkomaksuna periaatteessa 15 tyopdivin kuluessa. Ennakkomaksu selvitetdén,
kun jédsenvaltio toimittaa todennetun menoilmoituksen 20 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Kéyttamatti jadnyt madrd maksetaan takaisin komissiolle.

2. Tdmédn artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rahoitustuki toteutetaan yhteistyohon
perustuvan hallinnoinnin puitteissa varainhoitoasetuksen 63 artiklan mukaisesti.

3. Komissio maérittdd rahoitusta koskevat yksityiskohtaiset tekniset sddnnot 16 artiklan
3 kohdassa tarkoitetussa rahoitustukea koskevassa paatoksessa.

4. Kun asianomainen jédsenvaltio toteuttaa yksilollisten palvelujen koordinoituun
pakettiin kuuluvia toimenpiteitd, se voi toimittaa komissiolle ehdotuksen pakettiin
sisdltyvien toimenpiteiden muuttamiseksi siten, ettd siithen lisdtddn muita 8 artiklan 1
kohdan a ja b alakohdassa lueteltuja tukikelpoisia toimenpiteitd, edellyttien ettd
tillaiset muutokset ovat asianmukaisesti perusteltuja eivétkd johda 16 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun rahoitustuen ylittymiseen. Komissio arvioi ehdotetut muutokset,
ja jos se katsoo niiden olevan hyviksyttdvissd, muuttaa rahoitustukea koskevaa
padtostd vastaavasti.

5. Asianomainen jdsenvaltio voi jakaa méiérid uudelleen 16 artiklan 3 kohdan
mukaisessa rahoitustukea koskevassa péaidtoksessé esitettyjen budjettikohtien valilla.
Jos médrdrahojen jakamisesta uudelleen seuraa se, ettd yhden tai useamman kohdan
médrdrahat kasvavat enemmdn kuin 20 prosenttia, jdsenvaltion on ilmoitettava
asiasta komissiolle etukéteen.

18 artikla
Euron kaytto

Tédmin asetuksen mukaisissa hakemuksissa, rahoitustukea koskevissa padtoksissd ja
kertomuksissa sekd kaikissa muissa asiaan liittyvissd asiakirjoissa kaikki méddrat ilmaistaan
euroina.

19 artikla
Indikaattorit

1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisestd 3 artiklassa
sdddettyjen tavoitteiden saavuttamisessa, esitetdin liitteessa.
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2. Tulosraportointijarjestelmilld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten
seurannassa kéytettdvdt tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd
varten jasenvaltioille on asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 25 artiklan mukaisesti
liitteessd vahvistettujen indikaattorien muuttamiseksi, jos se katsotaan tarpeelliseksi rahaston
kayton tehokkaan arvioinnin varmistamiseksi.

20 artikla
Loppukertomus ja tuen piittiminen

1. Asianomaisen jdsenvaltion on viimeistddn seitsemdnnen kuukauden lopussa 15
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun miirdajan pédttymisestd toimitettava komissiolle
rahoitustuen kéytostd loppukertomus, jossa annetaan seuraavat tiedot:

(a) toimenpiteiden tyyppi ja tdrkeimmaét tulokset siten, ettd selostetaan haasteet,
saadut kokemukset, synergiat ja tdydentdvyys muiden EU:n rahastojen kanssa,
ja ilmoitetaan mahdollisuuksien mukaan tdydentdvyys muista unionin tai
kansallisista ohjelmista rahoitettujen toimenpiteiden kanssa muutosten
ennakointia ja rakenneuudistusta koskevan EU:n laatukehyksen mukaisesti;

(b) toimenpidepakettia jasenvaltiossa toteuttavien elinten nimet;
(c) 19 artiklassa esitetyt indikaattorit;

(d) kuusi kuukautta tdytdntoonpanokauden paittymisestd toteutetun edunsaajia
koskevan selvityksen tulokset; kyselyn on katettava edunsaajien
tyollistettdvyydessd havaittu muutos tai niiden osalta, jotka ovat jo 10ytdneet
toitd, lisdtietoja 16ydetyn tyon laadusta, kuten muutokset tyotunneissa, vastuun
asteessa tai palkkatason muutos edelliseen tydsuhteeseen verrattuna, seké
alasta, jolla henkilo 16ysi toitd, sekd ndmi tiedot eriteltyind sukupuolen,
ikdryhmain ja koulutustason mukaan;

(e) tieto siitd, onko irtisanova yritys, mikroyrityksid ja pk-yrityksid lukuun
ottamatta, saanut valtiontukea tai aikaisempaa rahoitusta unionin koheesio- tai
rakennerahastoista viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana;

(f) selvitys, jossa perustellaan menot.

2. Asianomaisen jdsenvaltion on viimeistddn yhdeksdnnentoista kuukauden lopussa 15
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun midrdajan péadttymisestd toimitettava komissiolle
tiedot liitteessd olevassa 3  kohdassa tdsmennetystd pitkdn aikavilin
tulosindikaattorista.

3. Komissio pééttdd rahoitustuen viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun se
on saanut kaikki 1 kohdassa vaaditut tiedot, maarittdiméllda EGR:n rahoitustuen
lopullisen mddrin ja asianomaisen jdsenvaltion maksettavaksi 24 artiklan mukaisesti
mahdollisesti jaddvan méadrdn. Pdattdminen edellyttdd 2 kohdan mukaisesti pitkdn
aikavilin tulosindikaattorin toimittamista.

21 artikla
Kaksivuotiskertomus

1. Komissio esittdd viimeistddn 1 pédivind elokuuta 2021 ja kahden vuoden vélein sen
jilkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle tdmdn asetuksen ja asetuksen (EU)
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N:0 1309/2013 mukaisista kahtena edellisend vuonna toteutetuista toimista
kertomuksen, jossa tarkastellaan kattavasti sekd toimien midrdé ettd niiden laatua.
Kertomuksessa késitellddn pddasiassa EGR:n avulla saatuja tuloksia, ja siind on
oltava erityisesti tiedot jitetyistd hakemuksista, tehdyistd padtoksistd ja rahoitetuista
toimenpiteistd, mukaan luettuina liitteessd esitettyjd indikaattoreita koskevat
tilastotiedot, ja téllaisten toimenpiteiden tdydentdvyys muista unionin rahastoista,
erityisesti ESR+:sta, rahoitettujen toimenpiteiden kanssa, sekd tiedot myodnnetyn
rahoitustuen pééttdmisesti, ja siind on myds oltava tiedot niistd hakemuksista, jotka
on hylitty tai joita on supistettu riittdméattomien méadrarahojen vuoksi tai siksi, ettd ne
eivit ole olleet tukikelpoisia.

Kertomus toimitetaan tiedoksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja tydmarkkinaosapuolille.

22 artikla
Arviointi

Komissio toteuttaa oma-aloitteisesti ja 1dheisessd yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa
joka neljds vuosi arvioinnin EGR:n rahoitustuesta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen arviointien tulokset toimitetaan tiedoksi Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja tydmarkkinaosapuolille.
Arvioinneissa esitetyt suositukset on otettava huomioon suunniteltaessa uusia
ohjelmia tydllisyyden ja sosiaaliasioiden alalla tai kehitettdessd nykyisid ohjelmia
liséa.

Edelldi 1 kohdassa tarkoitettuihin arviointeihin on siséllytettdivd rahoitustukia
koskevat tilastot jdsenvaltioittain eriteltyina.

Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 25 artiklan mukaisesti liitteen
muuttamiseksi indikaattorien tarkistamiseksi tai tdydentdmiseksi, jos se katsotaan
tarpeelliseksi, ja tdmin asetuksen tdydentdmiseksi sddnnoksilld, jotka koskevat
seuranta- ja arviointipuitteiden perustamista, jotta varmistettaisiin, ettd voidaan
tehokkaasti arvioida EGR:n edistymisti sen tavoitteiden saavuttamisessa.

23 artikla
Hallinnointi ja varainhoidon valvonta

Rajoittamatta komissiolle kuuluvaa vastuuta unionin yleisen talousarvion
toteuttamisesta jésenvaltioiden on oltava vastuussa EGR:n tukemien toimenpiteiden
hallinnoinnista ja toimenpiteiden varainhoidon valvonnasta. Niiden toteuttamiin
toimenpiteisiin on kuuluttava seuraavat:

(a) tarkastetaan, ettd hallinnointi- ja valvontajirjestelyt on perustettu ja ettd niitd
toteutetaan tavalla, jolla varmistetaan, ettd unionin varoja kéytetdén tehokkaasti
ja oikein moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti;

(b) varmistetaan, ettd seurantatietojen toimittaminen on pakollinen edellytys niiden
elinten kanssa tehtdvissd sopimuksissa, jotka toteuttavat yksilollisten
palvelujen koordinoidun paketin;

(c) tarkastetaan, ettd rahoitetut toimenpiteet on toteutettu asianmukaisesti;
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(d) varmistetaan, ettd rahoitetut menot perustuvat todennettaviin tositteisiin ja etti
ne ovat lailliset ja sddntdjenmukaiset;

(e) ehkdistddn, havaitaan ja korjataan sdéntéjenvastaisuudet, petokset mukaan
luettuina, ja peritddn takaisin aiheettomasti maksetut rahamaérat
viivastyskorkoineen. Jdsenvaltioiden on raportoitava komissiolle havaituista
sdantdjenvastaisuuksista, my0s petoksista.

Jasenvaltioiden on varainhoitoasetuksen [63 artiklan 3 kohdan?] soveltamiseksi
nimettdvd elimid vastaamaan EGR:n tukemien toimenpiteiden hallinnoinnista ja
valvonnasta. Téllaisten elinten on toimitettava komissiolle varainhoitoasetuksen [63
artiklan 5, 6 ja 7 kohdassa?] esitetyt tiedot rahoitustuen toteuttamisesta
toimittaessaan  tdmdn  asetuksen 20 artiklan 1  kohdassa tarkoitetun
loppukertomuksen.

Kun asetuksen (EU) N:o 1309/2013 mukaisesti nimetyt viranomaiset ovat
toimittaneet riittdvét takeet siitd, ettd maksut ovat lailliset ja sddnt6jenmukaiset ja
niistd on tehty tilid asianmukaisesti, asianomainen jdsenvaltio voi ilmoittaa
komissiolle, ettd kyseiset viranomaiset vahvistetaan timén asetuksen nojalla. Téssd
tapauksessa asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava, mitkd viranomaiset
vahvistetaan ja miké on niiden tehtéva.

Jasenvaltioiden on tehtivd vaaditut rahoitusoikaisut, jos on todettu
sddntdjenvastaisuus. Jisenvaltioiden tekemien oikaisujen on koostuttava unionin tuen
peruuttamisesta kokonaan tai osittain. Jasenvaltioiden on perittdva takaisin kaikki
todetun sddntdjenvastaisuuden vuoksi aiheettomasti maksetut rahamiérét, maksettava
ne takaisin komissiolle ja, jos asianomainen jasenvaltio ei maksa rahamairia takaisin
sallitussa ajassa, maksettava viivéstyskorko.

Komissio ryhtyy unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta vastuullisena kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin tarkastaakseen, ettd rahoitetut toimet on toteutettu
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti. Hakijajdsenvaltion velvollisuus
on varmistaa, ettd silld on kitkattomasti toimivat hallinnointi- ja valvontajérjestelmat.
Komissio varmistuu siitd, etté tdllaiset jarjestelmit ovat todella olemassa.

Rajoittamatta tilintarkastustuomioistuimen valtuuksia tai jdsenvaltion kansallisten
lakien, asetusten ja hallinnollisten miédrdysten mukaisesti suorittamia tarkastuksia
komission virkamiehet tai muut sen palveluksessa olevat voivat tdtd tarkoitusta
varten kohdistaa EGR:std rahoitettuihin toimenpiteisiin véhintddn yhden tydpéivin
varoitusajalla paikalla tehtdvid tarkastuksia, otantatarkastukset mukaan luettuina.
Komissio ilmoittaa asiasta hakijajdsenvaltiolle saadakseen kaiken tarvittavan avun.
Asianomaisen jdsenvaltion virkamiehet tai muut sen palveluksessa olevat voivat
osallistua tillaisiin tarkastuksiin.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 25 artiklan mukaisesti 1
kohdan e alakohdan tidydentdmiseksi sddnndksilld, joissa vahvistetaan perusteet
ilmoitettavien sddntdjenvastaisuuksien ja toimitettavien tietojen maarittamiseksi.

Komissio hyvdksyy tdytdntdonpanosdddoksen, jossa vahvistettavaa mallia on
kaytettdvd, kun sddntdjenvastaisuuksista ilmoitetaan noudattaen 26 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd, jotta voidaan varmistaa
yhdenmukaiset edellytykset tdiméan artiklan tdytantoonpanolle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki aiheutuneita menoja koskevat tositteet
sdilytetddn komission ja tilintarkastustuomioistuimen saatavilla kolmen vuoden ajan
sen jalkeen, kun EGR:1td saadun rahoitustuen tilit on péatetty.
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24 artikla
Rahoitustuen takaisinperinti

Tapauksissa, joissa yksilollisten palvelujen koordinoidun paketin toteutuneet
kustannukset ovat vidhdisemméat kuin 16 artiklan mukaisen rahoitustuen maééaré,
komissio perii vastaavan méadrdn takaisin annettuaan ensin asianomaiselle
jasenvaltiolle mahdollisuuden esittd4d huomautuksensa.

Jos komissio toteaa tarpeelliset tarkastukset loppuun saatettuaan, ettd jdsenvaltio ei
ole noudattanut rahoitustukea koskevassa pédatoksessd esitettyjd velvollisuuksia tai ei
noudata sille 23 artiklan 1 kohdan nojalla kuuluvia velvollisuuksia, se antaa
asianomaiselle  jdsenvaltiolle mahdollisuuden esittid huomautuksensa. Jos
sopimukseen ei ole paisty, komissio hyviksyy taytintoonpanosdddokselld padtoksen
vaadittujen rahoitusoikaisujen tekemisestd peruuttamalla kaiken asianomaiselle
toimenpiteelle EGR:std annetun tuen tai osan siitid. Pditds on tehtdva 12 kuukauden
kuluessa sen jdlkeen, kun jédsenvaltiolta on saatu huomautukset. Asianomaisen
jasenvaltion on perittdva takaisin kaikki sdéntojenvastaisuuden vuoksi aiheettomasti
maksetut rahamiirét ja, jos hakijajdsenvaltio ei maksa kyseistd rahamdarii takaisin
sallitussa ajassa, siitd on maksettava viivéstyskorko.

25 artikla
Siirretyn siiddosvallan kdyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle tdmén asetuksen voimaantulopdivédstd médrddmattomaksi
ajaksi 19 artiklan 3 kohdassa ja 23 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 19 artiklan 3
kohdassa ja 23 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun sddddsvallan = siirron.
Peruuttamispéaétokselld lopetetaan tuossa padtdksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva
paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempéna,
kyseisesséd padtoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jédsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdédoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtiaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 19 artiklan 3 kohdan ja 23 artiklan 5 kohdan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun mdadrdajan padttymistad
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta titd méiédrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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26 artikla

Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tdmad komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
27 artikla
Siirtymisiannos

Asetusta (EU) N:o 1309/2013 sovelletaan edelleen 31 péivddn joulukuuta 2020 saakka
jatettyihin hakemuksiin. Sitd sovelletaan kyseisiin tapauksiin niiden paittimiseen asti.

28 artikla
Voimaantulo

Tdméd asetus tulee voimaan seuraavana pdivdnd sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2021 jatettyihin hakemuksiin.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus  Euroopan  parlamentin ja  neuvoston asetukseksi  Euroopan
globalisaatiorahastosta (EGR).

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Euroopan globalisaatiorahasto, sellaisena kuin se sisdltyy PO EMPLin vuoden 2018
hallintosuunnitelmaan.

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?’
M kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Asetusta (EU) N:o 1309/2013 on tarkasteltava uudelleen vuoden 2020 loppuun
mennessd. Tdmin uudelleentarkastelun, joka toteutetaan asetusehdotuksen
muodossa, ansiosta rahasto voi jatkaa toimintaansa, laajentaa tavoitettaan tarjota
tukea odottamattomien merkittdvien rakenneuudistusten yhteydessd tyottomiksi
jadneille tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille, joiden tydskentely on
loppunut, ja muuttaa joitakin teknisid yksityiskohtia johdonmukaisuuden ja
synergiaetujen, jouston, tuloksellisuuden ja yksinkertaistamisen lisddmiseksi.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jdlkeen): Unionin
osallistuminen =~ EGR:n  kautta mahdollistaa  kansallisten  toimenpiteiden
tdydentdmisen, jotta voitaisiin integroida irtisanottuja tyontekijoitd takaisin
tyomarkkinoille tarjoamalla heille ainutlaatuinen réétéldityjen toimenpiteiden
yhdistelma, jolla saadaan kestdvampii tuloksia, nostaa edunsaajien omanarvontuntoa
(heilldhin on nyt aktiivisempi ote tyonhakuun) ja parantaa heidin
tyollistettavyyttdan. EGR:std tdhdn mennessd saatu kokemus osoittaa, ettei tarjottua
apua olisi ollut saatavilla ilman EGR:n osallisuutta.
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1.4.3.

1.4.4.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ks. asetuksesta (EU) N:o 1309/2013 saatu kokemus, kuten asetusehdotuksen
perusteluissa esitetdin.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

ESR+ ja EGR tidydentdvit vastaisuudessakin toisiaan, koska edellinen toimii edelleen
ehkiisevdnd ja ennakoivana rahastona ja jilkimméiinen pysyy monivuotisen
rahoituskehyksen ulkopuolisena reaktiivisena hétdapurahastona. ESR+ esimerkiksi
tdydentdd EGR:44 tukemalla ennakoivasti asianmukaisia toimenpiteitd alueilla, jotka
ovat uhkaavassa tilanteessa ennakoimattomien talouden muutosten vuoksi. Kohteena
oleville edunsaajille annettavan tuen on tidydennettivd jasenvaltioiden toimenpiteiti
kansallisella, alueellisella ja  paikallisella  tasolla, unionin rahastoista
yhteisrahoitettavat ~ toimet mukaan lukien, muutosten ennakointia  ja
rakenneuudistusta koskevassa EU:n laatukehyksessd esitettyjen suositusten
mukaisesti.
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1.5.

1.6.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M kesto on rajattu
— M toiminta alkaa 1/1/2021.

— M maksusitoumusméiiriarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksuméérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021—
2031.

[1 kestoa ei ole rajattu

— kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paittyy vuonna VVVV, minkd jilkeen
toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)38

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttamalla

— M yksikéitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodéan
— [ toimeenpanovirastoja

M Hallinnointi yhteistyossi jdsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtdvid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jéarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— O julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittdvit rahoitustakuut

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdviaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdadadoksessa.

— Jos kdytetddin useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”"Huomautukset”.

Huomautukset:

38

Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Ehdotetun asetuksen 21 artiklassa komission edellytetdin esittivin kahden vuoden
vélein Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotetun asetuksen ja asetuksen (EU)
N:o0 1309/2013 mukaisista kahtena edellisend vuonna toteutetuista toimista
kertomuksen, jossa tarkastellaan toimien mééria ja laatua. Kertomuksessa kisitelldén
pédasiassa EGR:n avulla saatuja tuloksia, ja siind on oltava erityisesti tiedot jatetyista
hakemuksista, tehdyistd paétoksistd ja rahoitetuista toimenpiteista.

Ehdotetun asetuksen 22 artiklan mukaisesti komissio toteuttaa viimeistdédn 30
pdivand kesdkuuta 2025 viliarvioinnin kiyttdonotetusta EGR:n rahoitustuesta.
Komission edellytetddn esittdvin viimeistddn 31 péivdnd joulukuuta 2029
jalkiarvioinnin kéyttoonotetusta EGR:n rahoitustuesta.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Hallinnointiin ja varainhoidon valvontaan sovellettavista vaatimuksista sdddetidin
ehdotetun asetuksen 23 artiklassa.

EGR:44 hallinnoidaan edelleen yhteistyossd. Kokemus on osoittanut, etti
yksilollisten palvelujen rddtidloidyn paketin suunnittelu on parasta antaa kansalaisia
lahimpédnd olevan viranomaisen tehtavéksi. Jésenvaltion ja rakenneuudistuksen
tyypin mukaan kyseessd on yleensd paikallis-, alue- tai kansallinen viranomainen.
Toteutustehtivit uskotaan tdimén vuoksi jdsenvaltioiden viranomaisille. EU:n toimia
tarvitaan  tyOntekijavdhennysten = vaikutuksen  laajuuden  vuoksi, mutta
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ne rajataan siihen, miké on tarpeen, jotta voidaan
tdyttdd tavoite unionin solidaarisuuden osoittamisesta tyottomiksi jddneitd
tyontekijoitd kohtaan.

Koska EGR:n tarkoituksena on tarjota tukea kiireellisissd tilanteissa ja
odottamattomissa olosuhteissa, sen on pysyttdvd jousto- ja erityisvdlineend, joka
toimii  monivuotisessa  rahoituskehyksessd ~ vahvistettujen =~ maéarirahojen
enimmdiismairien ulkopuolella.

Kayttoonottomekanismista sidddetddn ehdotetun asetuksen 16 artiklassa. Komissio
maksaa rahoitustuen asianomaiselle jdsenvaltiolle yhtend 100 prosentin
ennakkomaksuna.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentimiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Riskit liittyvdt yhteison rahastojen yhteistydhon perustuvaan hallinnointiin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan pddttimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Hallinnointiin ja varainhoidon valvontaan sovellettavista vaatimuksista sdddetidn
ehdotetun asetuksen 23 artiklassa.
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2.3.

Lainsdddantoehdotukset sisdltdvdat tidssd vaiheessa tavoitteen, jonka mukaan
virhetason olisi oltava 2 prosentin olennaisuusrajan alapuolella. Tdstd poikkeavasta
olennaisuusrajasta  voidaan keskustella ainoastaan tapauskohtaisesti osana
lainsdddidnnostd kaytdvid keskusteluja etenkin, jos lainsdddintovallan kiyttdja ei
(tdysin) hyvdksy ohjelmien ehdotettua yksinkertaistamista ja/tai rajoittaa
tarkastuksia, milld on vaikutusta odotettuun virhetasoon. Tadmad edellyttéisi
koordinoitua ldhestymistapaa. ]

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan  kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ehdotetun asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdassa ja 23 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn toimenpiteistd sddntdjenvastaisuuksien estdmiseksi, toteamiseksi ja
korjaamiseksi.

Kun on kyse yhteistydssd hallinnoiduista varoista, kdytossd on yksityiskohtaisempi
alue- ja kaupunkipolitiikan pddosaston, tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
padosaston ja meri- ja kalastusasioiden pddosaston yhteinen petostentorjuntastrategia
vuosiksi 2015-2020.

Komission tiedonannossa petostentorjuntastrategiasta (COM(2011) 376 final,
24.6.2011) katsotaan nykyisen strategian edustavan parhaita kdytint6jd, ja siind
kaavaillaan sitd tdydentdvid toimia, joista tirkein on, ettd komission ehdotuksissa
vuosia 2014-2020 koskeviksi asetuksiksi edellytetddn jésenvaltioiden ottavan
kayttoon petostenehkiisytoimenpiteitd. Téhdn komission ehdotukseen sisdltyy
nimenomainen vaatimus tillaisten toimenpiteiden kayttoonottamisesta. Ndin on
tarkoitus lisdtd petoksia koskevaa tietoisuutta jdsenvaltioissa kaikkien varojen
hallinnointiin ja valvontaan osallistuvien elinten keskuudessa ja vdhentdd néin
petosten riskid.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
quivuotisen ) varainhoitoasetuksen
rahoituskehyksen | Nfonivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 | JM/EI- EF.TA4-0 ethkafmal kolmansi] | [2! artiklan 2 kohdan
otsake . i1 mailta Ita . b alakohdassa]
ulkopuolinen viline M3 ta mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
eisovelleta | L/ 0101 . Buroopan | gy EI EI EI EI
globalisaatiorahaston tukimenot
ei sovelleta 17 Ofl Euroopan globalisaatiorahaston ™ EI EI EI EI
toimintamenot
_ 1 3003 Varaus Euroopan M £l - £l -
ei sovelleta globalisaatiorahastoa varten

39
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IJM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Fl

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake <...> | Monivuotisen rahoituskehyksen enimmiisméérien ulkopuolinen viline
Vuoden .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
Jilkeen
Sitoumukset M p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
17 04 Euroopan globalisaatiorahaston . . . - - - - - :
toimint ; ei ei ei ei ei ei ei ei ei sovelleta
ormintameno Maksut @ sovellet | sovellet | sovellet | sovellet | sovellet | sovellet | sovellet | sovellet
a a a a a a a a
30 03 Varaus Euroopan globalisaatiorahastoa Sitoumukset (1 212 216 221 225 230 234 239 1578
varten*?
Maksut @) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Ohjelman méérédrahoista katettavat Sitoumukset = - p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. ei sovelleta
hallintoméérérahat*’ maksut
Sitourmnukset —143 212 216 221 225 230 234 239 1578
Mairirahat YHTEENSA
Maksut o3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ’Hallintomenot”

42
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tutkimustoiminta.

Edelld ilmoitetut madrdt ovat kunakin vuonna saatavilla olevat enimméisméérdt Euroopan globalisaatiorahastoa varten.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvédt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora




milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jélkeen
HenkilGresurssit 1,435 | 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 10,045
ei ei ei ei ei ei ei
Muut hallintomenot sovellet | sovellet | sovellet | sovellet | sovellet | sovellet | sovellet ei sovelleta
a a a a a a a
Monivuotisen rahoituskehyksen Sit kst vhicensi —
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat (Sitoumukset YWeensi = | 435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 10,045
Lo . aksut yhteensd)
maarirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
Jjélkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 10,045
OTSAKKEISIIN kuuluvilt maarirahat
YHTEENSA Maksut

Muiden hallintomenojen osalta kokonaismaarirahat esitetidn ESR+:aa koskevaan sdddosehdotukseen liittyvissa rahoitusselvityksessa.
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3.2.2.

— [0 Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymattomat*

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
méérirahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen médrdrahasiirtojen avulla sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka
voidaan myontdd toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa médrérahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.
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10

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve
— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
— M Ehdotus/aloite edellyttid henkiloresursseja seuraavasti:
Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna
Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

+ Henkilostotaulukkoon sisaltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

EU:ssa

Padtoimipaikka ja komission edustustot

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus

. UlkOpllOliIleIl henkilosto: (kokoaikaiseksi muutettuna) *

Otsake 7
Monivuotisen piitoimipaikassa 2 2 2 2 2 2 2
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA —EUn N
7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Ohjelman padtoimipaikassa
mﬁﬁlféirahoiste‘l“S _EUn
rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Tutkimus
Muu (mika?)
YHTEENSA 11 11 11 11 11 11 11

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostdlld ja/tai paddosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka voidaan
myontdd toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa maédriarahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtivista:

Virkamiehet
toimihenkilGot

ja véliaikaiset | Jasenvaltioiden toimittamien EGR-hakemusten analysointi ja niistd keskustelu.
Komissiolle ja budjettivallan kéyttdjdlle esitettdvia EGR-hakemuksia koskevan
dokumentoinnin valmistelu; asiaan liittyvien komission yksikdiden kuuleminen ja niiden
kanssa keskustelu koko niiden tydskentelyn ajan. Rahoitustukien toteutuksen seuranta.
Esitettyihin hakemuksiin tehtivien asiaankuuluvien muutosten valmistelu ja/tai niistd
keskustelu.

Ulkopuolinen henkil6sto Jasenvaltioiden toimittamien EGR-hakemusten analysointi ja niistd keskustelu.

Komissiolle ja budjettivallan kayttdjédlle esitettivida EGR-hakemuksia koskevan
dokumentoinnin valmistelu; asiaan liittyvien komission yksikéiden kuuleminen ja niiden
kanssa keskustelu koko niiden tydskentelyn ajan. Rahoitustukien toteutuksen seuranta.
Esitettyihin hakemuksiin tehtdvien asiaankuuluvien muutosten valmistelu ja/tai niistd
keskustelu.
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Sopimussuhteiset toimihenkildt; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkil5sto;
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamédrdrahoista  katettavan ulkopuolisen henkilstdn enimmdismaidrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— ™ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Rahoittamiseen

osallistuva taho

Ulkopuolisen tahon

rahoitusosuudella

katettavat madrarahat

YHTEENSA

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O
O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [1

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*’

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

L]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita lisétietoja).

L]
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomééréisind eli bruttomé&érédstd on vahennettiva
kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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