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— Allgemeine Ausrichtung

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Text, iiber den der Rat auf seiner 3541. Tagung vom

23. Mai 2017 eine allgemeine Ausrichtung erzielt hat.'

Der Text liegt zwecks besserer Lesbarkeit in konsolidierter Form vor. Text aus der
Richtlinie 2010/13/EU iiber audiovisuelle Mediendienste, der nicht vom Anderungsvorschlag der
Kommission betroffen ist, erscheint in der Standardschriftart. Der Text des Kommissionsvorschlags

in der vom Rat gebilligten Fassung erschient in Fettschrift.

! CZ, DK, FI, IE, LU, NL, SE und UK erklarten, dass sie den Text nicht unterstiitzten, HU

enthielt sich der Stimme.
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ANLAGE

Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
ZUR ANDERUNG DER RICHTLINIE 2010/13/EU

zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste im Hinblick auf sich verindernde

Marktgegebenheiten

[...]2

Die Erwédgungsgriinde werden zu einem spiteren Zeitpunkt gepriift.
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KAPITEL I
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN
Artikel 1
(1) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck®

a)  "audiovisueller Mediendienst"*

Neuer Erwigungsgrund: "Im Einklang mit der geltenden Rechtsprechung des
Gerichtshofs kann die nach den Vertrigen garantierte Dienstleistungsfreiheit aus
zwingenden Griinden des Allgemeininteresses eingeschrinkt werden — beispielsweise um
ein hohes Maf} an Verbraucherschutz zu erreichen —, sofern diese Einschrinkungen
gerechtfertigt, verhiltnismiifig und notwendig sind. Die Mitgliedstaaten konnen daher
bestimmte Maflnahmen ergreifen, um die Einhaltung ihrer
Verbraucherschutzvorschriften, die nicht in den durch diese Richtlinie koordinierten
Bereich fallen, sicherzustellen. Die von einem Mitgliedstaat zur Durchsetzung seiner
nationalen Verbraucherschutzregelung ergriffenen Mafinahmen, einschlieB8lich in Bezug
auf die Gliicksspielwerbung, miissten, wie von der EU-Rechtsprechung gefordert,
gerechtfertigt, angesichts des angestrebten Ziels verhaltnismifig und notwendig sein.
Auf jeden Fall darf der empfangende Mitgliedstaat keine Mallnahmen ergreifen, die die
Ubertragung von Fernsehsendungen aus einem anderen Mitgliedstaat in seinem
Hoheitsgebiet verhindern wiirden."

Erwiigungsgrund 3 erhiilt folgende Fassung: "Die Richtlinie 2010/13/EU sollte nur auf jene
Dienste weiterhin Anwendung finden, deren Hauptzweck die Bereitstellung von Sendungen
zur Information, Unterhaltung oder Bildung ist. Das Hauptzweckerfordernis sollte auch dann
als erfiillt gelten, wenn der Dienst audiovisuelle Inhalte enthélt und eine Form hat, die sich
von der Hauptaktivitdt des Diensteanbieters trennen lésst, beispielsweise eigenstindige Teile
von Online-Zeitungen mit audiovisuellen Sendungen oder von Nutzern erstellten Videos,
soweit solche Teile als von ihrer Haupttitigkeit trennbar gelten konnen. Ein Dienst sollte
lediglich als untrennbare Ergidnzung der Haupttitigkeit betrachtet werden, wenn die
Verkniipfungen zwischen dem audiovisuellen Angebot und der Haupttétigkeit wie der
Bereitstellung von Nachrichten in schriftlicher Form dies rechtfertigen. Als solche konnen
Kanile oder andere audiovisuelle Dienste, die der redaktionellen Verantwortung eines
Anbieters unterliegen, selbst audiovisuelle Dienste darstellen, auch wenn sie im Rahmen einer
Videoplattform dargeboten werden, bei der es ihrerseits an einer redaktionellen
Verantwortung fehlt. In solchen Fillen werden die Anbieter, die eine redaktionelle
Verantwortung wahrnehmen, den Bestimmungen dieser Richtlinie nachzukommen haben."
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i) eine Dienstleistung im Sinne der Artikel 56 und 57 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union, bei der der Hauptzweck oder ein
trennbarer Teil der Dienstleistung darin besteht, unter der redaktionellen
Verantwortung eines Mediendiensteanbieters Sendungen zur Information,
Unterhaltung oder Bildung der allgemeinen Offentlichkeit iiber elektronische
Kommunikationsnetze im Sinne des Artikels 2 Buchstabe a der
Richtlinie 2002/21/EG bereitzustellen. Bei diesen audiovisuellen Mediendiensten
handelt es sich entweder um Fernsehprogramme gemif} der Definition unter
Buchstabe e des vorliegenden Absatzes oder um audiovisuelle Mediendienste auf

Abruf gemil} der Definition unter Buchstabe g des vorliegenden Absatzes;
i1)  die audiovisuelle kommerzielle Kommunikation;

aa) '"Videoplattformdienst" eine Dienstleistung im Sinne der Artikel 56 und 57 des Vertrags

iiber die Arbeitsweise der Européiischen Union, die folgende Anforderungen erfiillt:

i) der Dienst besteht in der Speicherung’ von Sendungen oder von von Nutzern
erstellten Videos, fiir die der Videoplattformanbieter keine redaktionelle

Verantwortung trigt;

ii)  die Organisation der gespeicherten Sendungen oder von Nutzern erstellten Videos
wird vom Anbieter der Videoplattform bestimmt, auch mit automatischen Mitteln

oder Algorithmen, insbesondere durch Anzeigen, Markieren und Anordnen;

Neuer Erwigungsgrund: "Die fiir Videoplattformen geltenden Maf3inahmen sollen nur
gespeicherte Inhalte betreffen. Daher wird die Moglichkeit, dass Mitgliedstaaten im
Einklang mit dem Unionsrecht Pflichten fiir Anbieter von Live-Streaming-Diensten
vorsehen, von dieser Richtlinie nicht beriihrt."
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iili) der Hauptzweck des Dienstes, ein trennbarer Teil dieses Dienstes oder eine
wesentliche Funktion des Dienstes besteht darin, Sendungen und von Nutzern
erstellte Videos fiir die allgemeine Offentlichkeit zur Information, Unterhaltung

oder Bildung bereitzustellen,’ und

Neuer Erwigungsgrund 3a: ""Videoplattformdienste stellen audiovisuelle Inhalte bereit,
die von der Offentlichkeit und insbesondere von jungen Menschen immer hiufiger
abgerufen werden. Dies gilt auch fiir soziale Medien, die sich zu einem wichtigen
Medium fiir das Teilen von Informationen sowie fiir Unterhaltung und Bildung
entwickelt haben, auch indem sie Zugang zu Sendungen und zu von Nutzern erstellten
Videos bieten. Diese sozialen Medien miissen einbezogen werden, da sie um das gleiche
Publikum und um die gleichen Einnahmen wie die audiovisuellen Mediendienste
konkurrieren. Auflerdem iiben sie einen erheblichen Einfluss aus, indem sie dazu
beitragen, dass Nutzer die Moglichkeit haben, die Meinungen anderer Nutzer zu formen
und zu beeinflussen. Um Minderjihrige vor schidlichen Inhalten und alle Biirgerinnen
und Biirger vor der Aufstachelung zu Hass, Gewalt und Terrorismus zu schiitzen, ist es
daher angemessen zu verlangen, dass diese Dienste von dieser Richtlinie erfasst werden
sollten. Im Falle sozialer Medien sollten diese Dienste insoweit und in dem Umfang
erfasst werden, wie sie die Anforderungen im Hinblick auf die Einstufung als
Videoplattformdienst erfiillen."

Neuer Erwigungsgrund 3b: " Auch wenn diese Richtlinie nicht darauf abzielt, soziale
Medien als solche zu regulieren, so sollten soziale Medien doch erfasst werden, wenn die
Bereitstellung von Sendungen und Nutzern erstellten Videos eine wesentliche Funktion
eines sozialen Mediums darstellt. Die Bereitstellung von Sendungen und von Nutzern
erstellten Videos konnte als wesentliche Funktion des sozialen Mediums betrachtet
werden, wenn es sich bei den audiovisuellen Inhalten nicht um reines Begleitmaterial
handelt und wenn sie nicht nur einen geringfiigigen Teil der Tétigkeiten dieses sozialen
Mediums darstellen. Um fiir Klarheit, Wirksamkeit und Einheitlichkeit der Umsetzung
zu sorgen, sollte die Kommission gegebenenfalls Leitlinien fiir die Anwendung
bestimmter Aspekte der Begriffsbestimmung "Videoplattformdienst" in der Praxis
herausgeben, insbesondere im Hinblick auf das Kriterium der wesentlichen Funktion.
Diese Leitlinien sollten nach Anhorung des Kontaktausschusses angenommen werden.
Diese Leitlinien sollten unter anderem der Gesamtheit der Funktionen des Dienstes oder
der durchschnittlichen Nutzung des Dienstes durch die Teilnehmer Rechnung tragen,
ebenso wie der Frage, ob der Dienst in den Sendungen und in den von Nutzern erstellten
Videos selbst und in ihrem Umfeld Modelle der Einnahmenteilung fiir die Verbreitung
und Platzierung audiovisueller kommerzieller Kommunikation entwickelt hat. Sie
sollten unter gebithrender Beachtung der allgemeinen Ziele von 6ffentlichem Interesse
im Sinne des Artikels 28a Absatz 1 und des Rechts der freien Meinungsiufierung
ausgearbeitet werden."

Neuer Erwiigungsgrund 3c: "Stellt ein trennbarer Teil des Dienstes einen
Videoplattformdienst fiir die Zwecke dieser Richtlinie dar, so sollte nur dieser Teil von
den fiir Videoplattformdienste geltenden Bestimmungen dieser Richtlinie erfasst werden
und dies nur im Hinblick auf Sendungen und von Nutzern erstellte Videos. In
redaktionelle Inhalte elektronischer Ausgaben von Zeitungen und Zeitschriften
eingebettete Videoclips und animierte Bilder wie Bilder im GIF-Format sollten von
dieser Richtlinie nicht erfasst werden. Die Begriffsbestimmung " Videoplattformdienst"
sollte sich nicht auf nichtwirtschaftliche Tétigkeiten wie audiovisuelle Inhalte auf
privaten Webseiten und nichtwirtschaftliche Interessengemeinschaften erstrecken."

9691/17 tr/tt 5
DGE 1C DE



b)

ba)

d)

da)

iv) der Dienst wird iiber elektronische Kommunikationsnetze im Sinne des Artikels 2

Buchstabe a der Richtlinie 2002/21/EG bereitgestellt;

"Sendung' eine Abfolge von bewegten Bildern mit oder ohne Ton, die unabhéingig von
ihrer Linge Einzelbestandteil eines von einem Mediendiensteanbieter erstellten
Sendeplans oder Katalogs ist, der u. a. Spielfilme, Videoclips, Sportberichte,
Fernsehkomodien, Dokumentarfilme, Kindersendungen und Originalfernsehspiele

enthalt;

""von Nutzern erstelltes Video'" eine Abfolge von bewegten Bildern mit oder ohne Ton,
die unabhéngig von ihrer Linge einen Einzelbestandteil darstellt und von einem Nutzer
erstellt und von diesem oder einem anderen Nutzer auf eine Videoplattform

hochgeladen wird;

"redaktionelle Verantwortung" die Ausiibung einer wirksamen Kontrolle sowohl hinsichtlich
der Zusammenstellung der Sendungen als auch hinsichtlich ihrer Bereitstellung entweder
anhand eines chronologischen Sendeplans im Falle von Fernsehsendungen oder mittels eines
Katalogs im Falle von audiovisuellen Mediendiensten auf Abruf. Die redaktionelle
Verantwortung begriindet nicht zwangsldufig eine rechtliche Haftung nach innerstaatlichem

Recht fiir die bereitgestellten Inhalte oder Dienste;

"Mediendiensteanbieter" die natiirliche oder juristische Person, die die redaktionelle
Verantwortung fiir die Auswahl der audiovisuellen Inhalte des audiovisuellen Mediendienstes

tragt und bestimmt, wie diese gestaltet werden,;

"Videoplattformanbieter' die natiirliche oder juristische Person, die einen

Videoplattformdienst betreibt;

"Fernsehprogramm" (d. h. ein linearer audiovisueller Mediendienst) einen audiovisuellen
Mediendienst, der von einem Mediendiensteanbieter fiir den zeitgleichen Empfang von

Sendungen auf der Grundlage eines Sendeplans bereitgestellt wird;

"Fernsehveranstalter" einen Mediendiensteanbieter, der Fernsehprogramme bereitstellt;
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g)

h)

3

k)

"audiovisueller Mediendienst auf Abruf" (d. h. ein nichtlinearer audiovisueller Mediendienst)
einen audiovisuellen Mediendienst, der von einem Mediendiensteanbieter fiir den Empfang zu
dem vom Nutzer gewihlten Zeitpunkt und auf dessen individuellen Abruf hin aus einem vom

Mediendiensteanbieter festgelegten Programmbkatalog bereitgestellt wird,

"audiovisuelle kommerzielle Kommunikation" Bilder mit oder ohne Ton, die der
unmittelbaren oder mittelbaren Forderung des Absatzes von Waren und Dienstleistungen oder
des Erscheinungsbilds natiirlicher oder juristischer Personen, die einer wirtschaftlichen
Tatigkeit nachgehen, dienen. Diese Bilder sind einer Sendung gegen Entgelt oder eine
dhnliche Gegenleistung oder als Eigenwerbung beigefligt oder darin enthalten. Zur
audiovisuellen kommerziellen Kommunikation z&hlen unter anderem Fernsehwerbung,

Sponsoring, Teleshopping und Produktplatzierung;

"Fernsehwerbung" jede AuBerung bei der Ausiibung eines Handels, Gewerbes, Handwerks
oder freien Berufs, die im Fernsehen von einem offentlich-rechtlichen oder privaten
Veranstalter oder einer natiirlichen Person entweder gegen Entgelt oder eine dhnliche
Gegenleistung oder als Eigenwerbung gesendet wird mit dem Ziel, den Absatz von Waren
oder die Erbringung von Dienstleistungen, einschlieBlich unbeweglicher Sachen, Rechte und

Verpflichtungen, gegen Entgelt zu fordern;

"Schleichwerbung in der audiovisuellen kommerziellen Kommunikation" die Erwdahnung
oder Darstellung von Waren, Dienstleistungen, dem Namen, der Marke oder den Tétigkeiten
eines Herstellers von Waren oder eines Erbringers von Dienstleistungen in Sendungen, wenn
sie vom Mediendiensteanbieter absichtlich zu Werbezwecken vorgesehen ist und die
Allgemeinheit iiber ihren eigentlichen Zweck irrefiihren kann. Eine Erwdhnung oder
Darstellung gilt insbesondere dann als beabsichtigt, wenn sie gegen Entgelt oder eine dhnliche

Gegenleistung erfolgt;

"Sponsoring" jeden Beitrag von nicht im Bereich der Bereitstellung von audiovisuellen
Mediendiensten oder in der Produktion von audiovisuellen Werken tétigen 6ffentlichen oder
privaten Unternehmen oder natiirlichen Personen zur Finanzierung von audiovisuellen
Mediendiensten oder Sendungen mit dem Ziel, ihren Namen, ihre Marke, ihr

Erscheinungsbild, ihre Tétigkeiten oder ihre Leistungen zu fordern;
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D

)

3)

"Teleshopping" Sendungen direkter Angebote an die Offentlichkeit fiir den Absatz von Waren
oder die Erbringung von Dienstleistungen, einschlielich unbeweglicher Sachen, Rechte und

Verpflichtungen, gegen Entgelt;

"Produktplatzierung" jede Form audiovisueller kommerzieller Kommunikation, die darin
besteht, gegen Entgelt oder eine dhnliche Gegenleistung ein Produkt, eine Dienstleistung oder
die entsprechende Marke einzubeziehen bzw. darauf Bezug zu nehmen, sodass diese

innerhalb einer Sendung erscheinen;
"europdische Werke"
1)  Werke aus den Mitgliedstaaten,

i1)  Werke aus europdischen Drittlindern, die Vertragsparteien des Européischen
Ubereinkommens iiber grenziiberschreitendes Fernsehen des Europarates sind, sofern

diese Werke die Voraussetzungen nach Absatz 3 erfiillen,

1i1)  Werke, die im Rahmen der zwischen der Union und Drittlindern im audiovisuellen
Bereich geschlossenen Abkommen in Koproduktion hergestellt werden und die den in

den einzelnen Abkommen jeweils festgelegten Voraussetzungen entsprechen.

Die Anwendung des Absatzes 1 Buchstabe n Ziffern ii und iii setzt voraus, dass in dem
betreffenden Drittland keine diskriminierenden Maflnahmen gegen Werke aus den

Mitgliedstaaten bestehen.

Werke im Sinne von Absatz 1 Buchstabe n Ziffern 1 und ii sind Werke, die im Wesentlichen
in Zusammenarbeit mit in einem oder mehreren der in den genannten Bestimmungen
genannten Staaten ansdssigen Autoren und Arbeitnehmern geschaffen wurden und eine der

drei folgenden Voraussetzungen erfiillen:

1) sie sind von einem oder mehreren in einem bzw. mehreren dieser Staaten ansédssigen

Hersteller(n) geschaffen worden,;

i1)  ihre Herstellung wird von einem oder mehreren in einem bzw. mehreren dieser Staaten

ansédssigen Hersteller(n) tiberwacht und tatséchlich kontrolliert;

i)  der Beitrag von Koproduzenten aus diesen Staaten zu den Gesamtproduktionskosten
betrdgt mehr als die Hilfte, und die Koproduktion wird nicht von einem bzw. mehreren

auBerhalb dieser Staaten niedergelassenen Hersteller(n) kontrolliert.
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4)

(1

2

Werke, die keine europdischen Werke im Sinne des Absatzes 1 Buchstabe n sind, jedoch im
Rahmen von bilateralen Koproduktionsabkommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern
hergestellt werden, werden als europédische Werke betrachtet, sofern die Koproduzenten aus
der Union einen mehrheitlichen Anteil der Gesamtproduktionskosten tragen und die
Herstellung nicht von einem oder mehreren aullerhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten

niedergelassenen Hersteller(n) kontrolliert wird.

KAPITEL II
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN FUR AUDIOVISUELLE MEDIENDIENSTE

Artikel 2

Jeder Mitgliedstaat sorgt dafiir, dass alle audiovisuellen Mediendienste, die von seiner
Rechtshoheit unterworfenen Mediendiensteanbietern iibertragen werden, den Vorschriften des
Rechtssystems entsprechen, die auf fiir die Allgemeinheit bestimmte audiovisuelle

Mediendienste in diesem Mitgliedstaat anwendbar sind.

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie unterliegen diejenigen Mediendiensteanbieter der

Rechtshoheit eines Mitgliedstaats,
a)  die gemiB Absatz 3 in diesem Mitgliedstaat niedergelassen sind oder

b) auf die Absatz 4 anwendbar ist.
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(3) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gilt ein Mediendiensteanbieter in folgenden Féllen als in

einem Mitgliedstaat niedergelassen:

a)  der Mediendiensteanbieter hat seine Hauptverwaltung in diesem Mitgliedstaat, und die
redaktionellen Entscheidungen iiber den audiovisuellen Mediendienst werden

regelmifig’ in diesem Mitgliedstaat getroffen;

b) wenn ein Mediendiensteanbieter seine Hauptverwaltung in einem Mitgliedstaat
hat, die redaktionellen Entscheidungen iiber den audiovisuellen Mediendienst
jedoch regelmiilig in einem anderen Mitgliedstaat getroffen werden, gilt er als in
dem Mitgliedstaat niedergelassen, in dem ein erheblicher Teil des mit der
Durchfithrung der programmbezogenen Titigkeiten des audiovisuellen
Mediendienstes betrauten Personals titig ist. Ist ein wesentlicher Teil des
Personals des audiovisuellen Mediendienstes, das mit der Ausiibung der
programmbezogenen Titigkeiten betraut ist, in jedem dieser Mitgliedstaaten titig,
so gilt der Mediendiensteanbieter als in dem Mitgliedstaat niedergelassen, in dem
er seine Hauptverwaltung hat. Ist ein wesentlicher Teil des Personals des
audiovisuellen Mediendienstes, das mit der Ausiibung der programmbezogenen
Titigkeiten betraut ist, in keinem dieser Mitgliedstaaten titig, so gilt der
Mediendiensteanbieter als in dem Mitgliedstaat niedergelassen, in dem er zuerst
mit seiner Tétigkeit nach Maligabe des Rechts dieses Mitgliedstaats begonnen hat,
sofern eine dauerhafte und tatsichliche Verbindung mit der Wirtschaft dieses

Mitgliedstaats weiter besteht;

c¢)  wenn ein Mediendiensteanbieter seine Hauptverwaltung in einem Mitgliedstaat hat, die
Entscheidungen iiber den audiovisuellen Mediendienst jedoch in einem Drittland
getroffen werden, oder wenn der umgekehrte Fall vorliegt, gilt er als in dem
betreffenden Mitgliedstaat niedergelassen, wenn ein wesentlicher Teil des mit der
Bereitstellung des audiovisuellen Mediendienstes betrauten Personals in diesem

Mitgliedstaat titig ist.

Neuer Erwigungsgrund: "Die tatsichliche redaktionelle Verantwortlichkeit wird durch
regelmiflig getroffene redaktionelle Entscheidungen sichergestellt. Um zu beurteilen, ob
redaktionelle Entscheidungen regelmiilig getroffen werden, sollten die Hiufigkeit
solcher Entscheidungen und ihr Zusammenhang mit dem Tagesgeschiift des
audiovisuellen Mediendienstes beriicksichtigt werden."
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“4)

)

Mediendiensteanbieter, auf die Absatz 3 nicht anwendbar ist, gelten in folgenden Féllen als

Anbieter, die der Rechtshoheit eines Mitgliedstaats unterliegen:

a)  sie nutzen eine in diesem Mitgliedstaat gelegene Satelliten-Bodenstation fiir die

Aufwirtsstrecke;

b)  sie nutzen zwar keine in diesem Mitgliedstaat gelegene Satelliten-Bodenstation fiir die
Aufwirtsstrecke, aber eine diesem Mitgliedstaat gehdrende Ubertragungskapazitit eines

Satelliten.

Kann die Frage, welcher Mitgliedstaat die Rechtshoheit ausiibt, nicht nach den Absétzen 3
und 4 entschieden werden, so liegt die Zustindigkeit bei dem Mitgliedstaat, in dem der
Mediendiensteanbieter gemif den Artikeln 49 bis 55 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der

Européischen Union niedergelassen ist.

(5-a) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Mediendiensteanbieter die zustindigen

(52)

nationalen Regulierungsstellen iiber alle Anderungen unterrichten, die die Feststellung

der Rechtshoheit gemall den Absétzen 2, 3 und 4 beriihren konnten.

Die Mitgliedstaaten erstellen eine Liste der ihrer Rechtshoheit unterworfenen Anbieter
audiovisueller Mediendienste und halten sie auf dem neuesten Stand; ferner geben sie
an, auf welchen der in den Absitzen 2 bis 5 genannten Kriterien ihre Rechtshoheit
beruht. Die Mitgliedstaaten iibermitteln diese Liste sowie alle Aktualisierungen der
Kommission. Im Falle von Unstimmigkeiten zwischen den Listen wendet sich die
Kommission an die betreffenden Mitgliedstaaten, um eine Losung zu finden. Die
Kommission stellt sicher, dass die nationalen Regulierungsstellen auf diese Liste
zugreifen konnen. Soweit moglich, macht die Kommission diese Informationen

offentlich zugiinglich.
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(5b) Konnen sich die betreffenden Mitgliedstaaten bei der Anwendung der Artikel 3 und 4

(6)

0y

dieser Richtlinie nicht dariiber einigen, welcher Mitgliedstaat die Rechtshoheit ausiibt,
bringen sie diese Frage unverziiglich der Kommission zur Kenntnis. Die Kommission
kann die Gruppe europiischer Regulierungsstellen fiir audiovisuelle

Mediendienste (ERGA) auffordern, gemil3 Artikel 30a Absatz 3 Buchstabe e innerhalb
von 15 Arbeitstagen nach der Anfrage der Kommission zu der Angelegenheit Stellung

zu nehmen. Die Kommission unterrichtet den Kontaktausschuss ordnungsgeméil?o.8

Diese Richtlinie gilt nicht fiir audiovisuelle Mediendienste, die ausschlieBlich zum Empfang
in Drittlindern bestimmt sind und die nicht unmittelbar oder mittelbar von der Allgemeinheit
mit handelsiiblichen Verbraucherendgeréten in einem oder mehreren Mitgliedstaaten

empfangen werden.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten den freien Empfang und behindern nicht die
Weiterverbreitung von audiovisuellen Mediendiensten aus anderen Mitgliedstaaten in
ihrem Hoheitsgebiet aus Griinden, die Bereiche betreffen, die durch diese

Richtlinie koordiniert sind.

Erwigungsgrund 5 erhiilt folgende Fassung: "Zur Feststellung der Rechtshoheit miissen die
konkreten Gegebenheiten anhand der in der Richtlinie 2010/13/EU festgelegten Kriterien
bewertet werden. Die Bewertung solcher konkreten Gegebenheiten kann zu
widerspriichlichen Ergebnisse flihren. Bei der Anwendung der in den Artikeln 3 und 4 der
Richtlinie 2010/13/EU vorgesehenen Verfahren der Zusammenarbeit ist es wichtig, dass die
Kommission ihre Erkenntnisse auf eine verldssliche Faktenbasis stiitzen kann. Die Gruppe
europdischer Regulierungsstellen fiir audiovisuelle Mediendienste (ERGA) sollte daher befugt
sein, auf Anfrage der Kommission Stellungnahmen zur rechtlichen Zustandigkeit abzugeben.
Beschliefit die Kommission in Anwendung der Artikel 3 und 4 der

Richtlinie 2010/13/EU, die ERGA zu konsultieren, so sollte sie dem Kontaktausschuss
Informationen iibermitteln, darunter auch Informationen iiber eine von einem
Mitgliedstaat im Rahmen dieser Verfahren der Zusammenarbeit eingegangene
Mitteilung und iiber die Stellungnahme der ERGA."
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Die Mitgliedstaaten konnen voriibergehend von Absatz 1 abweichen, wenn ein

audiovisueller Mediendienst, der von einem Mediendiensteanbieter erbracht wird, der

der Rechtshoheit eines anderen Mitgliedstaats unterworfen ist,

a)

b)

in offensichtlicher, ernster und schwerwiegender Weise gegen Artikel 6 oder

Artikel 12 Absatz 1 verstofit,

eine Beeintrachtigung oder eine ernsthafte und schwerwiegende Gefahr fiir die
offentliche Sicherheit sowie fiir die Wahrung nationaler Sicherheits- und

Verteidigungsinteressen darstellt oder

eine Beeintrichtigung oder eine ernsthafte und schwerwiegende Gefahr fiir die

offentliche Gesundheit darstellt.

(3) Die Mitgliedstaaten diirfen Absatz 2 nur anwenden, wenn die folgenden Bedingungen
erfiillt sind:

a) inden 12 Monaten vor der in Buchstabe b genannten Mitteilung hat der
Fernsehveranstalter nach Ansicht des betreffenden Mitgliedstaats bereits
mindestens zweimal gegen Absatz 2 Buchstabe a, b oder ¢ verstofien;

b) der betreffende Mitgliedstaat hat dem Mediendiensteanbieter, dem Mitgliedstaat,
dessen Rechtshoheit jener Anbieter unterworfen ist, und der Kommission
schriftlich die behaupteten Verstofle sowie die Maflnahmen mitgeteilt, die er bei
einem erneuten Auftreten der behaupteten Verstofie zu ergreifen beabsichtigt;

¢) Konsultationen mit dem Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit der Anbieter
unterworfen ist, und der Kommission haben innerhalb eines Monats nach der in
Buchstabe b genannten Mitteilung zu keiner giitlichen Regelung gefiihrt;

d) der Fernsehveranstalter hat nach der in Buchstabe b genannten Mitteilung erneut
mindestens einmal gegen Absatz 2 Buchstabe a, b oder ¢ verstof3en;
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e) der mitteilende Mitgliedstaat hat in Bezug auf die Buchstaben b und d die
Verteidigungsrechte des betreffenden Mediendiensteanbieters beachtet und
insbesondere dem Mediendiensteanbieter Gelegenheit gegeben, sich innerhalb
einer im innerstaatlichen Recht festgelegten Frist zu den behaupteten Verstofien
und zu den vom mitteilenden Mitgliedstaat beabsichtigten Maflinahmen zu duflern.
Er muss diese Aufierungen sowie die Ansichten des Mitgliedstaats, der die

Rechtshoheit ausiibt, gebiihrend priifen.

Absatz 3 Buchstaben a und d gelten nur fiir lineare Dienste.

(3a) Wurde an einen Mitgliedstaat, der die Rechtshoheit iiber einen Mediendiensteanbieter

(C))

ausiibt, ein Konsultationsersuchen gemill Absatz 3 Buchstabe ¢ gerichtet, so tragt dieser
Mitgliedstaat dem Ersuchen gebithrend Rechnung und arbeitet ernsthaft und ziigig mit

dem betroffenen Mitgliedstaat zusammen, um eine giitliche Einigung zu erreichen.

Die Kommission fasst innerhalb von drei Monaten nach der vollstiindigen Mitteilung
der Mallnahmen, die der Mitgliedstaat in Anwendung der Absiitze 2 und 3 getroffen
hat, einen Beschluss iiber die Vereinbarkeit der Mafinahmen mit dem Unionsrecht. Die
Kommission kann die ERGA auffordern, gemif} Artikel 30a Absatz 3 Buchstabe e eine
Stellungnahme abzugeben. Die Kommission unterrichtet den Kontaktausschuss

ordnungsgemal.

Die Mitteilung gilt als vollstindig, wenn sie alle Informationen enthiilt, die erforderlich
sind, um in Absatz 2 genannten Kriterien und die in Absatz 3 festgelegten Bedingungen
zu bewerten, und wenn die Kommission innerhalb eines Monats nach Eingang der
Mitteilung keine weiteren Auskiinfte anfordert, die unabdingbar sind, um einen

Beschluss fassen zu konnen.

Wird diese Auskunft von dem betreffenden Mitgliedstaat innerhalb der von der
Kommission festgesetzten Frist nicht erteilt, so weist die Kommission die Mitteilung
wegen Unvollstindigkeit zuriick. Der betreffende Mitgliedstaat muss dann die
beanstandeten MafBinahmen unverziiglich beenden; jedoch bleibt es diesem Mitgliedstaat

unbenommen, eine neue Mitteilung vorzulegen.
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(4a) Die Kommission priift die Vereinbarkeit der mitgeteilten Mallnahmen mit dem

(6))

(6)

@)

Unionsrecht. Gelangt sie zu dem Schluss, dass diese Malinahmen mit dem Unionsrecht
nicht vereinbar sind, so fordert sie den betreffenden Mitgliedstaat auf, die
beabsichtigten Maflinahmen nicht zu ergreifen bzw. bereits ergriffene Malinahmen

unverziiglich zu beenden.

Die Absiitze 3 und 4 lassen die Anwendung entsprechender Verfahren, rechtlicher
Abhilfemafinahmen oder Sanktionen beziiglich der betreffenden Verstof3e in dem
Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit der Mediendiensteanbieter unterworfen ist,

unberiihrt.

Unbeschadet des Absatzes 3 Buchstabe e konnen die Mitgliedstaaten in dringenden

Fillen von den in Absatz 3 Buchstaben b bis d festgelegten Bedingungen abweichen.

In dringenden Fillen, die eine eindeutige und akute Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit
darstellen, konnen die Mitgliedstaaten unbeschadet des Absatzes 3 Buchstabe e
zusitzlich von den in Absatz 3 Buchstabe a festgelegten Bedingungen abweichen, wenn
der betroffene Mitgliedstaat der Auffassung ist, dass der Fernsehveranstalter in
mindestens einem Fall gegen Absatz 2 Buchstabe b verstof3en hat, und dieser
Mitgliedstaat innerhalb eines Monats nach einem solchen mutmaflichen Verstol eine

vorliufige Abweichung von Absatz 1 eingefiihrt hat.

Wendet ein Mitgliedstaat diesen Absatz an, miissen die Mafinahmen schnellstmoglich
und unter Angabe der Griinde, aus denen der Mitgliedstaat der Auffassung ist, dass es
sich um einen derart dringenden Fall handelt, der die Abweichung von den im
vorliegenden Absatz genannten Bedingungen erforderlich macht, dem
Mediendiensteanbieter, der Kommission und dem Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit

der Mediendiensteanbieter unterworfen ist, mitgeteilt werden.

Die Kommission priift innerhalb kiirzestmoglicher Zeit, ob die mitgeteilten MaSnahmen
mit dem Unionsrecht vereinbar sind. Gelangt sie zu dem Schluss, dass diese
Mafnahmen mit dem Unionsrecht nicht vereinbar sind, so fordert sie den betreffenden

Mitgliedstaat auf, diese Malnahmen unverziiglich zu beenden.
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(8) Die Mitgliedstaaten und die Kommission tauschen im Rahmen des gemif3 Artikel 29
eingesetzten Kontaktausschusses und der ERGA regelmifiig Erfahrungen und bewihrte

Verfahrensweisen in Bezug auf das in den Absitzen 2 bis 7 festgelegte Verfahren aus.

Artikel 4

(1) Die Mitgliedstaaten konnen Mediendiensteanbieter, die ihrer Rechtshoheit unterworfen
sind, verpflichten, ausfiihrlicheren oder strengeren Bestimmungen in den von dieser
Richtlinie koordinierten Bereichen nachzukommen, sofern diese Bestimmungen im

Einklang mit dem Unionsrecht stehen.

(2) In Féllen, in denen ein Mitgliedstaat

a)  sein Recht nach Absatz 1 in Anspruch genommen hat, um im Allgemeininteresse

liegende ausfiihrlichere oder strengere Bestimmungen zu erlassen, und

b)  zudem Schluss gelangt, dass ein der Rechtshoheit eines anderen Mitgliedstaats
unterworfener Mediendiensteanbieter einen audiovisuellen Mediendienst erbringt,

der ganz oder vorwiegend auf sein Gebiet ausgerichtet ist,

kann er den Mitgliedstaat, der die Rechtshoheit innehat, ersuchen, alle im Rahmen dieses
Absatzes ermittelten Probleme zu beheben. Hat ein Mitgliedstaat, der die Rechtshoheit
iiber einen Mediendiensteanbieter ausiibt, ein solches Ersuchen erhalten, so arbeitet er
ernsthaft und ziigig mit dem betroffenen Mitgliedstaat zusammen, um die ermittelten
Probleme zu beurteilen und eine beiderseits zufriedenstellende Losung zu finden. Auf
begriindetes Ersuchen des betroffenen Mitgliedstaats fordert der Mitgliedstaat, dessen
Rechtshoheit der Mediendiensteanbieter unterworfen ist, diesen auf, die betreffenden im
Allgemeininteresse liegenden Bestimmungen einzuhalten. Wenn der
Mediendiensteanbieter aufgefordert wird, die im Allgemeininteresse liegenden
Bestimmungen einzuhalten, unterrichtet der Mitgliedstaat, der die Rechtshoheit
innehat, den betroffenen Mitgliedstaat in vollem Umfang iiber seine Kontakte mit dem
betroffenen Mediendiensteanbieter. Jeder der beiden Mitgliedstaaten kann den gemif

Artikel 29 eingesetzten Kontaktausschuss um Priifung des Falles ersuchen.
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3)

(C))

Der Mitgliedstaat, der die Rechtshoheit innehat, unterrichtet den betroffenen Mitgliedstaat
und die Kommission binnen zwei Monaten dariiber, welche Ergebnisse im Anschluss an die
an den betroffenen Mediendienstanbieter gerichtete Aufforderung erzielt wurden.
Konnte keine Losung gefunden werden, so erliutert der Mitgliedstaat, der die

Rechtshoheit iiber diesen Mediendiensteanbieter ausiibt, die Griinde hierfiir.

Der erstgenannte Mitgliedstaat kann gegen den betreffenden Mediendiensteanbieter

angemessene und wirksame MaBnahmen ergreifen, wenn er

a)  zu dem Schluss gelangt, dass die aufgrund der Anwendung des Absatzes 2 erzielten

Ergebnisse nicht zufriedenstellend sind, und

b) glaubwiirdige und gebiihrend begriindete Beweise vorgelegt hat, die belegen, dass
der betreffende Mediendiensteanbieter sich in dem Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit
er unterworfen ist, niedergelassen hat, um die strengeren Bestimmungen in den von
dieser Richtlinie erfassten Bereichen, denen er unterliegen wiirde, wenn er im
erstgenannten Mitgliedstaat niedergelassen wire, zu umgehen. Diese Beweise miissen
nicht belegen, dass ein Mediendiensteanbieter die Absicht hatte, diese strengeren
Bestimmungen zu umgehen. Der betroffene Mitgliedstaat fiihrt jedoch eine Reihe
untermauernder Fakten an, die es gestatten, eine solche Umgehung nach

verniinftigem Ermessen festzustellen.’

Diese MaBBnahmen miissen objektiv erforderlich sein, auf nichtdiskriminierende Weise

angewandt werden sowie verhdltnisméBig zur Erreichung der damit verfolgten Ziele sein.

Ein Mitgliedstaat darf Mafinahmen gemifl Absatz 3 nur ergreifen, wenn die folgenden

Voraussetzungen erfiillt sind:

Neuer Erwigungsgrund: " Teilt ein Mitgliedstaat der Kommission mit, dass sich ein
Mediendiensteanbieter in dem die Rechtshoheit innehabenden Mitgliedstaat
niedergelassen hat, um strengere Bestimmungen in den von dieser Richtlinie erfassten
Bereichen, denen er unterliegen wiirde, wenn er im erstgenannten Mitgliedstaat
niedergelassen wire, zu umgehen, sollte er glaubwiirdige und gebiihrend begriindete
Beweise hierfiir vorlegen. Diese Beweise miissen zwar nicht belegen, dass ein
Mediendiensteanbieter die Absicht hatte, diese strengeren Bestimmungen zu umgehen,
aber der betroffene Mitgliedstaat sollte eine Reihe untermauernder Fakten anfiihren,
die es gestatten, eine solche Umgehung nach verniinftigem Ermessen festzustellen."
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b)

er hat der Kommission und dem Mitgliedstaat, in dem der Mediendiensteanbieter
niedergelassen ist, seine Absicht mitgeteilt, derartige Malnahmen zu ergreifen,

und die Griinde dargelegt, auf die er seine Beurteilung stiitzt;

er hat die Verteidigungsrechte des betreffenden Mediendiensteanbieters beachtet
und insbesondere dem Mediendiensteanbieter Gelegenheit gegeben, sich zu der
behaupteten Umgehung und zu den vom mitteilenden Mitgliedstaat beabsichtigten

Mafinahmen zu duflern;

die Kommission hat beschlossen, dass die Mainahmen mit dem Unionsrecht
vereinbar sind und dass insbesondere die Beurteilungen des Mitgliedstaats, der die
MafBinahmen nach den Absitzen 2 und 3 trifft, zutreffend begriindet sind. Die
Kommission kann die ERGA auffordern, gemif} Artikel 30a Absatz 3 Buchstabe e
eine Stellungnahme abzugeben. Die Kommission unterrichtet den

Kontaktausschuss ordnungsgeméf.

(5) Die Kommission beschlief3t innerhalb von drei Monaten nach der vollstiindigen

Mitteilung gemall Absatz 4 Buchstabe a. Die Mitteilung gilt als vollstindig, wenn die

Kommission innerhalb eines Monats nach Eingang der Mitteilung keine weiteren

Auskiinfte anfordert, die unabdingbar sind, um einen Beschluss fassen zu konnen.

Wird diese Auskunft von dem betreffenden Mitgliedstaat innerhalb der von der

Kommission festgesetzten Frist nicht erteilt, so weist die Kommission die Mitteilung

wegen Unvollstindigkeit zuriick. Der Mitgliedstaat darf die beabsichtigten MaBlnahmen

dann nicht ergreifen.
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(6)

(7

®)

Oy

Die Mitgliedstaaten sorgen mit geeigneten Mitteln im Rahmen ihrer Rechtsvorschriften dafiir,
dass die jeweils ihrer Rechtshoheit unterworfenen Mediendiensteanbieter die Bestimmungen

dieser Richtlinie tatsdchlich einhalten.

[...7"

Die Richtlinie 2000/31/EG findet Anwendung, soweit in der vorliegenden Richtlinie nichts
anderes vorgesehen ist. Im Falle einer Kollision zwischen einer Bestimmung der
Richtlinie 2000/31/EG und einer Bestimmung der vorliegenden Richtlinie sind die
Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie maB3geblich, sofern in der vorliegenden

Richtlinie nichts anderes vorgesehen ist.

Artikel 4a (neu)

Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, die Koregulierung zu nutzen und die
Selbstregulierung mit Hilfe von Verhaltenskodizes, die auf nationaler Ebene in den
durch diese Richtlinie koordinierten Bereichen angenommen werden, in dem nach

ihrem jeweiligen Rechtssystem zuliissigen Mafle zu fordern. Diese Kodizes miissen

a) von den Hauptbeteiligten in den betreffenden Mitgliedstaaten allgemein

anerkannt sein,

b) Kklar und unmissverstindlich ersichtlich machen, welche Ziele damit verfolgt

werden,

<) eine regelmiBige, transparente und unabhingige Uberwachung und

Bewertung ihrer Zielerfiillung vorsehen und

d) eine wirksame Durchsetzung gewihrleisten.

10

In Artikel 4a ibernommen.
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2

Die Mitgliedstaaten und die Kommission konnen die Selbstregulierung durch
Verhaltenskodizes der Union fordern, die von Mediendiensteanbietern,
Videoplattformanbietern oder Organisationen, die solche Anbieter vertreten,
erforderlichenfalls in Zusammenarbeit mit anderen Sektoren wie Branchen-, Handels-,
Berufs- und Verbraucherverbinden oder -organisationen aufgestellt werden. Diese
Kodizes miissen von den Hauptbeteiligten auf Unionsebene allgemein anerkannt sein
und mit Absatz 1 Buchstaben b bis d in Einklang stehen. Die nationalen

Verhaltenskodizes bleiben von den Verhaltenskodizes der Union unberiihrt.

Die Kommission macht diese Kodizes 6ffentlich zugiinglich und sie kann sie in

geeigneter Weise bekanntmachen.

Die Entwiirfe der Verhaltenskodizes der Union sowie deren Anderungen sind der
Kommission von den Unterzeichnern dieser Kodizes zu iibermitteln. Die Kommission
konsultiert den Kontaktausschuss zu diesen Entwiirfen der Kodizes und zu deren

Anderungen.

KAPITEL III

BESTIMMUNGEN FUR AUDIOVISUELLE MEDIENDIENSTE

Artikel 5
(1a) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die ihrer Rechtshoheit unterworfenen Anbieter
audiovisueller Mediendienste den Empfingern eines Dienstes mindestens die nachstehend
aufgefiihrten Informationen leicht, unmittelbar und stindig zugidnglich machen:
a)  den Namen des Mediendiensteanbieters;
b)  die geografische Anschrift, unter der der Mediendiensteanbieter niedergelassen ist;
¢)  Angaben, die es ermoglichen, mit dem Mediendiensteanbieter schnell Kontakt
aufzunehmen und unmittelbar und wirksam mit ihm zu kommunizieren, einschlie3lich
seiner E-Mail-Adresse oder seiner Internetseite;
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(1b)

d) den Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit die Mediendiensteanbieter unterworfen

sind, und die zustindigen Regulierungs- oder Aufsichtsstellen.

Die Mitgliedstaaten konnen GesetzgebungsmafBinahmen erlassen, nach denen Anbieter
audiovisueller Mediendienste, die ihrer Rechtshoheit unterliegen, zusétzlich zu den in
Absatz 1 genannten Angaben Informationen iiber ihre Eigentiimerstruktur
einschlieB3lich der wirtschaftlichen Eigentiimer sowie Informationen iiber politisch
exponierte Personen, die Mediendiensteanbieter besitzen, zuginglich machen miissen,
sofern diese Maflnahmen den Wesensgehalt der Grundrechte und -freiheiten achten und
in einer demokratischen Gesellschaft eine notwendige und verhiltnisméiflige MaBBnahme

zum Schutz eines im allgemeinen Interesse liegenden Ziels darstellen."!

11

Neuer Erwigungsgrund: "Transparenz in Bezug auf die Eigentumsverhéltnisse im
Medienbereich steht in unmittelbarem Zusammenhang mit der Meinungsfreiheit, einem
Eckpfeiler demokratischer Systeme. Informationen iiber die Eigentiimerstruktur der
Anbieter audiovisueller Mediendienste ermoglichen es Nutzern in Fillen, in denen die
Eigentumsverhéltnisse zu einer Kontrolle iiber die Inhalte der angebotenen Dienste oder
zur Ausiibung eines erheblichen Einflusses auf diese fithren, sich ein fundiertes Urteil
iiber die Inhalte zu bilden. Die Mitgliedstaaten sollten in der Lage sein zu bestimmen, ob
und inwieweit Angaben zu den Eigentumsverhiltnissen eines Mediendiensteanbieters
fiir die Nutzer zuginglich sein sollten, sofern der Wesensgehalt der betreffenden
Grundrechte und -freiheiten gewahrt wird und diese Mafinahmen notwendig und
verhiltnismaBig sind. Die Mitgliedstaaten sollten ferner in der Lage sein zu bestimmen,
ob und inwieweit es notwendig und verhéiltnismafig ist, dass politisch exponierte
Personen eine Erklirung iiber ihr Eigentum an Mediendiensteanbietern abgeben und
dass Informationen iiber diese Eigentumsverhiiltnisse fiir die Nutzer zugénglich sein
sollten, sofern der Wesensgehalt der betreffenden Grundrechte und -freiheiten gewahrt
wird."

Neuer Erwiigungsgrund: " Aufgrund der Besonderheiten audiovisueller Mediendienste,
insbesondere ihres Einflusses auf die Meinungsbildung der Menschen, haben die Nutzer
ein berechtigtes Interesse zu erfahren, wer fiir den Inhalt dieser Dienste verantwortlich
ist. Um die Meinungsfreiheit zu stirken und in der Folge den Medienpluralismus zu
fordern und Interessenkonflikte zu vermeiden, ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten
gewihrleisten, dass die Nutzer jederzeit leicht und unmittelbar Zugang zu
Informationen iiber Mediendiensteanbieter haben. Insbesondere im Hinblick auf die
Angaben, die zur Eigentiimerstruktur, zu den wirtschaftlichen Eigentiimern und zu
politisch exponierten Personen gemacht werden konnen, ist es Sache der einzelnen
Mitgliedstaaten zu beschlielen, wie dies unbeschadet sonstiger einschligiger
Bestimmungen des Unionsrechts und unter uneingeschriankter Beachtung der
Vorschriften der Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutzgrundverordnung) und der
Artikel 7, 8 und 52 der Charta erreicht werden soll." (Erwdgungsgrund 45 der AVMD-
Richtlinie 2010/13/EU (gedindert))
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Artikel 6

Die Mitgliedstaaten sorgen mit angemessenen Mitteln dafiir, dass die audiovisuellen
Mediendienste, die von den ihrer Rechtshoheit unterworfenen Mediendiensteanbietern

bereitgestellt werden,

aa) nicht zu Gewalt oder Hass gegen eine nach Geschlecht, Rasse oder ethnischer
Herkunft, Nationalitit, Religion oder Weltanschauung, Behinderung, Alter oder
sexueller Ausrichtung definierte Gruppe von Personen oder gegen ein Mitglied

einer solchen Gruppe aufstacheln;'?

ab) Kkeine offentliche Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat gemif3

Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2017/541 zur Terrorismusbekdmpfung enthalten."

Artikel 6a

[...]"

12

13

14

Erwiigungsgrund 8 erhiilt folgende Fassung: "Um ein kohérentes Vorgehen zu
gewihrleisten und Rechtssicherheit fiir die Unternehmen und die Behdrden der
Mitgliedstaaten zu schaffen, sollte der Begriff der "Aufstachelung zu Gewalt oder Hass" in
angemessener Weise an die Begriffsbestimmung angepasst werden, die im
Rahmenbeschluss 2008/913/J1 des Rates vom 28. November 2008 zur strafrechtlichen
Bekdampfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit enthalten ist."

Neuer Erwigungsgrund 8a: "Die Bedrohung durch den Terrorismus hat sich in den
letzten Jahren gewandelt und zugenommen. Straftaten im Zusammenhang mit
terroristischen Aktivititen sind sehr schwerwiegender Natur, da sie zur Begehung eines
Terroranschlags fithren konnen. Aus diesem Grund und zum Schutz der Bevolkerung
vor dieser Bedrohung ist es erforderlich, im Rahmen dieser Richtlinie gegen die
offentliche Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat vorzugehen. Dies
sollte in angemessener Weise an Artikel 5 der Richtlinie zur Terrorismusbekampfung
angeglichen werden, um fiir Kohiirenz zu sorgen und Unternechmen und den Behorden
der Mitgliedstaaten Rechtssicherheit zu bieten."

Der Text wurde in Artikel 12 Absatz 1a tibernommen.
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2

(&)

Artikel 7

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die ihrer Rechtshoheit unterliegenden
Mediendiensteanbieter angemessene und verhéltnisméflige Mainahmen erarbeiten, mit
denen ihre Dienste schrittweise fiir Horgeschidigte und Sehbehinderte zuginglich

gemacht werden konnen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Mediendiensteanbieter den nationalen
Regulierungsstellen oder -einrichtungen regelmifig iiber die Umsetzung der in Absatz 1

genannten MafBnahmen Bericht erstatten.'

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Notfallinformationen, einschliellich 6ffentlicher
Mitteilungen und Bekanntmachungen im Fall von Naturkatastrophen, die iiber
audiovisuelle Mediendienste verbreitet werden, so bereitgestellt werden, dass sie auch

filr Horgeschidigte und Sehbehinderte zuginglich sind ',

Artikel 8

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die ihrer Rechtshoheit unterworfenen
Mediendiensteanbieter Kinospielfilme nicht zu anderen als den mit den Rechteinhabern

vereinbarten Zeiten iibertragen.

15
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Neuer Erwigungsgrund: "Wenn die Mitgliedstaaten iiber die Mittel entscheiden, mit
denen die Barrierefreiheit der ihrer Rechtshoheit unterliegenden audiovisuellen
Mediendienste erreicht werden soll, konnen sie Kriterien heranziehen wie eine geringe
Zuschauerzahl oder geringe Umsitze des Anbieters. Um feststellen zu konnen, welche
Fortschritte Mediendiensteanbieter dabei gemacht haben, ihre Dienste schrittweise fiir
Horgeschidigte und Sehbehinderte zugiinglich zu machen, sollten die Mitgliedstaaten
von den in ihrem Hoheitsgebiet niedergelassenen Anbietern verlangen, ihnen regelméiflig
Bericht zu erstatten."

Neuer Erwigungsgrund: '"Notfallinformationen sollten weiterhin iiber audiovisuelle
Mediendienste verbreitet werden, auch wenn Umstéinde vorliegen, in denen es nicht
moglich ist, diese Informationen so zu verbreiten, dass sie fiilr Horgeschidigte und
Sehbehinderte zugiinglich sind."
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Artikel 9

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die audiovisuelle kommerzielle Kommunikation, die
von den ihrer Rechtshoheit unterworfenen Mediendiensteanbietern bereitgestellt wird,

folgenden Anforderungen geniigt:

a) audiovisuelle kommerzielle Kommunikation muss leicht als solche zu erkennen sein.

Schleichwerbung in der audiovisuellen kommerziellen Kommunikation ist verboten;

b) in der audiovisuellen kommerziellen Kommunikation diirfen keine Techniken der

unterschwelligen Beeinflussung eingesetzt werden;
¢) audiovisuelle kommerzielle Kommunikation darf nicht

1) die Menschenwiirde verletzen;

i1)  Diskriminierungen aufgrund von Geschlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft,
Staatsangehorigkeit, Religion oder Glauben, Behinderung, Alter oder sexueller

Ausrichtung beinhalten oder fordern;

ii1)  Verhaltensweisen fordern, die die Gesundheit oder Sicherheit gefdhrden;
iv)  Verhaltensweisen fordern, die den Schutz der Umwelt in hohem MalBle gefdhrden;

d) jede Form der audiovisuellen kommerziellen Kommunikation fiir Zigaretten und
andere Tabakerzeugnisse sowie fiir elektronische Zigaretten und Nachfiillbehilter,

die unter Artikel 20 der Richtlinie 2014/40/EU fallen, ist untersagt;

e) audiovisuelle kommerzielle Kommunikation fiir alkoholische Getridnke darf nicht
speziell an Minderjihrige gerichtet sein und darf nicht den iibermiBigen Genuss solcher

Getrianke fordern;
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f)  audiovisuelle kommerzielle Kommunikation fiir Arzneimittel und medizinische
Behandlungen, die in dem Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit der
Mediendiensteanbieter unterworfen ist, nur auf drztliche Verordnung erhéltlich sind, ist

untersagt;

g) audiovisuelle Kommunikation darf nicht zur korperlichen oder seelischen
Beeintrachtigung Minderjéhriger fithren. Daher darf sie keine direkten Aufrufe zum
Kaufen oder Mieten von Waren oder Dienstleistungen an Minderjahrige richten, die
deren Unerfahrenheit und Leichtgldaubigkeit ausnutzen, Minderjéhrige nicht unmittelbar
dazu auffordern, ihre Eltern oder Dritte zum Kauf der beworbenen Ware oder
Dienstleistung zu bewegen, nicht das besondere Vertrauen ausnutzen, das
Minderjéhrige zu Eltern, Lehrern und anderen Vertrauenspersonen haben, und

Minderjéhrige nicht ohne berechtigten Grund in gefdhrlichen Situationen zeigen.

(2) Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, die Koregulierung zu nutzen und die

Selbstregulierung mit Hilfe von Verhaltenskodizes gemifl Artikel 4a Absatz 1 zu
fordern, wenn es um unangebrachte audiovisuelle kommerzielle Kommunikation geht,
die Kindersendungen begleitet oder darin enthalten ist und Lebensmittel und Getrinke
betrifft, die Nahrstoffe oder Substanzen mit ernihrungsbezogener oder physiologischer
Wirkung enthalten, insbesondere Fett, gesittigte Fettsiuren, Transfettsduren,
Salz/Natrium und Zucker, deren iibermiifiige Aufnahme im Rahmen der

Gesamternihrung nicht empfohlen wird.

Diese Kodizes zielen darauf ab, die Einwirkung audiovisueller kommerzieller
Kommunikation zugunsten von Lebensmitteln und Getrinken, die einen hohen Salz-,
Zucker- oder Fettgehalt aufweisen oder anderweitig gegen nationale oder internationale
Erniahrungsleitlinien verstolen, auf Minderjihrige wirkungsvoll zu beschrinken. Diese
Kodizes stellen ferner sicher, dass in audiovisueller kommerzieller Kommunikation die
positiven Ernihrungseigenschaften solcher Lebensmittel und Getriinke nicht

hervorgehoben werden.
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(&)

(C))

(42)

(1

Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, die Koregulierung zu nutzen und die
Selbstregulierung mit Hilfe von Verhaltenskodizes gemal3 Artikel 4a Absatz 1 zu
fordern, wenn es um unangebrachte audiovisuelle kommerzielle Kommunikation
zugunsten alkoholischer Getrinke geht. Diese Kodizes zielen darauf ab, die Einwirkung
audiovisueller kommerzieller Kommunikation zugunsten alkoholischer Getrinke auf

Minderjihrige wirkungsvoll zu beschrinken.

Die Kommission fordert den Austausch bewihrter Verfahren im Hinblick auf
Verhaltenskodizes im Rahmen der Selbst- und Koregulierung geméifl den Absétzen 2
und 3.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission konnen die Selbstregulierung mit Hilfe von

Verhaltenskodizes gemaf} Artikel 4a Absatz 2 fordern.

Artikel 10

Gesponserte audiovisuelle Mediendienste oder Sendungen miissen folgenden Anforderungen

genugen:

a)  ihr Inhalt und — bei Fernsehsendungen — ihr Programmplatz diirfen keinesfalls so
beeinflusst werden, dass die redaktionelle Verantwortung und Unabhéingigkeit des

Mediendiensteanbieters beeintrichtigt wird;
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2

3)

“4)

b)  sie diirfen nicht unmittelbar zu Kauf, Miete oder Pacht von Waren oder
Dienstleistungen anregen, insbesondere nicht durch spezielle verkaufsfordernde

. . . . . 1
Hinweise auf diese Waren oder Dienstleistungen;"’

c) die Zuschauer miissen eindeutig auf das Bestehen einer Sponsoring-Vereinbarung
hingewiesen werden. Gesponserte Sendungen sind — beispielsweise durch den Namen,
das Firmenemblem und/oder ein anderes Symbol des Sponsors, etwa einen Hinweis auf
seine Produkte oder Dienstleistungen oder ein entsprechendes unterscheidungskréftiges
Zeichen — in angemessener Weise zum Beginn, wihrend und/oder zum Ende der

Sendung eindeutig zu kennzeichnen.

Audiovisuelle Mediendienste oder Sendungen diirfen nicht von Unternehmen gesponsert
werden, deren Haupttdtigkeit die Herstellung oder der Verkauf von Zigaretten und anderen
Tabakerzeugnissen sowie von elektronischen Zigaretten und Nachfiillbehiiltern, die

unter Artikel 20 der Richtlinie 2014/40/EU fallen, ist.

Beim Sponsoring von audiovisuellen Mediendiensten oder Sendungen durch Unternehmen,
deren Tétigkeit die Herstellung oder den Verkauf von Arzneimitteln und medizinischen
Behandlungen umfasst, darf fiir den Namen oder das Erscheinungsbild des Unternehmens
geworben werden, nicht jedoch fiir bestimmte Arzneimittel oder medizinische Behandlungen,
die in dem Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit der Mediendiensteanbieter unterworfen ist, nur

auf drztliche Verordnung erhéltlich sind.

Nachrichtensendungen und Sendungen zur politischen Information diirfen nicht gesponsert
werden. Die Mitgliedstaaten konnen sich dafiir entscheiden, das Zeigen von Sponsorenlogos

in Kindersendungen, Dokumentarfilmen und Sendungen religidsen Inhalts zu untersagen.

17

Erwiigungsgrund 14 erhiilt folgende Fassung: "Sponsoring ist ein wichtiges Mittel der
Finanzierung audiovisueller Mediendienste oder Sendungen, bei dem der Name einer
natiirlichen oder juristischen Person, ihre Marke, ihr Erscheinungsbild, ihre Tétigkeiten oder
ithre Produkte bzw. Leistungen gefordert werden. In Sponsorenhinweisen sollten die
Zuschauer auch weiterhin eindeutig auf das Bestehen einer Sponsoring-Vereinbarung
hingewiesen werden. Der Inhalt gesponserter Sendungen darf nicht in einer Weise beeinflusst
werden, bei der die redaktionelle Unabhéngigkeit des Anbieters audiovisueller Mediendienste
beeintrachtigt wird."
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Artikel 11

(1) Die Absiitze 2, 3 und 4 gelten nur fiir Sendungen, die nach dem 19. Dezember 2009

produziert werden.

(2) Produktplatzierung ist in allen audiovisuellen Mediendiensten gestattet, aufler in
Nachrichtensendungen und Sendungen zur politischen Information,

Verbrauchersendungen, Sendungen religiosen Inhalts und Kindersendungen.18
(3) Sendungen, die Produktplatzierung enthalten, miissen folgende Anforderungen erfiillen:

a)  ihr Inhalt und ihre Platzierung im Sendeplan (bei Fernsehsendungen) oder in
einem Katalog (im Fall von audiovisuellen Mediendiensten auf Abruf) diirfen
keinesfalls so beeinflusst werden, dass die Verantwortung und redaktionelle

Unabhiingigkeit des Mediendiensteanbieters beeintrichtigt wird;

b) sie diirfen nicht unmittelbar zu Kauf, Miete oder Pacht von Waren oder
Dienstleistungen anregen, insbesondere nicht durch spezielle verkaufsfordernde

Hinweise auf diese Waren oder Dienstleistungen;

ba) sie diirfen das betreffende Produkt nicht zu stark herausstellen;

8 Erwigungsgrund 16 erhiilt folgende Fassung: "In Nachrichtensendungen und Sendungen

zur politischen Information, Verbrauchersendungen, Sendungen religiosen Inhalts und
Kindersendungen sollte Produktplatzierung jedoch nicht gestattet sein. Es ist insbesondere
erwiesen, dass Produktplatzierung und eingebettete Werbebotschaften das Verhalten von
Kindern beeinflussen konnen, weil Kinder oft nicht in der Lage sind, kommerzielle Inhalte zu
erkennen. Deshalb ist es notwendig, Produktplatzierung auch weiterhin in Kindersendungen
zu verbieten. Verbrauchersendungen sind Sendungen, die Zuschauern Ratschldge geben oder
sogar Bewertungen im Hinblick auf den Kauf von Produkten und Dienstleistungen beinhalten.
Wiirde Produktplatzierung in solchen Sendungen erlaubt, wiirden die Unterschiede zwischen
Werbung und redaktionellem Inhalt fiir die Zuschauer verwischt, die jedoch echte und
ehrliche Bewertungen von Produkten und Dienstleistungen in solchen Sendungen erwarten
diirfen."
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¢) die Zuschauer miissen zu Sendungsbeginn und -ende sowie bei Fortsetzung einer
Sendung nach einer Werbeunterbrechung durch eine geeignete Kennzeichnung
eindeutig auf das Bestehen einer Produktplatzierung hingewiesen werden, um jede

Irrefithrung des Zuschauers zu verhindern.

Die Mitgliedstaaten konnen von den Anforderungen des Buchstabens ¢ absehen; dies
gilt nicht fiir Sendungen, die vom Mediendiensteanbieter selbst oder von einem mit
diesem Mediendiensteanbieter verbundenen Unternehmen produziert oder in Auftrag

gegeben wurden.

(4) Sendungen diirfen unter keinen Umstiinden die folgenden Produktplatzierungen

enthalten:

a) Produktplatzierung zugunsten von Zigaretten und anderen Tabakerzeugnissen
sowie von elektronischen Zigaretten und Nachfiillbehiltern, die unter Artikel 20
der Richtlinie 2014/40/EU fallen, oder zugunsten von Unternehmen, deren

Haupttitigkeit die Herstellung oder der Verkauf dieser Erzeugnisse ist;

b)  Produktplatzierung zugunsten bestimmter Arzneimittel oder medizinischer
Behandlungen, die in dem Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit der
Mediendiensteanbieter unterworfen ist, nur auf drztliche Verordnung erhiltlich

sind.
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Artikel 12

(1.) Die Mitgliedstaaten ergreifen angemessene Mafinahmen, um zu gewihrleisten, dass

Sendungen, die von ihrer Rechtshoheit unterworfenen Mediendiensteanbietern
bereitgestellt werden und die korperliche, geistige oder sittliche Entwicklung von
Minderjahrigen beeintriachtigen konnen, nur so bereitgestellt werden, dass sichergestellt
ist, dass sie von Minderjihrigen iiblicherweise nicht gehort oder gesehen werden
konnen. Zu solchen Mafinahmen zihlen beispielsweise die Wahl der Sendezeit,
Altersiiberpriifungswerkzeuge oder andere technische Maflnahmen. Sie miissen der

moglichen Schiidigung durch die Sendung angemessen sein.

Die schadlichsten Inhalte wie grundlose Gewalttitigkeiten und Pornografie miissen
strengen Maflnahmen der Zugangskontrolle wie Verschliisselung und wirksamen
Systemen zur elterlichen Kontrolle unterliegen; dies hindert die Mitgliedstaaten nicht

daran, strengere Maflinahmen zu erlassen."”

Die Kommission kann die Mediendiensteanbieter ermutigen, bewihrte Verfahren
beziiglich auf Koregulierung beruhender Verhaltenskodizes auszutauschen. Soweit
angezeigt konnen die Mitgliedstaaten und die Kommission die Selbstregulierung mit

Hilfe von Verhaltenskodizes gemal3 Artikel 4a Absatz 2 fordern.

19

Neuer Erwigungsgrund: ""Die angemessenen Maflnahmen zum Schutz Minderjihriger,
die fiir Fernsehdienste gelten, sollten auch fiir audiovisuelle Mediendienste auf Abruf
gelten. Das Schutzniveau sollte dadurch erhoht werden. Das Konzept der
Mindestharmonisierung erméglicht es den Mitgliedstaaten, ein hoheres Schutzniveau
fiir Inhalte einzufiihren, die die korperliche, geistige oder sittliche Entwicklung von
Minderjihrigen beeintrichtigen konnen. Die schiidlichsten Inhalte, die die korperliche,
geistige oder sittliche Entwicklung von Minderjiahrigen beeintrichtigen konnen, bei
denen aber nicht notwendigerweise ein Straftatbestand vorliegt, sollten den strengsten
MafBinahmen unterliegen, die sicherstellen, dass diese Inhalte nur fiir Erwachsene
zuginglich sind."
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(1a)

(1b)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Mediendiensteanbieter den Zuschauern
ausreichende Informationen iiber Inhalte geben, die die korperliche, geistige oder
sittliche Entwicklung von Minderjihrigen beeintrichtigen konnen. Hierzu nutzen die
Mediendiensteanbieter ein System, das die potenzielle Schiidlichkeit der Inhalte eines

audiovisuellen Mediendienstes beschreibt.’

Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, zur Umsetzung dieses Absatzes die Koregulierung

gemill Artikel 4a Absatz 1 anzuwenden.

Die Kommission ermutigt die Mediendiensteanbieter, bewihrte Verfahren beziiglich auf

Koregulierung beruhender Verhaltenskodizes auszutauschen.

Zusitzlich zu den in den Absétzen 1 und 1a genannten Mafinahmen fordern die

Mitgliedstaaten Strategien und Programme zur Entwicklung von Medienkompetenz.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission konnen die Selbstregulierung mit Hilfe von

Verhaltenskodizes gemif3 Artikel 4a Absatz 2 fordern.

20

Erwiigungsgrund 9 erhiilt folgende Fassung: "Damit die Zuschauer, darunter auch Eltern
und Minderjdhrige, besser in der Lage sind, sich bewusst und sachkundig fiir die
anzuschauenden Inhalte zu entscheiden, ist es notwendig, dass die Anbieter audiovisueller
Mediendienste ausreichende Informationen iiber Inhalte geben, die die korperliche, geistige
oder sittliche Entwicklung von Minderjahrigen beeintrichtigen konnen. Dies konnte
beispielsweise mit Hilfe eines Systems von Inhaltsdeskriptoren , eines akustischen Zeichens,
eines optischen Mittels oder eines anderen Mittels erfolgen, das die Art des Inhalts
beschreibt."
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KAPITEL 1V
[gestrichen]
Artikel 13

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die ihrer Rechtshoheit unterworfenen
Mediendiensteanbieter audiovisueller Mediendienste auf Abruf sicherstellen, dass ihre
Kataloge einen Mindestanteil europiischer Werke von 30 % enthalten und diese Werke

entsprechend herausgestellt werden?'.

2 Erwiigungsgrund 21 erhiilt folgende Fassung: "Anbieter audiovisueller Mediendienste auf

Abruf sollten die Produktion und Verbreitung européischer Werke fordern, indem sie dafiir
sorgen, dass ihre Kataloge einen Mindestanteil europédischer Werke enthalten und dass diese
Werke darin hinreichend herausgestellt werden. Herausstellung heif3t, dass europiische
Werke durch Erleichterung des Zugangs zu diesen Werken gefordert werden. Eine
Herausstellung kann durch verschiedene Mittel gewéihrleistet werden, beispielsweise
durch einen speziellen Bereich fiir europiaische Werke, der von der Hauptseite des
Dienstes aus erreichbar ist, durch die Moglichkeit, mit dem als Bestandteil des Dienstes
verfiigharen Suchwerkzeug nach europiischen Werken zu suchen, durch die Nutzung
europiischer Werke in Kampagnen des Dienstes oder durch einen Mindestanteil
europiischer Werke, fiir die im Katalog geworben wird, z. B. mithilfe von Bannern oder
dahnlichen Instrumenten."
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2

(&)

Wenn die Mitgliedstaaten die ihrer Rechtshoheit unterworfenen Mediendiensteanbieter
dazu verpflichten, finanziell zur Produktion europiischer Werke beizutragen, auch
durch Direktinvestitionen in Inhalte und durch Beitriige zu nationalen Fonds, konnen
sie auch Mediendiensteanbieter, die auf Zuschauer in ihrem Gebiet ausgerichtet, aber in
einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen sind, zur Leistung solcher Beitrige
verpflichten. In diesem Fall beruht der finanzielle Beitrag nur auf den Einnahmen, die
in den betreffenden Empfangsmitgliedstaaten erzielt werden. Wenn der Mitgliedstaat,
in dem der Anbieter niedergelassen ist, einen solchen finanziellen Beitrag auferlegt,
beriicksichtigt er etwaige von Empfangsmitgliedstaaten auferlegte finanzielle
Verpﬂichtungen.22 Jeder finanzielle Beitrag muss mit dem Unionsrecht und

insbesondere mit den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen vereinbar sein.

Die Mitgliedstaaten berichten der Kommission spitestens am [Datum — nicht spéter als
drei Jahre nach dem Erlass] und anschliefend alle zwei Jahre iiber die Durchfithrung

der Absitze 1 und 2.

22

Erwigungsgrund 24 erhiilt folgende Fassung: "Wenn Mitgliedstaaten den
Mediendiensteanbietern finanzielle Beitrdge auferlegen, sollte damit eine angemessene
Forderung europdischer Werke angestrebt und gleichzeitig eine Doppelbesteuerung der
Mediendiensteanbieter vermieden werden. Wenn der Mitgliedstaat, in dem der
Mediendiensteanbicter niedergelassen ist, einen finanziellen Beitrag auferlegt, sollte er daher
etwaige von Empfangsmitgliedstaaten auferlegte finanzielle Verpflichtungen
beriicksichtigen."
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(C))

(©))

(52)

Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten iibermittelten Informationen und einer
unabhingigen Studie erstattet die Kommission dem Europiischen Parlament und dem
Rat iiber die Anwendung der Absiitze 1 und 2 Bericht und trigt dabei der Marktlage

und den technischen Entwicklungen sowie dem Ziel der kulturellen Vielfalt Rechnung.

Die gemif} Absatz 1 auferlegte Verpflichtung und die Anforderung gemifl Absatz 2 an
Mediendiensteanbieter, die auf Zuschauer im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats
ausgerichtet sind, gelten nicht fiir Mediendiensteanbieter mit geringen Umsétzen oder
wenigen Zuschauern. Die Mitgliedstaaten konnen von diesen Verpflichtungen oder
Anforderungen auch dann absehen, wenn diese wegen der Art oder des Themas der

audiovisuellen Mediendienste undurchfiihrbar oder ungerechtfertigt wiren.?

Die Kommission gibt nach Konsultation des Kontaktausschusses Leilinien fiir die
Berechnung des Anteils européischer Werke gemif} Absatz 1 und fiir die Definition

einer geringen Zuschauerzahl und eines geringen Umsatzes gemif} Absatz 5 heraus.

23

Erwigungsgrund 25 erhiilt folgende Fassung: "Um durch Verpflichtungen zur Férderung
europdischer Werke die Marktentwicklung nicht zu untergraben und neuen Marktteilnehmern
den Marktzutritt zu ermdglichen, sollten Unternehmen ohne erhebliche Marktpriasenz von
solchen Anforderungen ausgenommen werden. Dies betrifft insbesondere Unternehmen mit
geringen Umsiitzen und wenigen Zuschauern. Eine geringe Zuschauerzahl kann
beispielsweise anhand der Nutzungsdauer oder der Verkiufe, je nach Art des
Mediendienstes, bestimmt werden, wihrend bei der Bestimmung eines geringen
Umsatzes die unterschiedlichen Grofien der audiovisuellen Mérkte in den
Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden sollten. Die Auferlegung solcher Verpflichtungen
konnte auch dann unangemessen sein, wenn diese angesichts der Art oder des Themas der
audiovisuellen Mediendienste auf Abruf undurchfiihrbar oder ungerechtfertigt waren."
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(1

KAPITEL V

BESTIMMUNGEN UBER AUSSCHLIESSLICHE RECHTE AN UND
KURZBERICHTERSTATTUNG IN FERNSEHSENDUNGEN

Artikel 14

Jeder Mitgliedstaat kann im Einklang mit dem Unionsrecht Maflnahmen ergreifen, mit denen
sichergestellt werden soll, dass die seiner Rechtshoheit unterworfenen Fernsehveranstalter
nicht Ereignisse, denen der betreffende Mitgliedstaat eine erhebliche gesellschaftliche
Bedeutung beimisst, auf AusschlieBlichkeitsbasis in der Weise iibertragen, dass einem
bedeutenden Teil der Offentlichkeit in dem Mitgliedstaat die Mdglichkeit vorenthalten wird,
das Ereignis im Wege direkter oder zeitversetzter Berichterstattung in einer frei zugénglichen
Fernsehsendung zu verfolgen. Falls ein Mitgliedstaat entsprechende Mallnahmen ergreift, so
erstellt er dabei eine Liste der nationalen und nichtnationalen Ereignisse, denen er eine
erhebliche gesellschaftliche Bedeutung beimisst. Er trdgt dafiir auf eindeutige und
transparente Weise rechtzeitig Sorge. Dabei legt der betreffende Mitgliedstaat auch fest, ob
diese Ereignisse im Wege direkte Gesamt- oder Teilberichterstattung oder, sofern im
Offentlichen Interesse aus objektiven Griinden erforderlich oder angemessen, im Wege

zeitversetzter Gesamt- oder Teilberichterstattung verfiligbar sein sollen.
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3)

(M

2

3)

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission unverziiglich alle MaBBnahmen mit, die sie geméal
Absatz 1 getroffen haben oder in Zukuntft treffen werden. Die Kommission priift binnen drei
Monaten nach der Mitteilung, ob die MaBBnahmen mit dem Unionsrecht vereinbar sind, und
teilt sie den anderen Mitgliedstaaten mit. Sie holt die Stellungnahme des mit Artikel 29
eingesetzten Kontaktausschusses ein. Sie veroffentlicht die getroffenen MaBnahmen
unverziiglich im Amtsblatt der Europdischen Union; mindestens einmal jéhrlich verdffentlicht

sie eine konsolidierte Liste der von den Mitgliedstaaten getroffenen MalBnahmen.

Die Mitgliedstaaten stellen im Rahmen des innerstaatlichen Rechts durch geeignete
Mafinahmen sicher, dass die ihrer Rechtshoheit unterworfenen Fernsehveranstalter die von
thnen nach dem 30. Juli 2007 erworbenen ausschlielichen Rechte nicht in der Weise
ausiiben, dass einem bedeutenden Teil der Offentlichkeit in einem anderen Mitgliedstaat die
Moglichkeit vorenthalten wird, die von diesem anderen Mitgliedstaat gemall den Absdtzen 1
und 2 bezeichneten Ereignisse als direkte Gesamt- oder Teilberichterstattung oder, sofern im
Offentlichen Interesse aus objektiven Griinden erforderlich oder angemessen, als zeitversetzte
Gesamt- oder Teilberichterstattung in einer frei zugénglichen Fernsehsendung zu verfolgen,

wie dies von dem anderen Mitgliedstaat gemdf3 Absatz 1 festgelegt worden ist.

Artikel 15

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass jeder Fernsehveranstalter, der in der Union
niedergelassen ist, zum Zwecke der Kurzberichterstattung einen fairen, angemessenen und
diskriminierungsfreien Zugang zu Ereignissen hat, die von grolem 6ffentlichen Interesse sind
und die von einem der Rechtshoheit der Mitgliedstaaten unterworfenen Fernsehveranstalter

exklusiv iibertragen werden.

Wenn ein anderer Fernsehveranstalter, der in demselben Mitgliedstaat niedergelassen ist wie
der um Zugang ersuchende Fernsehveranstalter, ausschlieBliche Rechte fiir das Ereignis von
groBem Interesse fiir die Offentlichkeit erworben hat, muss der Zugang bei diesem

Fernsehveranstalter beantragt werden.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass dieser Zugang garantiert ist, indem sie es den
Fernsehveranstaltern erlauben, frei kurze Ausschnitte aus dem Sendesignal des {libertragenden
Fernsehveranstalters auszuwéhlen, wobei die Fernsehveranstalter dabei aber zumindest ihre

Quelle angeben miissen, sofern dies nicht aus praktischen Griinden unmoglich ist.
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“4)

)

(6)

(M

2

Als Alternative zu Absatz 3 kann ein Mitgliedstaat ein gleichwertiges System einrichten, das
den Zugang mit anderen Mitteln unter fairen, angemessenen und diskriminierungsfreien

Bedingungen ermoglicht.

Kurze Ausschnitte werden ausschlieBlich fiir allgemeine Nachrichtensendungen verwendet
und diirfen in audiovisuellen Mediendiensten auf Abruf nur verwendet werden, wenn die

gleiche Sendung von demselben Mediendiensteanbieter zeitversetzt angeboten wird.

Unbeschadet der Absétze 1 bis 5 sorgen die Mitgliedstaaten nach Mal3gabe ihres
Rechtssystems und im Einklang mit ihren Gepflogenheiten dafiir, dass die Modalititen und
Bedingungen fiir die Bereitstellung solcher kurzen Ausschnitte ndher festgelegt werden,
insbesondere hinsichtlich etwaiger Kostenerstattungsregelungen, der Hochstldnge der kurzen
Ausschnitte und der Fristen fiir ihre Ubertragung. Wird eine Kostenerstattung vorgesehen, so
darf sie die unmittelbar mit der Gewahrung des Zugangs verbundenen zusitzlichen Kosten

nicht {ibersteigen.

KAPITEL VI

FORDERUNG DER VERBREITUNG UND HERSTELLUNG VON
FERNSEHPROGRAMMEN

Artikel 16

Die Mitgliedstaaten tragen im Rahmen des praktisch Durchfiihrbaren und mit angemessenen
Mitteln dafiir Sorge, dass die Fernsehveranstalter den Hauptanteil ihrer Sendezeit, die nicht
auf Nachrichten, Sportberichte, Spielshows, Werbeleistungen, Videotextleistungen und
Teleshopping entfallen, der Sendung von europdischen Werken vorbehalten. Dieser Anteil
soll unter Beriicksichtigung der Verantwortung der Rundfunkveranstalter gegeniiber ihrem
Publikum in den Bereichen Information, Bildung, Kultur und Unterhaltung schrittweise

anhand geeigneter Kriterien erreicht werden.

Kann der Anteil gemdf3 Absatz 1 nicht erreicht werden, so darf dieser nicht niedriger als der

Anteil sein, der 1988 in dem betreffenden Mitgliedstaat im Durchschnitt festgestellt wurde.

Im Falle Griechenlands und Portugals wird das Jahr 1988 jedoch durch das Jahr 1990 ersetzt.
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(3) Die Mitgliedstaaten libermitteln der Kommission alle zwei Jahre ab 3. Oktober 1991 einen

Bericht iiber die Durchfiihrung des vorliegenden Artikels und des Artikels 17.

Dieser Bericht enthilt insbesondere eine statistische Ubersicht, aus der hervorgeht, inwieweit
jedes der Rechtshoheit des betreffenden Mitgliedstaats unterworfene Fernsehprogramm den
im vorliegenden Artikel und in Artikel 17 genannten Anteil erreicht hat, aus welchen Griinden
dieser Anteil in jedem einzelnen Fall nicht erzielt werden konnte und welche Maflnahmen zur

Erreichung dieses Anteils getroffen oder vorgesehen sind.

Die Kommission bringt diese Berichte — gegebenenfalls zusammen mit einer Stellungnahme —
den iibrigen Mitgliedstaaten und dem Européischen Parlament zur Kenntnis. Sie trigt dafiir
Sorge, dass der vorliegende Artikel und Artikel 17 gemifBl den Bestimmungen des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union durchgefiihrt werden. In ihrer Stellungnahme
kann die Kommission insbesondere den gegeniiber den Vorjahren erzielten Fortschritten, dem
Anteil von Erstausstrahlungen bei der Programmgestaltung, den besonderen Gegebenheiten
bei den neuen Fernsehveranstaltern sowie der besonderen Lage der Léander mit niedriger

audiovisueller Produktionskapazitit oder begrenztem Sprachraum Rechnung tragen.

Artikel 17

Die Mitgliedstaaten tragen im Rahmen des praktisch Durchfiihrbaren und mit angemessenen
Mitteln dafiir Sorge, dass Fernsehveranstalter mindestens 10 % ihrer Sendezeit, die nicht auf
Nachrichten, Sportberichte, Spielshows oder Werbeleistungen, Videotextleistungen und
Teleshopping entfallen, oder alternativ nach Wahl des Mitgliedstaats mindestens 10 % ihrer
Haushaltsmittel fiir die Programmgestaltung der Sendung européischer Werke von Herstellern
vorbehalten, die von den Fernsehveranstaltern unabhéngig sind. Dieser Anteil ist unter
Beriicksichtigung der Verantwortung der Fernsehveranstalter gegeniiber ihrem Publikum in
den Bereichen Information, Bildung, Kultur und Unterhaltung schrittweise anhand geeigneter
Kriterien zu erreichen. Dazu muss ein angemessener Anteil neueren Werken vorbehalten
bleiben, d. h. Werken, die innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren nach ihrer Herstellung

ausgestrahlt werden.
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Artikel 18

Dieses Kapitel gilt nicht fiir Fernsehsendungen, die sich an ein lokales Publikum richten und

die nicht an ein nationales Fernsehnetz angeschlossen sind.

KAPITEL VII

FERNSEHWERBUNG UND TELESHOPPING

Artikel 19

Fernsehwerbung und Teleshopping miissen als solche leicht erkennbar und vom
redaktionellen Inhalt unterscheidbar sein. Unbeschadet des Einsatzes neuer Werbetechniken
miissen Fernsehwerbung und Teleshopping durch optische und/oder akustische und/oder

rdumliche Mittel eindeutig von anderen Sendungsteilen abgesetzt sein.

Einzeln gesendete Werbespots und Teleshopping-Spots miissen, auBler bei der Ubertragung

von Sportveranstaltungen, die Ausnahme bilden.
Artikel 20

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass durch in laufende Sendungen eingefiigte
Fernsehwerbung oder Teleshopping-Spots der Zusammenhang der Sendungen unter
Berticksichtigung der natiirlichen Sendungsunterbrechungen sowie der Dauer und Art der
betreffenden Sendung nicht beeintrachtigt wird und die Rechte von Rechteinhabern nicht

verletzt werden.
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Die Ubertragung von Fernsehfilmen (mit Ausnahme von Serien, Reihen und
Dokumentarfilmen), Kinospielfilmen und Nachrichtensendungen darf fiir jeden
programmierten Zeitraum von mindestens 30 Minuten einmal fiir Fernsehwerbung
und/oder Teleshopping unterbrochen werden. Die Ubertragung von Kindersendungen darf
fiir jeden programmierten Zeitraum von mindestens 30 Minuten héchstens einmal fiir
Fernsehwerbung und/oder Teleshopping unterbrochen werden, jedoch nur, wenn die
Gesamtdauer der Sendung nach dem Sendeplan mehr als 30 Minuten betrdgt. Die
Ubertragung von Gottesdiensten darf nicht durch Fernsehwerbung oder Teleshopping

unterbrochen werden.

Artikel 21

Teleshopping fiir Arzneimittel, die einer Genehmigung fiir das Inverkehrbringen im Sinne der

Richtlinie 2001/83/EG unterliegen, sowie Teleshopping fiir drztliche Behandlungen ist

untersagt.
Artikel 22
(1a) Fernsehwerbung und Teleshopping fiir alkoholische Getrinke miissen folgenden Kriterien
entsprechen:

a)  sie diirfen nicht speziell an Minderjéhrige gerichtet sein und insbesondere nicht
Minderjdhrige beim Alkoholgenuss darstellen;

b) es darfkeinerlei Verbindung zwischen einer Verbesserung der physischen Leistung und
Alkoholgenuss oder dem Fiihren von Kraftfahrzeugen und Alkoholgenuss hergestellt
werden;

c¢) esdarfnicht der Eindruck erweckt werden, Alkoholgenuss fordere sozialen oder
sexuellen Erfolg;

d)  sie diirfen nicht eine therapeutische, stimulierende, beruhigende oder konfliktlosende
Wirkung von Alkohol suggerieren;
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e)  UnmaéBigkeit im Genuss alkoholischer Getridnke darf nicht gefordert oder

Enthaltsamkeit oder MadBigung nicht negativ dargestellt werden;

f)  die Hohe des Alkoholgehalts von Getrdanken darf nicht als positive Eigenschaft

hervorgehoben werden.

Audiovisuelle kommerzielle Kommunikation zugunsten von alkoholischen Getrinken in
audiovisuellen Mediendiensten auf Abruf — mit Ausnahme von Sponsoring und

Produktplatzierung — muss die in Absatz 1a genannten Kriterien erfiillen.

Artikel 23

Der Sendezeitanteil von Fernsehwerbespots und Teleshopping-Spots darf im Zeitraum
von 6 Uhr bis 18 Uhr 20 % dieses Zeitraums nicht iiberschreiten. Der Sendezeitanteil
von Fernsehwerbespots und Teleshopping-Spots darf im Zeitraum von 18 Uhr bis 0 Uhr

20 % dieses Zeitraums nicht iiberschreiten.?*

24

Erwiigungsgrund 19 erhiilt folgende Fassung: "Es ist wichtig, dass die Fernsehveranstalter
mehr Flexibilitit erhalten und selbst entscheiden konnen, wann sie Werbung platzieren, um
die Nachfrage der Werbenden und den Zuschauerfluss bestmoglich aufeinander abzustimmen.
Daher sollte die Obergrenze von 20 % an Werbung fiir den Zeitraum von 6 Uhr bis

18 Uhr auf der Grundlage dieses Zeitraums berechnet werden. Ebenso sollte die
Obergrenze von 20 % an Werbung fiir den Zeitraum von 18 Uhr bis 0 Uhr auf der
Grundlage dieses Zeitraums berechnet werden."
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Absatz 1 gilt nicht fiir

a) Hinweise des Fernsehveranstalters auf seine eigenen Sendungen und auf
Begleitmaterialien, die direkt von diesen Sendungen abgeleitet sind, oder auf

Sendungen anderer Teile desselben Medienkonzerns;
b)  Sponsorenhinweise;
¢) Produktplatzierungen;

ca) neutrale Einzelbilder zwischen redaktionellen Inhalten und Fernsehwerbespots

oder Teleshopping-Spots sowie zwischen einzelnen Spots.25

Artikel 24

Teleshopping-Fenster miissen optisch und akustisch klar als solche gekennzeichnet sein und

eine Mindestdauer von 15 Minuten ohne Unterbrechung haben.

Artikel 25

Die Bestimmungen dieser Richtlinie gelten entsprechend fiir reine Werbe- und
Teleshopping-Fernsehkanile sowie fiir Fernsehkanéle, die ausschlieBlich der Eigenwerbung

dienen.

Kapitel IV sowie die Artikel 20 und 23 gelten jedoch nicht fiir solche Kandle.

25

Neuer Erwigungsgrund: ""Neutrale Einzelbilder trennen redaktionelle Inhalte von
Fernsehwerbespots oder Teleshopping-Spots und einzelne Spots. Sie ermoglichen es dem
Fernsehzuschauer, genau zu unterscheiden, wann eine Art audiovisueller Inhalte endet
und die andere Art beginnt. Es ist zu prizisieren, dass neutrale Einzelbilder nicht unter
die Obergrenze fiir Fernsehwerbung fallen. Damit soll sichergestellt werden, dass die
fiir neutrale Einzelbilder verwendete Sendezeit nicht auf die Werbezeit angerechnet
wird und dass die Werbeeinnahmen nicht beeintrichtigt werden."
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Artikel 26

Unbeschadet des Artikels 4 konnen die Mitgliedstaaten fiir Fernsehprogramme, die
ausschlieBlich fiir ihr eigenes Hoheitsgebiet bestimmt sind und weder unmittelbar noch
mittelbar in einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten 6ffentlich empfangen werden
konnen, unter Einhaltung des Unionsrechts andere als die in Artikel 20 Absatz 2 und in

Artikel 23 festgelegten Bedingungen vorsehen.

Artikel 27

[gestrichen]

KAPITEL IX
RECHT AUF GEGENDARSTELLUNG BEI FERNSEHPROGRAMMEN
Artikel 28

(1) Unbeschadet der iibrigen von den Mitgliedstaaten erlassenen zivil-, verwaltungs- oder
strafrechtlichen Bestimmungen muss jede natiirliche oder juristische Person, deren berechtigte
Interessen — insbesondere Ehre und Ansehen — aufgrund der Behauptung falscher Tatsachen
in einem Fernsehprogramm beeintréchtigt worden sind, unabhingig von ihrer Nationalitit ein
Recht auf Gegendarstellung oder gleichwertige MalBinahmen beanspruchen konnen. Die
Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die tatsdchliche Ausiibung des Rechts auf
Gegendarstellung oder gleichwertige Maflnahmen nicht durch Auferlegung unbilliger
Bestimmungen oder Bedingungen behindert wird. Die Gegendarstellung muss innerhalb einer
angemessenen Frist nach Eingang des begriindeten Antrags zu einer Zeit und in einer Weise

gesendet werden, die der Sendung, auf die sich der Antrag bezieht, angemessen sind.

(2) Das Recht auf Gegendarstellung oder gleichwertige MaBnahmen gelten in Bezug auf alle

Fernsehveranstalter, die der Rechtshoheit eines Mitgliedstaats unterworfen sind.
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Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mallnahmen zur Ausgestaltung dieses Rechts
oder dieser Maflnahmen und legen das Verfahren zu deren Wahrnehmung fest. Sie sorgen
insbesondere dafiir, dass die Frist flir die Wahrnehmung des Rechts auf Gegendarstellung

oder gleichwertiger Mallnahmen ausreicht und dass die Vorschriften so festgelegt werden,
dass dieses Recht oder diese Maflnahmen von den natiirlichen oder juristischen Personen,

deren Wohnsitz oder Niederlassung sich in einem anderen Mitgliedstaat befindet, in

angemessener Weise wahrgenommen werden konnen.

Der Antrag auf Gegendarstellung oder gleichwertige MaBnahmen kann abgelehnt werden,
wenn die in Absatz 1 genannten Voraussetzungen fiir eine solche Gegendarstellung nicht

vorliegen, die Gegendarstellung eine strafbare Handlung beinhaltet, ihre Sendung den

Fernsehveranstalter zivilrechtlich haftbar machen wiirde oder wenn sie gegen die guten Sitten

verstoft.

Bei Streitigkeiten iiber die Wahrnehmung des Rechts auf Gegendarstellung oder

gleichwertiger Maflnahmen ist eine gerichtliche Nachpriifung zu ermdglichen.

KAPITEL IXa
BESTIMMUNGEN FUR VIDEOPLATTFORMDIENSTE

Artikel 28a

Unbeschadet der Artikel 14 und 15 der Richtlinie 2000/31/EG sorgen die
Mitgliedstaaten dafiir, dass ihrer Rechtshoheit unterliegende Videoplattformanbieter

geeignete Maflnahmen treffen, um

a)  Minderjihrige vor Sendungen, von Nutzern erstellten Videos und audiovisueller
kommerzieller Kommunikation zu schiitzen, die deren korperliche, geistige oder

sittliche Entwicklung beeintrichtigen konnen;

b) die Offentlichkeit vor Sendungen, von Nutzern erstellten Videos und
audiovisueller kommerzieller Kommunikation zu schiitzen, in denen zu Gewalt
oder Hass gegen eine nach Geschlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft,

Nationalitiit, Religion oder Weltanschauung, Behinderung, Alter oder sexueller

Ausrichtung definierte Gruppe von Personen oder gegen ein Mitglied einer solchen

Gruppe aufgestachelt wird;
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ba) die Offentlichkeit vor Sendungen, von Nutzern erstellten Videos und
audiovisueller kommerzieller Kommunikation zu schiitzen, in denen 6ffentlich zur
Begehung einer terroristischen Straftat gemif} Artikel S der

Richtlinie (EU) 2017/541 zur Terrorismusbekimpfung aufgefordert wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Videoplattformanbieter die Anforderungen des
Artikels 9 Absatz 1 in Bezug auf audiovisuelle kommerzielle Kommunikation, die von
diesen Videoplattformanbietern vermarktet, verkauft und zusammengestellt wird,
erfiillen. Da Videoplattformanbieter nur eine begrenzte Kontrolle iiber audiovisuelle
kommerzielle Kommunikation, die nicht von diesen Videoplattformanbietern
vermarktet, verkauft und zusammengestellt wird, ausiiben, stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass die Videoplattformanbieter geeignete Malinahmen ergreifen, um die

Anforderungen nach Artikel 9 Absatz 1 zu erfiillen.

Fiir die Zwecke der Absétze 1 und 1a werden die geeigneten Mafinahmen anhand der
Art der fraglichen Inhalte, des Schadens, den sie anrichten konnen, der Merkmale der
zu schiitzenden Personenkategorie sowie der betroffenen Rechte und berechtigten
Interessen, einschliellich derer der Videoplattformanbieter und der Nutzer, die die
Inhalte erstellt und/oder hochgeladen haben, sowie des o6ffentlichen Interesses bestimmt.
Diese Mafinahmen miissen durchfithrbar und verhéltnismifig sein und der Grofle des

Videoplattformdienstes und der Art des angebotenen Dienstes Rechnung tragen.
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Diese Maflnahmen umfassen gegebenenfalls

(a) die Einbeziehung und Anwendung — im Rahmen der Geschiiftsbedingungen der
Videoplattformdienste — der Anforderungen, in Einklang mit Artikel 6 nicht zu
Gewalt oder Hass gemif} Absatz 1 Buchstabe b aufzustacheln und nicht éffentlich
zur Begehung einer terroristischen Straftat gemif3 Absatz 1 Buchstabe ba
aufzufordern, sowie des Konzepts in Bezug auf Inhalte, die gemif} Artikel 12
Absatz 1 die korperliche, geistige oder sittliche Entwicklung von Minderjihrigen

beeintrichtigen konnen;

aa) die Einbeziehung und Anwendung — im Rahmen der Geschiiftsbedingungen der
Videoplattformdienste — der Anforderungen des Artikels 9 Absatz 1 fiir
audiovisuelle kommerzielle Kommunikation, die nicht von den

Videoplattformanbietern vermarktet, verkauft oder zusammengestellt wird;

b) die Einrichtung und den Betrieb von Mechanismen, mit denen
Videoplattformnutzer dem betreffenden Videoplattformbetreiber die in Absatz 1
genannten Inhalte, die auf seiner Plattform gespeichert sind, melden oder anzeigen

konnen;

¢) die Einrichtung und den Betrieb von Altersiiberpriifungssystemen fiir
Videoplattformnutzer in Bezug auf Inhalte, die die korperliche, geistige oder

sittliche Entwicklung von Minderjihrigen beeintrichtigen konnen;

d) die Einrichtung und den Betrieb von Systemen, mit denen Videoplattformnutzer

die in Absatz 1 genannten Inhalte bewerten konnen;
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e) die Bereitstellung von Systemen zur elterlichen Kontrolle in Bezug auf Inhalte, die
die korperliche, geistige oder sittliche Entwicklung von Minderjihrigen

beeintrichtigen konnen;

f)  die Einrichtung und den Betrieb von Systemen, mit denen Videoplattformanbieter
den Videoplattformennutzern erkliren, welche Wirkung die in Buchstabe b

genannten Meldungen oder Anzeigen gehabt haben;

fa) das Angebot wirksamer Maflinahmen und Instrumente fiir Medienkompetenz und

die Sensibilisierung der Nutzer fiir diese Mafinahmen und Instrumente.

(3) Fiir die Zwecke der Umsetzung der in Absatz 2 genannten Maflnahmen werden die

Mitgliedstaaten ermutigt, die Koregulierung gemafl Artikel 4a Absatz 1 zu nutzen.

(3a) Um die wirksame und einheitliche Anwendung dieses Artikels sicherzustellen, gibt die
Kommission nach Konsultation des Kontaktausschusses gegebenenfalls Leilinien fiir die

praktische Anwendung des Artikels 1 Buchstabe aa Ziffer iii heraus.

(4) Die Mitgliedstaaten schaffen die erforderlichen Mechanismen zur Beurteilung der
Angemessenheit der in Absatz 2 genannten Mafinahmen der Videoplattformanbieter.
Die Mitgliedstaaten betrauen die nationalen Regulierungsbehorden mit der Beurteilung

dieser Mafinahmen.
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(©))

Die Mitgliedstaaten konnen Videoplattformanbietern Maflnahmen auferlegen, die
ausfithrlicher oder strenger sind als die in Absatz 2 genannten Maflnahmen. Wenn sie
solche Maflnahmen erlassen, halten die Mitgliedstaaten die im geltenden EU-Recht
festgelegten Anforderungen ein, darunter die Vorgaben der Artikel 14 und 15 der
Richtlinie 2000/31/EG oder des Artikels 25 der Richtlinie 2011/93/EU.

(6) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Beschwerde- und Rechtsbehelfsmechanismen zur
Beilegung von Streitigkeiten zwischen Nutzern und Videoplattformanbietern beziiglich
der Anwendung der Absiitze 1 und 2 zur Verfiigung stehen.

(6a) Zusitzlich zu den in Absatz 2 genannten Maflnahmen fordern die Mitgliedstaaten
Strategien und Programme zur Entwicklung von Medienkompetenz.

(7) Die Kommission ermutigt die Videoplattformanbieter, bewihrte Verfahren beziiglich
auf Koregulierung beruhender Verhaltenskodizes gemifl Absatz 3 auszutauschen.

(8) Die Mitgliedstaaten und die Kommission konnen die Selbstregulierung mit Hilfe von
Verhaltenskodizes der Union gemifl Artikel 4a Absatz 2 fordern.

Artikel 28b

(-1) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie unterliegt ein Videoplattformanbieter, der im Sinne
des Artikels 3 Absatz 1 der Richtlinie 2000/31/EG im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
niedergelassen ist, der Rechtshoheit dieses Mitgliedstaats.
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(1a)

Ein Videoplattformanbieter, der nicht gemif} Absatz -1 im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats niedergelassen ist, gilt fiir die Zwecke dieser Richtlinie als im

Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats niedergelassen, wenn dieser Videoplattformanbieter

a) ein Mutter- oder ein Tochterunternehmen hat, das im Hoheitsgebiet dieses

Mitgliedstaats niedergelassen ist; oder

b)  Teil einer Gruppe ist und ein anderes Unternehmen dieser Gruppe im

Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats niedergelassen ist.

Fiir die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck

a) "Mutterunternehmen" ein Mutterunternehmen im Sinne des Artikels 2 Nummer 9
der Richtlinie 2013/34/EU;

b)  "Tochterunternehmen" ein Tochterunternehmen im Sinne des Artikels 2
Nummer 10 der Richtlinie 2013/34/EU;

¢) "Gruppe" ein Mutterunternehmen, alle seine Tochterunternehmen und alle

anderen Unternehmen, die Teil der Gruppe sind.

Sind das Mutterunternehmen, das Tochterunternehmen oder die anderen Unternehmen
der Gruppe jeweils in verschiedenen Mitgliedstaaten niedergelassen, so gilt der
Videoplattformanbieter fiir die Zwecke der Anwendung des Absatzes 1 als in dem
Mitgliedstaat niedergelassen, in dem sein Mutterunternehmen niedergelassen ist, oder
mangels einer solchen Niederlassung in dem Mitgliedstaat, in dem sein
Tochterunternehmen niedergelassen ist, oder mangels einer solchen Niederlassung in

dem Mitgliedstaat, in dem das andere Unternehmen der Gruppe niedergelassen ist.
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(1b) Gibt es mehrere Tochterunternehmen und ist jedes dieser Tochterunternehmen in
einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen, so gilt der Videoplattformanbieter fiir die
Zwecke der Anwendung des Absatzes 1a als in dem Mitgliedstaat niedergelassen, in dem
eines der Tochterunternehmen zuerst seine Titigkeit aufgenommen hat, sofern eine
dauerhafte und tatsichliche Verbindung mit der Wirtschaft dieses Mitgliedstaats weiter
besteht. Gibt es mehrere andere Unternehmen, die Teil der Gruppe sind und von denen
jedes in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen ist, so gilt der
Videoplattformanbieter als in dem Mitgliedstaat niedergelassen, in dem eines dieser
Unternehmen zuerst seine Titigkeit aufgenommen hat, sofern eine dauerhafte und

tatsichliche Verbindung mit der Wirtschaft dieses Mitgliedstaats weiter besteht.

(1c) Fiir dies Zwecke dieser Richtlinie gelten die Artikel 3, 14 und 15 der
Richtlinie 2000/31/EG fiir Videoplattformanbieter, die gemafl Absatz 1 als im

Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats niedergelassen gelten.

(2) Die Mitgliedstaaten erstellen eine Liste der in ihrem Hoheitsgebiet niedergelassenen
oder als niedergelassen geltenden Videoplattformanbieter und halten sie auf dem
neuesten Stand; ferner geben sie an, auf welchen der in den Absétzen -1 und 1
genannten Kriterien ihre Rechtshoheit beruht. Die Mitgliedstaaten iibermitteln diese
Liste sowie alle Aktualisierungen der Kommission. Im Falle von Unstimmigkeiten
zwischen den Listen wendet sich die Kommission an die betreffenden Mitgliedstaaten,
um eine Losung zu finden. Die Kommission stellt sicher, dass die nationalen
Regulierungsstellen auf diese Liste zugreifen konnen. Soweit moglich, macht die

Kommission diese Informationen éffentlich zugiinglich.

9691/17 tr/tt 50
DGE 1C DE



KAPITEL X

KONTAKTAUSSCHUSS

Artikel 29

(1) Es wird ein Kontaktausschuss bei der Kommission eingesetzt. Dieser Ausschuss setzt sich aus

Vertretern der zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten zusammen. Den Vorsitz flihrt ein

Vertreter der Kommission; der Ausschuss tagt auf Initiative des Vorsitzenden oder auf Antrag

der Delegation eines Mitgliedstaats.

(2) Der Kontaktausschuss hat folgende Aufgaben:

a)

b)

d)

Er erleichtert die tatsdchliche Umsetzung dieser Richtlinie durch regelmifige
Konsultationen tiber praktische Probleme im Zusammenhang mit der Anwendung der
Richtlinie, insbesondere von deren Artikel 2, sowie iiber alle anderen Fragen, die einen

Gedankenaustausch zweckdienlich erscheinen lassen;

er gibt von sich aus oder auf Antrag der Kommission Stellungnahmen zur Anwendung

dieser Richtlinie durch die Mitgliedstaaten ab;

er ist das Forum fiir einen Gedankenaustausch iiber die Themen, die in den von den
Mitgliedstaaten gemil3 Artikel 16 Absatz 3 vorzulegenden Berichten behandelt werden

sollen, und iiber die Methodologie dieser Berichte;

er erOrtert das Ergebnis der regelméBigen Konsultationen, die zwischen der
Kommission und Vertretern der Fernsehveranstalter, der Produzenten, der Verbraucher,
der Hersteller, der Diensteanbieter, der Gewerkschaften und der Kunstschaffenden

stattfinden;

er erleichtert den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission tiber die Lage und die Entwicklung bei den Ordnungstétigkeiten in Bezug
auf die audiovisuellen Mediendienste, wobei die Politik der Union im audiovisuellen

Bereich sowie relevante Entwicklungen im technischen Bereich beriicksichtigt werden;
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f)  er priift die Entwicklungen auf dem betreffenden Sektor, die einen Gedankenaustausch

zweckdienlich erscheinen lassen.

KAPITEL XI
REGULIERUNGSBEHORDEN ODER -STELLEN DER MITGLIEDSTAATEN
Artikel 30

Jeder Mitgliedstaat benennt eine oder mehrere nationale Regulierungsbehorden

oder -stellen. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass diese rechtlich von
Regierungsstellen getrennt und funktionell unabhiingig von anderen 6ffentlichen oder
privaten Einrichtungen sind. Die Moglichkeit der Mitgliedstaaten,
Regulierungsbehorden einzurichten, die die Aufsicht iiber verschiedene Sektoren

fithren, bleibt hiervon unberiihrt.?

26

Erwdgungsgrund 33 erhilt folgende Fassung: "Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen,
dass ihre nationalen Regulierungsbehorden rechtlich von Regierungsstellen getrennt
sind. Dies sollte die Mitgliedstaaten jedoch nicht daran hindern, die Aufsicht im
Einklang mit ihrem nationalen Verfassungsrecht auszuiiben. Es sollte davon
ausgegangen werden, dass dic Regulierungsbehdrden oder -stellen der Mitgliedstaaten den
geforderten Grad an Unabhéngigkeit erreicht haben, wenn diese Regulierungsbehorden
oder -stellen — einschlieBlich derjenigen, die als staatliche Behorden oder Stellen
errichtet sind — funktionell und tatséichlich unabhiingig von ihren jeweiligen
Regierungen und von anderen oéffentlichen oder privaten Einrichtungen sind. Dies wird
als unabdingbar erachtet, um die Unparteilichkeit der Entscheidungen der nationalen
Regulierungsbehorde oder -stelle zu gewihrleisten. Von dem Unabhédngigkeitserfordernis
unbertiihrt bleibt die Moglichkeit der Mitgliedstaaten, Regulierungsbehorden einzurichten, die
die Aufsicht tiber verschiedene Sektoren fiihren, z. B. iiber den audiovisuellen und den
Telekommunikationsbereich. Die nationalen Regulierungsstellen sollten iiber die zur
Erfiillung ihrer Aufgaben bendtigten Durchsetzungsbefugnisse und Ressourcen in Bezug auf
Personal, Sachverstand und finanzielle Mittel verfiigen. Mit ihren Tatigkeiten sollten die
aufgrund dieser Richtlinie eingerichteten nationalen Regulierungsstellen dafiir sorgen, dass
die Ziele dieser Richtlinie im Hinblick auf Medienpluralismus, kulturelle Vielfalt,
Verbraucherschutz, Binnenmarkt und Férderung eines fairen Wettbewerbs erreicht werden."
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Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Regulierungsbehorden

oder -stellen ihre Befugnisse unparteiisch und transparent und im Einklang mit den
Zielen dieser Richtlinie ausiiben. Die nationalen Regulierungsbehorden oder -stellen
holen im Zusammenhang mit der Erfiillung der ihnen nach den nationalen
Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Unionsrechts iibertragenen Aufgaben weder
Weisungen einer anderen Stelle ein noch nehmen sie solche entgegen. Dies steht einer

Aufsicht im Einklang mit dem nationalen Verfassungsrecht nicht entgegen.

Die Zustindigkeiten und Befugnisse der Regulierungsbehorden oder -stellen sowie die
Art und Weise ihrer Rechenschaftslegung werden eindeutig im nationalen Recht

geregelt.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Regulierungsbehorden

oder -stellen angemessene finanzielle und personelle Mittel und
Durchsetzungsbefugnisse haben, um ihre Aufgaben wirksam wahrzunehmen. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehorden oder -stellen

separate jihrliche Haushaltspline haben, die veroffentlicht werden.

Der Leiter einer nationalen Regulierungsbehorde oder -stelle oder die Mitglieder des
Kollegiums, das diese Funktion innerhalb einer nationalen Regulierungsbehorde

oder -stelle ausiibt, diirfen nur entlassen werden, wenn sie die zuvor auf nationaler
Ebene festgelegten Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben nicht mehr

erfiillen. Eine Entlassungsentscheidung wird veroffentlicht.

[gestrichen]

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass es auf nationaler Ebene wirksame
Beschwerdeverfahren gibt. Die Beschwerdestelle, bei der es sich um ein Gericht handeln

kann, muss von den an der Beschwerde beteiligten Parteien unabhingig sein.

Bis zum Abschluss des Beschwerdeverfahrens bleibt die Entscheidung der nationalen
Regulierungsbehorde oder -stelle wirksam, sofern nicht nach Mafigabe des nationalen

Rechts einstweilige Maflnahmen erlassen werden.
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Artikel 30-a (neu)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre nationalen Regulierungsbehorden
oder -stellen geeignete Maflnahmen ergreifen, um sich gegenseitig und der Kommission
die Informationen zu iibermitteln, die fiir die Anwendung dieser Richtlinie und

insbesondere der Artikel 2, 3 und 4 notwendig sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass, wenn ihre nationalen Regulierungsbehorden
oder -stellen von einem ihrer Rechtshoheit unterworfenen Mediendiensteanbieter
dariiber unterrichtet werden, dass er einen Dienst erbringen mochte, der ganz oder
grofitenteils auf Zuschauer eines anderen Mitgliedstaats ausgerichtet ist, die nationale
Regulierungsbehorde oder -stelle in dem die Rechtshoheit innehabenden Mitgliedstaat
die nationale Regulierungsbehorde oder -stelle des empfangenden Mitgliedstaates

unterrichtet.

Richtet die Regulierungsbehorde oder -stelle eines empfangenden Mitgliedstaats ein
Ersuchen betreffend die Titigkeiten eines Mediendiensteanbieters an die
Regulierungsbehorde oder -stelle des Mitgliedstaats, der die Rechtshoheit iiber diesen
Anbieter ausiibt, so unternimmt die letztgenannte Regulierungsbehorde oder -stelle alles
in ihrer Macht Stehende, um dem Ersuchen innerhalb von zwei Monaten — unbeschadet
strengerer Fristen, die nach dieser Richtlinie anwendbar sind — nachzukommen. Die
Regulierungsbehorde oder -stelle des empfangenden Mitgliedstaats stellt der
Regulierungsbehorde oder -stelle des die Rechtshoheit innehabenden Mitgliedstaats auf
Ersuchen alle Informationen zur Verfiigung, die ihr bei der Behandlung des Ersuchens

helfen konnen.
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Artikel 30a”’

Die Gruppe europiischer Regulierungsstellen fiir audiovisuelle Mediendienste (ERGA)

wird hiermit eingesetzt.

Sie setzt sich aus Vertretern nationaler Regulierungsbehorden oder -stellen fiir den
Bereich der audiovisuellen Mediendienste zusammen. Ein Vertreter der Kommission

nimmt an den Sitzungen der ERGA teil.
Die ERGA hat folgende Aufgaben:

a)  Zurverfiigungstellung technischen Sachverstands fiir die Kommission, um eine
kohirente Umsetzung des Rechtsrahmens fiir audiovisuelle Mediendienste

sicherzustellen;

b)  [gestrichen]

27
(36)

(37)

Die Erwdgungsgriinde 36 und 37 erhalten folgende Fassung:

Die ERGA hat einen positiven Beitrag zu einer einheitlichen Regulierungspraxis geleistet und
die Kommission in Fragen der Umsetzung auf hoher Ebene beraten. Deshalb ist eine
formliche Anerkennung und Starkung ihrer Rolle in dieser Richtlinie geboten. Die Gruppe
sollte daher mit dieser Richtlinie eingesetzt werden.

Der Kommission sollte es freistehen, sich in allen Fragen im Zusammenhang mit
audiovisuellen Mediendiensten und Videoplattformen an die Gruppe zu wenden. Die ERGA
sollte die Kommission unterstiitzen, indem sie ihr technischen Sachverstand und Beratung
zur Verfliigung stellt und den Austausch bewihrter Verfahren auch im Hinblick auf
Verhaltenskodizes im Rahmen der Selbst- und Koregulierung fordert. Insbesondere sollte
die Kommission die ERGA zur Anwendung der Richtlinie 2010/13/EU konsultieren, um eine
abgestimmte Umsetzung und Anwendung der Richtlinie zu erleichtern. Auf Anfrage der
Kommission sollte die ERGA nicht bindende Stellungnahmen zur Rechtshoheit, zu
Mafinahmen, die von der Freiheit des Empfangs abweichen, und zu Mafinahmen zur
Verhinderung der Umgehung der rechtlichen Zustindigkeit abgeben. Die ERGA sollte
ferner in der Lage sein, technische Beratung zu allen Regulierungsfragen im
Zusammenhang mit dem Rahmen fiir audiovisuelle Mediendienste anzubieten, darunter
in den Bereichen Jugendschutz und Hassredenprdvention, sowie zu den Inhalten
audiovisueller kommerzieller Kommunikation zugunsten von Lebensmitteln mit hohem Fett-,
Salz-/Natrium- und Zuckergehalt.
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¢) Austausch von Erfahrungen und bewihrten Verfahren in Bezug auf die

Anwendung des Rechtsrahmens fiir audiovisuelle Mediendienste;

d) Zusammenarbeit und Versorgung ihrer Mitglieder mit den erforderlichen
Informationen fiir die Anwendung dieser Richtlinie, insbesondere beziiglich der

Artikel 3 und 4;

e) auf Anfrage der Kommission Abgabe von Stellungnahmen zu den technischen und
sachlichen Aspekten der Fragen im Rahmen des Artikels 2 Absatz Sb, des
Artikels 3 Absatz 4 und des Artikels 4 Absatz 4 Buchstabe c.

(4) Die ERGA gibt sich eine Geschiftsordnung.

KAPITEL XII
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 31

In Bereichen, die nicht durch diese Richtlinie koordiniert werden, bleiben die Rechte und
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, die sich aus den in den Bereichen Telekommunikation und

Fernsehen bestehenden Ubereinkommen ergeben, von dieser Richtlinie unberiihrt.

Artikel 32

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

9691/17 tr/tt 56
DGE 1C DE



Artikel 33
Die Kommission iiberwacht die Anwendung dieser Richtlinie durch die Mitgliedstaaten.

Spitestens am [Datum — nicht spéter als vier Jahre nach dem Erlass] und danach alle drei
Jahre iibermittelt die Kommission dem Européischen Parlament, dem Rat und dem
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss einen Bericht iiber die Anwendung dieser

Richtlinie.

Spiatestens am [Datum — nicht spiter als acht Jahre nach dem Erlass] iibermittelt die
Kommission dem Europiischen Parlament und dem Rat eine Ex-post-Bewertung,
gegebenenfalls mit Vorschligen fiir die Uberarbeitung der Richtlinie, um die Wirkung der

Richtlinie und ihren Mehrwehrt zu ermitteln.

Artikel 2

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in
Kraft, um dieser Richtlinie spitestens am [Datum — nicht spiter als zwei Jahre nach dem
Inkrafttreten] nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut

dieser Vorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende

Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
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Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Priisident Der Priisident
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