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2020/0140 (COD)
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REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho no
que diz respeito ao procedimento de anulacio
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

Os efeitos diretos e indiretos do surto de COVID-19 continuam a aumentar em todos os
Estados-Membros. A atual situacdo sem precedentes exige a adogdo de medidas para ajudar
os Estados-Membros na execugdo dos fundos. A este respeito, deve ser assegurada a plena
utilizacdo da regra N+2, de modo a conceder aos Estados-Membros tempo suficiente para
executarem as suas dotacodes e apresentarem a declaragdao de despesas a Comissao.

Mais especificamente, para que a regra de anulagdo (N+2) tenha em conta o pedido de
pagamento apresentado pelos Estados-Membros para a totalidade do ano N+2, € necessario
alinhar o prazo da anula¢do com o prazo da apresentag¢do das contas.

Além disso, a fim de assegurar a coeréncia da abordagem da anulacdo e de conceder aos
Estados-Membros um periodo de execucdo conforme com a regra N+2, propde-se alinhar a
anulacdo das dotagdes suplementares afetadas aos programas nacionais em 2018 e 2019 com
as regras aplicaveis a dotacdo de base dos programas nacionais.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta ¢ coerente com o quadro juridico global estabelecido para o Fundo para o Asilo, a
Migragdo e a Integra¢do e para o Fundo para a Seguranca Interna e limita-se a alteragdes
especificas do Regulamento (UE) n.° 514/2014.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta limita-se a alteragdes especificas do Regulamento (UE) n.° 514/2014 e mantém a
coeréncia com as outras politicas da Unido.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta baseia-se no artigo 78.°, n.° 2, no artigo 79.°, n.”® 2 e 4, no artigo 82.°,
n.° 1, no artigo 84.° e no artigo 87.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

Alinha os prazos para os pedidos de pagamento e para a anula¢do e ajusta a data de
autorizagdo das dotagdes suplementares concedidas em 2018 e 2019 para fazer face a
necessidades imprevistas nos dominios abrangidos pelo Fundo para o Asilo, a Migracao e a
Integragdo e pelo Fundo para a Seguranca Interna.

o Subsidiariedade

A presente proposta tem por objetivo maximizar a utilizacdo dos fundos para fazer face aos
efeitos diretos e indiretos da crise de saude publica sem precedentes decorrente do surto de
COVID-19.

. Proporcionalidade

Propde-se uma alteragdo limitada e especifica que ndo vai além do que ¢ necessario para
alcancar o objetivo que consiste em assegurar que os Estados-Membros possam utilizar ao
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maximo as dotacdes para fazer face a crises de saude publica generalizadas suscetiveis de
afetar negativamente os dominios abrangidos pelos fundos.
. Escolha do instrumento

Um regulamento ¢ o instrumento adequado para introduzir as alteragdes necessarias para
enfrentar estas circunstancias sem precedentes.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente
Nao aplicavel
. Consultas das partes interessadas

Nao foi efetuada consulta de partes interessadas externas. No entanto, a proposta tem em
conta os pedidos de esclarecimento e de aconselhamento recebidos das autoridades nacionais
relativamente a sua gestdo das medidas de resposta a situagdes de crise.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

Nao aplicavel

. Avaliag¢ao de impacto

Foi realizada uma avaliagdo de impacto para preparar as propostas relativas ao Regulamento
(UE) n.°514/2014. As presentes alteracdes, limitadas e especificas, ndo requerem uma
avaliagdo de impacto separada.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

Nao aplicavel

. Direitos fundamentais

Nao aplicavel
4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

As alteragdes propostas nao implicam qualquer alteragdo dos limites méaximos anuais do
quadro financeiro plurianual no respeitante as dotagdes de autorizagdo e de pagamento.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdoes

A execucdo das medidas sera objeto de acompanhamento no quadro dos mecanismos gerais
estabelecidos no Regulamento (UE) n.° 514/2014 aplicaveis a anulagao.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Propde-se alterar o Regulamento (UE) n.° 514/2014 a fim de assegurar que todos os pedidos
de pagamento relativos ao ano N+2 apresentados pelos Estados-Membros dentro dos prazos
regulamentares previstos no artigo 44.° desse regulamento sejam tidos em conta no céalculo da
anulagdo. Além disso, propde-se alterar o Regulamento (UE) n.° 514/2014 a fim de assegurar
que o periodo de execu¢do dos montantes correspondentes as dotagdes suplementares afetadas
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aos programas nacionais em 2018 e 2019 seja alinhado com o periodo de execugdo da dotagao
inicial. Ambas as alteracdes asseguram a coeréncia entre as disposi¢des ¢ ndo prejudicam a
regra de anulacdo N+2.
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2020/0140 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho no

que diz respeito ao procedimento de anulacio

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 78.°, n.° 2, o artigo 79.°, n.”* 2 e 4, o artigo 82.°, n.° 1, o artigo 84.° e o artigo 87.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu!,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

3)

As consequéncias do surto de COVID-19 afetaram os Estados-Membros de uma forma
sem precedentes. A pandemia afeta a migragdo, a seguranca e a gestdo das fronteiras
nos Estados-Membros, o que, por sua vez, agrava a importante escassez de liquidez
que os Estados-Membros enfrentam devido ao aumento subito e consideravel dos
investimentos publicos necessarios em muitos setores. Foi assim criada uma situacdo
excecional, a que ¢ preciso dar resposta com medidas especificas.

E necessario proporcionar aos Estados-Membros uma maior flexibilidade para Ihes
permitir fazer face a esta crise sem precedentes, aumentando a possibilidade de
utilizarem plenamente o periodo de execugdo disponivel até ao encerramento dos
programas em 31 de dezembro de 2023. Para responder a esta necessidade, deve
proceder-se ao alinhamento dos prazos para a anulagdo e para a apresentagdo dos
pedidos de pagamento do saldo anual. O prazo regulamentar para a apresentacao dos
pedidos de pagamento do saldo anual ¢ 15 de fevereiro, enquanto o prazo inicialmente
previsto para a anulagdo era 31 de dezembro do ano anterior. Se se alinharem ambos
os prazos em 15 de fevereiro, o pedido de pagamento do saldo anual apresentado por
um Estado-Membro em 15 de fevereiro serd tomado em consideragdo para efeitos do
exercicio de anulagao.

A fim de assegurar que os Estados-Membros possam utilizar plenamente as dotacdes
suplementares concedidas em 2018 e 2019, deve ajustar-se o ano da autorizacao
orcamental. Essas dotacdes suplementares estavam incluidas no orcamento geral da
Unido Europeia para os exercicios de 2018 e 2019° e subsequentemente foram

JOC de,p..
JOC de,p..

JOL 57 de28.2.2018,p.317e JOL 67 de 7.3.2019, p. 318.
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afetadas aos programas nacionais em conformidade com o artigo 14.° do Regulamento
(UE) n.° 514/2014.

(4) A fim de proporcionar aos Estados-Membros seguranca juridica em relacdo ao prazo
para a anulagdo, o presente regulamento deve entrar em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

(%) Por conseguinte, o Regulamento (UE) n.° 514/2014 deve ser alterado em
conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

No artigo 50.° do Regulamento (UE) 514/2014, o n.° 1 passa a ter a seguinte redacgao:

«1. Os programas nacionais estdo sujeitos a um procedimento de anulagdao segundo o qual os
montantes de uma autorizagdo que nao sejam cobertos pelo pré-financiamento inicial e anual
referido no artigo 35.° e por um pedido de pagamento apresentado até ao prazo fixado no
artigo 44.°, n.° 1, do ano seguinte ao segundo ano da autorizagdo or¢amental, sdo objeto de
anulacdo. Para efeitos de anulacdo, a Comissao calcula o montante adicionando um sexto da
autorizacao or¢amental anual relativa ao montante total da contribui¢ao para 2014 a cada uma
das autorizagdes or¢amentais para os exercicios de 2015-2020.

No que diz respeito aos montantes correspondentes as dotagdes suplementares afetadas aos
programas nacionais em 2018, o ano da autorizagdo or¢camental ¢ 2019. No que diz respeito
aos montantes correspondentes as dotacdes suplementares afetadas aos programas nacionais
em 2019, o ano da autorizagdo or¢amental ¢ 2020.»

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicac¢do no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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