M Vijece
Europske unije

*
*
* gy *

Bruxelles, 15. srpnja 2020.

(OR. en)
9679/20
Meduinstitucijski predmet:
2020/0140(COD)

JAI 598
ASIM 47
MIGR 69
FRONT 194
ENFOPOL 179
CT 55
CADREFIN 160
CODEC 641

PRIJEDLOG

Od: Glavna tajnica Europske komisije,

potpisao g. Jordi AYET PUIGARNAU, direktor

Datum primitka: 13. srpnja 2020.

Za: g. Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, glavni tajnik Vijec¢a Europske unije

Br. dok. Kom.: COM(2020) 309 final

Predmet: Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o izmjeni

Uredbe (EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu
postupka opoziva

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2020) 309 final.

Prilozeno: COM(2020) 309 final

9679/20 /dh
JALI HR



HR

EUROPSKA
KOMISIJA

Bruxelles, 13.7.2020.
COM(2020) 309 final

2020/0140 (COD)

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu postupka
opoziva

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Izravni 1 neizravni ucinci pandemije bolesti COVID-19 nastavljaju se povecavati u svim
drzavama c¢lanicama. Trenutac¢na je situacija dosad nezabiljezena i potrebne su mjere za
potporu drzavama clanicama u provedbi fondova. U tom pogledu trebalo bi osigurati potpunu
primjenu pravila N + 2 kako bi se drzavama ¢lanicama dalo dovoljno vremena za provedbu
dodijeljenih sredstava i prijavu rashoda Komisiji.

Tocnije, kako bi se pravilom opoziva (N +2) uzeo u obzir zahtjev za isplatu kojim se u
cijelosti obuhvaca godina N + 2 koji su podnijele drzave Clanice, potrebno je uskladiti rok za
opoziv s rokom za podnosenje racuna.

Osim toga, kako bi se osigurala dosljednost u pristupu opozivu i kako bi se drzavama
¢lanicama osiguralo razdoblje provedbe u skladu s pravilom N + 2, predlaze se uskladivanje
opoziva dodatnih dodijeljenih sredstava za nacionalne programe u 2018. 1 2019. s pravilima
koja se primjenjuju na osnovnu dodjelu sredstava iz nacionalnih programa.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Prijedlog je u skladu s op¢im pravnim okvirom utvrdenim za Fond za azil, migracije i
integraciju 1 Fond za unutarnju sigurnost te je ogranien na ciljane izmjene Uredbe (EU)
br. 514/2014.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je ograni¢en na ciljane izmjene Uredbe (EU) br. 514/2014 i uskladen je s drugim
politikama Unije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 78. stavku 2., ¢lanku 79. stavcima 2. 1 4., €¢lanku 82. stavku 1.,
¢lanku 84. i ¢lanku 87. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Njime se uskladuju rokovi za zahtjeve za isplatu i1 opoziv te se prilagodava datum dodjele
dodatnih sredstava u 2018. 1 2019. koja su odobrena za rjeSavanje nepredvidenih potreba u
podrucjima obuhvac¢enima Fondom za azil, migracije i integraciju i Fondom za unutarnju
sigurnost.

. Supsidijarnost

Cilj je ovog prijedloga maksimalno povecati upotrebu fondova u rjeSavanju izravnih i
neizravnih ucinaka koji proizlaze iz dosad nevidene krize javnog zdravlja u kontekstu
izbijanja bolesti COVID-19.
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. Proporcionalnost

Prijedlog je ogranicCena i ciljana promjena koja ne prelazi ono Sto je potrebno za postizanje
cilja osiguravanja da drzave ¢lanice mogu u najve¢oj mogucoj mjeri iskoristiti dodijeljena
sredstva kao odgovor na sveobuhvatnu javnozdravstvenu krizu koja bi mogla imati Stetan
ucinak na podrucja obuhvaéena fondovima.

o Odabir instrumenta

Uredba je primjeren instrument za uvodenje promjena potrebnih za prevladavanje izazova
uzrokovanih dosad nezabiljezenim okolnostima.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

nije primjenjivo
. Savjetovanja s dionicima

Nije bilo savjetovanja s vanjskim dionicima. Medutim, u prijedlogu se uzimaju u obzir
pojasnjenja i savjeti nacionalnih tijela u vezi s mjerama koje su poduzela za svladavanje krize.

. Prikupljanje i primjena struénog znanja

nije primjen;jivo

. Procjena ucinka

Provedena je procjena ucinka kako bi se pripremili prijedlozi za Uredbu (EU) br. 514/2014.
Za te trenutacne ogranicene i ciljane promjene nije potrebna zasebna procjena ucinka.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

nije primjen;jivo

. Temeljna prava

nije primjen;jivo
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4. UTJECAJ NA PRORACUN

PredloZene izmjene ne ukljucuju nikakve promjene godiSnjih gornjih granica za preuzimanje
obveza i pla¢anja u viSegodiSnjem financijskom okviru.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Provedba mjera pratit ¢e se u okviru op¢ih mehanizama utvrdenih u Uredbi (EU) br. 514/2014
koji se primjenjuju na opoziv.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Predlaze se izmjena Uredbe (EU) br. 514/2014 kako bi se osiguralo da se pri izra¢unu opoziva
uzmu u obzir svi zahtjevi za isplatu koji obuhvacaju godinu N + 2 koje je drzava clanica
podnijela u propisanim rokovima utvrdenima u ¢lanku 44. Uredbe (EU) br. 514/2014. Osim
toga, predlaze se izmjena Uredbe (EU) br. 514/2014 kako bi se osiguralo da razdoblje
provedbe iznosa koji odgovaraju dodatnim dodijeljenim sredstvima za nacionalne programe
predvidenima u 2018. i 2019. bude uskladeno s razdobljem provedbe pocetne dodjele
sredstava. Objema se izmjenama osigurava dosljednost medu odredbama i ne dovodi u pitanje
pravilo opoziva N + 2.
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2020/0140 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu postupka

opoziva

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 78.
stavak 2., ¢lanak 79. stavke 2. 1 4., ¢lanak 82. stavak 1., ¢lanak 84. i ¢lanak 87. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

Posljedice pandemije bolesti COVID-19 pogodile su drzave c¢lanice na dosad
nezabiljezen nain. Pandemija utjee na migracije, sigurnost i upravljanje granicama u
drzavama clanicama, $to pak pogorSava ozbiljan manjak likvidnosti s kojim se
suoCavaju drzave cClanice zbog iznenadnog i1 vaznog povecanja javnih ulaganja
potrebnih u mnogim sektorima. To je dovelo do izvanredne situacije na koju je
potrebno odgovoriti posebnim mjerama.

Drzavama clanicama potrebno je pruziti dodatnu fleksibilnost kako bi im se
omogucilo da odgovore na ovu dosad nezabiljeZzenu krizu jaCanjem mogucénosti
potpunog iskoriStavanja raspolozivog razdoblja provedbe do zaklju€enja programa do
31. prosinca 2023. Kako bi se odgovorilo na tu potrebu, trebalo bi uskladiti rokove za
opoziv 1 podnoSenje zahtjeva za isplatu godiSnjeg iznosa. Propisani rok za zahtjeve za
isplatu godiSnjeg iznosa jest 15. veljace, dok je prvotno predvideni rok za opoziv bio
31. prosinca prethodne godine. Uskladivanjem oba roka na 15. veljace, zahtjev za
isplatu godiSnjeg iznosa koji je drzava €lanica podnijela 15. veljace uzet ¢e se u obzir
za potrebe opoziva.

SLC,, str..
SLC,, str..
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(3) Kako bi se osiguralo da drzave clanice mogu u potpunosti iskoristiti dodatna
dodijeljena sredstva odobrena 2018. 1 2019., trebalo bi prilagoditi godinu preuzimanja
proracunske obveze. Ta dodatna dodijeljena sredstva ukljuena su u op¢i proracun
Europske unije za financijske godine 2018. i 2019.> te su potom dodijeljena
nacionalnim programima kako je navedeno u ¢lanku 14. Uredbe (EU) br. 514/2014.

(4) Kako bi se drzavama ¢lanicama pruzila pravna sigurnost u pogledu roka za opoziv,
ova bi Uredba trebala stupiti na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom
listu Europske unije.

(5)  Uredbu (EU) br. 514/2014 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,
DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

U clanku 50. Uredbe (EU) br. 514/2014 stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,» 1. Nacionalni programi dostavljaju se za postupak opoziva koji je uveden na temelju toga da
se opozivaju iznosi povezani s preuzetom obvezom koji nisu obuhvadeni pocetnim i
godisnjim pretfinanciranjem iz ¢lanka 35. i zahtjev za isplatu do roka utvrdenog u ¢lanku 44.
stavku 1. u godini koja slijedi nakon druge godine preuzimanja proracunske obveze. U svrhu
opoziva odobrenih sredstava Komisija obra¢unava iznos dodavanjem jedne Sestine godiSnje
proracunske obveze koja se odnosi na ukupni iznos doprinosa za 2014. godinu svakoj od
proracunskih obveza za razdoblje 2015.—2020. godine.

U pogledu iznosa koji odgovaraju dodatnim sredstvima dodijeljenima nacionalnim
programima u 2018., godina preuzimanja proracunske obveze jest 2019. U pogledu iznosa
koji odgovaraju dodatnim sredstvima dodijeljenima nacionalnim programima u 2019., godina
preuzimanja proracunske obveze jest 2020. ”

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i1 izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
3 SL L57.,str.317.1SL L 67, str. 318.
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