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Die Delegationen erhalten beiliegend einen Vermerk des Vorsitzes, in dem der Rahmen fiir die
Orientierungsaussprache abgesteckt und mittels einer Reihe von Fragen eine Ausrichtung fiir die
Beratungen der Minister auf der Tagung des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz — EPSCO) am 16. Juni 2016 vorgegeben wird.
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Europaiisches Semester 2016

Orientierungsaussprache - Orientierungsvermerk des Vorsitzes
TAGUNG DES RATES (BESCHAFTIGUNG, SOZIALPOLITIK, GESUNDHEIT UND
VERBRAUCHERSCHUTZ) am 16. Juni 2016

Mehrere Jahre, nachdem die meisten Mitgliedstaaten der EU von der weltweiten Wirtschaftskrise
betroffen waren, bleiben die Wirtschaftsaussichten in der Union verhalten. Das Gesamtwachstum
wird nach wie vor relativ gering ausfallen, wobei fiir das Jahr 2016 ein Anstieg des BIP der Union
um 1,8 % erwartet wird und dieser Anstieg sich 2017 geringfiigig auf 1,9 % erhdhen diirfte (im
Vergleich dazu wird fiir das Euro-Wahrungsgebiet von einem Anstieg des BIP um schitzungsweise
1,6 % im Jahr 2016 und 1,8 % im Jahr 2017 ausgegangen). Das Wachstum in der Union ist noch
immer sehr unterschiedlich, und die aktuellen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen bleiben

unbestindig.

Wird das Augenmerk starker auf die beschiftigungspolitischen und sozialen Aspekte gerichtet, so
stellt sich gegenwiértig die kritische Frage, ob die negativen Auswirkungen der Krise auf das
Beschiftigungsniveau und die negativen sozialen Folgen der Krise mit dem derzeit bescheidenen
Wachstumsverlauf ausgeglichen werden kdnnen, und falls nicht, welche Anpassungen der

politischen MaBnahmen vorgenommen werden sollten.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich verbessert, und es wird eine weitere Verbesserung erwartet.
2015 lag der Beschiftigungszuwachs sowohl im Euro-Wéhrungsgebiet als auch in der EU
insgesamt bei etwa 1,1 %; dies war die hochste Zuwachsrate seit Beginn der Krise. Es wird
erwartet, dass die Arbeitslosenquote 2016 im Euro-Wéhrungsgebiet auf 10,3 % und 2017 weiter auf
9,9 % absinken wird, wohingegen fiir die EU insgesamt die Schitzungen fiir 2016 bei 8,9 % und fiir
2017 bei 8,5 % liegen.

Das Verfahren des Europdischen Semesters macht deutlich, dass die Reformen Friichte tragen. Es
bestehen jedoch nach wie vor zahlreiche Probleme. Die Arbeitslosenquote sinkt zwar
kontinuierlich, aber sehr langsam, und sie liegt noch immer {iber den Niveaus vor der Krise. Die
Jugendarbeitslosigkeit nimmt rascher ab als die Arbeitslosigkeit insgesamt, bleibt jedoch nach wie
vor hoch (21,6 % im Euro-Wéhrungsgebiet und 19,4 % in der EU insgesamt) und ist in den
einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich ausgeprigt. Die Gefahr einer weiteren
Verschlechterung der sozialen Bedingungen geht einher mit einer hohen Langzeitarbeitslosigkeit -
etwa jeder zweite Beschiftigungslose ist bereits seit 12 Monaten oder l&nger ohne
Beschiftigungsverhéltnis. Etwa ein Viertel der Bevolkerung der EU gilt als armutsgefahrdet oder
von sozialer Ausgrenzung bedroht.
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Beschiftigung und Soziales sollten deshalb weiterhin im Mittelpunkt der politischen Mafinahmen
der Mitgliedstaaten stehen und tragende Elemente einer gestarkten Wirtschafts- und
Wihrungsunion bleiben. Die Arbeitsmérkte sollten inklusiver werden, gleichzeitig sollte fiir ein
ausgewogenes Verhéltnis zwischen Flexibilitdt und Sicherheit gesorgt werden. Die Systeme der
sozialen Sicherheit, die einer Belastungsprobe ausgesetzt worden sind, miissen ihre
Widerstandsfahigkeit verstirken. Die Einbeziehung der Sozialpartner in den Prozess der

Konzeption und der Umsetzung der Reformen wird zu deren Erfolg beitragen.

In den letzten Jahren ist das Europdische Semester, das das Instrument der EU fiir die
Koordinierung der wirtschaftspolitischen Steuerung ist, schrittweise weiterentwickelt und
verbessert worden. Die Mitgliedstaaten haben anerkannt, welche positive Wirkung dieses
Instrument entfalten kann, wenn es darum geht, Anreize fiir die Debatte iiber Verdnderungen der
nationalen politischen Maflnahmen zu geben und diese Debatte zu beleben, bewéhrte Verfahren
auszutauschen und sich gegenseitig darin zu bestdrken, mittels einer starker integrierten Steuerung
wirksamere politische MaBBnahmen zu verwirklichen. In den Mitgliedstaaten sind Fortschritte bei
der Bewiltigung der in den lédnderspezifischen Empfehlungen aufgezeigten Probleme zu
verzeichnen, wobei der Umfang der Umsetzung der Empfehlungen von Politikbereich zu

Politikbereich unterschiedlich ist.

Auf der Grundlage der 2015 eingefiihrten Anderungen wird im Rahmen des Europiischen
Semesters 2016 die auf drei Sdulen basierende Reaktion auf die Krise wieder verstérkt in den
Vordergrund geriickt: Wiederankurbelung der Investitionstétigkeit, Fortsetzung der
Strukturreformen und Fortsetzung einer verantwortungsvollen Haushaltspolitik. Ferner wird die
Euroraum-Dimension verstérkt einbezogen, indem die Empfehlungen fiir das Euro-Wahrungsgebiet
frither ver6ffentlicht und angenommen werden; aulerdem wird die Straffung der ldnderspezifischen

Empfehlungen fortgesetzt.

Auf den Gebieten Beschiftigung und Sozialschutz decken die ldnderspezifischen Empfehlungen fiir
2016 zahlreiche Bereiche ab: Beschéftigungsschutzbestimmungen und den Rechtsrahmen fiir
Arbeitsvertrage, die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit, Leistungen bei Arbeitslosigkeit,
aktive arbeitsmarktpolitische Maflnahmen, Anreize fiir Beschéftigung, Schaffung von
Arbeitspldtzen und Erwerbsbeteiligung, Lohne und Lohnbildungsverfahren, Kinderbetreuung,
Gesundheitswesen und Langzeitpflege, Verringerung der Armut und soziale Inklusion, Bildung,

berufliche Qualifikation und lebenslanges Lernen.
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In diesem Jahr enthilt beinahe jede zweite landerspezifische Empfehlung eine beschéftigungs- oder
sozialpolitische Komponente; insgesamt wurden 114 konkrete Empfehlungen mit Bezug zu den
Gebieten Beschéftigung und Soziales ausgesprochen. Im Vergleich zu 2015 wurde den Bereichen
Qualifikation sowie allgemeine und berufliche Bildung und aktiven arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen grofleres Gewicht beigemessen. Die Themen Pensionen, Verldngerung des
Erwerbslebens und die Beschéftigungsfihigkeit dlterer Arbeitnehmer standen weniger im
Mittelpunkt, was die von den Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte widerspiegelt. Auch der
Beschiftigung junger Menschen wurde weniger Aufmerksamkeit gewidmet, was jedoch nicht im
richtigen Verhéltnis zur Jugendarbeitslosigkeit steht, die weiterhin hoch ist. Angesichts der infolge
der Krise schlechteren Wirtschaftslage muss die Armutsbekdmpfung einer der Hauptschwerpunkte
bleiben, und dies sowohl im Rahmen des Verfahrens des Europdischen Semesters als auch

auBlerhalb dieses Rahmens.

Zum Verfahren des Européischen Semesters selbst ist festzuhalten, dass im zweiten Jahr der
Anwendung des gestrafften Verfahrens die Steuerung und das Zusammenspiel in den Ausschiissen
und zwischen den unterschiedlichen Akteuren weiter verbessert wurde. Die Entwiirfe der
landerspezifischen Empfehlungen sind weniger lang und zielgerichteter; die Empfehlungen sind das
Ergebnis von das ganze Jahr hindurch gefiihrten ausfiihrlichen Konsultationen. Die Kommission hat
in ihren Entwiirfen der ldnderspezifischen Empfehlungen die Ergebnisse der multilateralen
Uberwachung und der damit zusammenhingenden Instrumente des Ausschusses fiir Sozialschutz
und des Beschéftigungsausschusses starker beriicksichtigt, was zu einem stirkeren und besser

ausgeprigten gemeinsamen Verstindnis fiir die vor uns liegenden Herausforderungen beitrégt.

Insgesamt gesehen muss im aktuellen wirtschaftlichen Umfeld abgewartet werden, ob die
getroffenen Maflnahmen ausreichen werden, um die Européische Union wieder auf einen
nachhaltigen beschéftigungswirksamen Wachstumspfad zu bringen. Im Hinblick auf die
beschiftigungs- und sozialpolitischen Fragen wurden die ldnderspezifischen Empfehlungen zwar
insgesamt vermehrt umgesetzt, aber die erzielten Ergebnisse sind noch verbesserungswiirdig.
Werden die Empfehlungen nicht besser umgesetzt, so konnte dies dazu fiihren, dass grof3e Teile der
Gesellschaft den Anschluss verlieren und schlieBlich vollig ausgeschlossen werden. Wenn die
Biirgerinnen und Biirgen nicht wahrnehmen, dass die Zugehorigkeit zur Union gleichbedeutend mit
besserer Lebensqualitidt, mehr Fairness und grof3erer Solidaritét ist, konnte dies die Glaubwiirdigkeit

und Akzeptanz der Union weiter schmaélern.
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Vor diesem Hintergrund werden die Minister ersucht, sich mit folgenden Fragen zu befassen:

1. Halten Sie die landerspezifischen Empfehlungen hinsichtlich der von ihnen abgedeckten
Themen fiir gut ausgewogen? Ist es angesichts der derzeitigen wirtschaftlichen und sozialen
Lage und der aktuellen Beschiftigungssituation gerechtfertigt, dass Qualifikationen und die

allgemeine und die berufliche Bildung im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit stehen?

2. Sind die Minister in Anbetracht der anderen Initiativen, wie zum Beispiel der Empfehlung zur
Langzeitarbeitslosigkeit, der Meinung, dass die Reaktion auf die Armutsproblematik im

Rahmen des Europdischen Semesters verbessert werden kann?

3. Ungeachtet der wachsenden Bedeutung des Europdischen Semesters als Instrument der
Koordinierung des Zyklus der wirtschaftspolitischen Steuerung fillt besonders ins Auge, dass
die soziale Komponente des Europdischen Semesters nur verhéltnisméBig wenig 6ffentliche
Anerkennung findet. Wie kann die sozial- und beschéftigungspolitische Komponente des

Europiischen Semesters der breiten Offentlichkeit besser vermittelt werden?
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