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Souhrnny prehled

A. Potreba opatreni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na urovni EU?

Vnitrostatnim trhdm pro elektronicky vybér mytného dominuji mistni monopoly a poskytovatelé celounijnich
sluZeb vybirdni mytného (déle jen ,poskytovatelé EETS'") naraZeji na prekazky, které brani expanzi na nové
trhy. V didsledku toho uZivatelé silnic potrebuji mnoho riznych palubnich jednotek (OBU), smiuv a fakturacnich
ujednani, aby mohli platit mytné v rdznych castech EU, coZ vede ke znaché zatezi a nakladiam.

Dalsim problémem je relativni beztrestnost vozidel, ktera jsou registrovana v jednom clenském staté a nezaplat/
mytné v jiném clenském staté. V soucasnosti viastné neexistuje ucinné reseni na urovni EU, pokud jde o vymeénu
informaci o neplaticich mytného. Vysledkem jsou uniky prijmi z mytného a frustrace Fidict, ktefi mytné plati, ale
také se brzd/i technicky vyvoj smérujici od tradicnich mist vybéru mytného k resenim umoZiiujicim vybirat mytné
plynule bez zastavovani,

Ceho by mélo byt dosazeno?

Obecny cil: prispet k réadnému fungovani vnitiniho trhu zajisténim piného pristupu k interoperabilité sluZeb
vybéru mytného, a to v souladu s potrebami uzivateld silnic a primérené k témto potrebam.

Specificky cil . 1: odstranit prekazky pro vstup natrh a posilit rozvoj konkurencniho trhu pro sluzby
elektronického vybéru mytného.

Specificky cil ¢ 2. zlepsit miru vymahani mytného od vozidel registrovanych v zahranici.

Specificky cil ¢. 3: odstranit nepfimérené povinnosti uloZené poskytovatelim EETS.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatreni na Grovni EU (subsidiarita)?

Suboptimalini’ zpdsob organizace trhu pro elektronicky vybér mytného v clenském staté A ma negativni viiv na
uZivatele silnic registrované v denském staté B a naopak. Zadny ensky stat tudiZ nemd sém o sobé motivaci,
aby situaci zménil, pokud neni zohlednén zdjem obcani a podnikd EU. Toho lze doséhnout pouze prijetim
opatreni na urovni EU. )

Pokud jde o preshranicni vymahani mytného, ukazalo se, Ze Cisté meziviadni metoda nefunguje. Ucinny systém
vymeny informaci o neplaticich mytného mdze vytvofit pouze EU pro vSechny clenské staty.

B. Reseni

Prostfednictvim kterych moznosti Ize cili dosahnout? Je néktera moznost uprednostiovana?
Pokud ne, uved'te proc.

Byla zvaZovana ti alternativni feseni:

1) Samoregulace k dosaZeni specifického cile ¢. 1 + legislativni opatfeni k dosaZeni specifickych
cild & 2 a 3. V ramci této moznosti politiky Komise souhlasi s oavétvim, pokud jde o radu jasnych operacnich
cld odvozenych od prvniho specifického cile, ale neuklada zpdsob, jak téchto cild dosahnout. Samoregulaci
dopiniuji zavazné pravni predpisy k dosazeni specifickych cilid ¢. 2 a 3.

2) Legislativni pFistup, v ramci néjZ jsou vSechny zjisténé problémy a jejich priciny Feseny prostrednictvim
pravnich predpisid EU (zmény smérnice 2004/52/ES a rozhodnuti 2009/750/ES).

3) Jednotné norma EU o elektronickém vybéru mytného, kterd usnadni technickou a procesni
interoperabilitu, + legislativni opatfeni na podporu hospodédrské soutéZe na trhu a k dosaZeni
specifickych cild & 2 a 3. Vramci této moznosti politiky se diky siroké harmonizaci systémi a postupd v
oblasti mytného sniZi naklady na poskytovani interoperabilnich sluZeb. Ostatnich cild je dosaZeno prostrednictvim
zmén pravnich predpisd.

Preferovanou moZnosti politiky je moZnost ¢ 2. Je druhou nejucinnéjsi v dosahovani cild a v
analyze nakladid a pfinosd vychazi nejlépe.

Jakeé jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

MoZnost ¢. 1 podporuje platforma EFP (EETS Facilitation Platform) — odvétvova platforma pro spolupraci
zahrnujici hlavni aktéry v odvétvi elektronického mytného ve 12 zemich. Vétsina clend EFP také podporuje
moznost . 2 resp. jeji velkou cast.

Legislativni opatren/ zahrutd do moZnosti ¢. 2 vychazeji prevézné ze zjisténi subjektdq v odvétvi a
vnitrostatnich sprav ohledné nedostatkd stavajici legislativy. Témer vsechna opatreni si ziskala silnou podporu
zucastnénych stran (zejména clenskych statd), i kdyZ byly k nékterym prvkdm vysloveny namitky.

A konecné moZnost ¢. 3 ma podporu neprofesiondlnich uZivateld silnic a nékteri politici ji zminili jako cestu,
kterou se vydat. Zastupci odvétvi mytného ji vsak z velké casti odmitaji.

" EETS: Evropska sluzba elektronického mytného (European Electronic Toll Service).
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C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

MoZnost ¢. 2 prinese uZivateldm silnic uspory ve vysi 370 miliond EUR (Cistd soucasnd hodnota, 2016—
2025). Z vétsiny téchto uspor bude mit prospéch odvétvi nakladni dopravy, které je prevdzné tvoreno
malymi a strednimi podniky. Spravci silnicnich siti budou mit prospéch z toho, Ze nebudou nakupovat
redundantni OBU (48 miliond EUR v cisté soucasné hodnoté), a z dodatecnych trZzeb mytného diky lepsim
pravidlim o preshranicnim vymahani (150 miliond EUR rocné). Pro poskytovatele EETS se sniZzi regulacni
zatéz spojend se vstupem na vnitrostatni trhy (10 miliond EUR v cisté soucasné hodnoté pro predpokiadanou
skupinu 12 poskytovatelii EETS). Kromé toho dojde k rozsifeni trhu, coZ pfinese dodatecné trzby ve vysi 700
milionid EUR rocné.

Jaké jsou naklady na uprednostinovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte naklady
na hlavni moZnosti)?

Sprdvci silnicnich siti budou Ccelit dodatecnym nakladim na prizpdsobeni systémid mytného novym
poZzadavkdm ve vysi 174 miliond EUR (Cista soucasna hodnota).

Celkové cisté kumulované pfinosy moZnosti ¢. 2 (pfinosy minus néaklady) ¢ini 254 milionid EUR (Cistd
soucasnd hodnota).

Jaky bude dopad na malé a stredni podniky a na konkurenceschopnost?

Jedinym dopadem na malé a stfedni podniky jsou prinosy, nejsou proto zapotrebi Zadné vyjimky. Hiavni
dotcenou skupinou malych a strednich podnikid jsou spolecnosti pdsobici v oblasti silnicni nakladni” dopravy.
Cisty kumulativni pozitivni hospoddfsky dopad na né cini 300 miliond EUR (Cistd soucasnad
hodnota).

Iniciativa obecné zvysi konkurenceschopnost na trhu elektronického vybéru mytného tim, Ze budou zavedena
spravedliva trZzni pravidla. Iniciativa prispéje ke zvyseni konkurenceschopnosti silnicnich nakladnich
dopravcd (nebot’ snizi objem jejich regulacni’ zatéZe). Vyrazné zvysi konkurenceschopnost poskytovateld
EETS.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Vzhledem k tomu, Ze sprévci silnicnich siti jsou vetsinou vnitrostatni spravni organy nebo agentury, zvysené
néklady spravci silnicnich siti budou mit dopad na rozpocty clenskych statd. Tento dopad vsak bude pomérné
nizky (maximalné nékolik miliond eur na vnitrostatni spravni organ,).

Povinné pouzivani ,,modelu preprodeje", kdy poskytovatel EETS fakturuje uZivateldm svym viastnim jménem,
a nikoli jménem spravce silnicni sit€, by mohlo vést k urcitym problémidm s provadénim v cClenskych statech,
které mytné povaZuji za dané.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ve srovnani' s dopady, které jiZ byly popsany, nebudou dalsi dopady vyznamneé.,

Proporcionalita?

Opatreni v pfipade moznosti ¢. 2 byla stanovena na zaklade rozsahlé konzultace a dialogu se vsemi subjekty na
trhu elektronického vybéru mytného, a odrdZi tedy konsensus mezi subjekty v odvétvi. Tim by méla byt zajisténa
Jejich proporcionalita.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Predpokiadd se, Ze Komise provede analyzu dopadti novych pravnich predpisi v roce 2025,




C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Moznost C. 3 by:

e do roku 2030 snizila naklady zplisobené pretizenim dopravy o 9 miliard EUR, pfinesla dodatecné pfijmy
z mytného ve vysi 10 miliard EUR ro¢né a pomohla zvysit investice do silnic o 25 %,

e vyrazné snizila emise CO,, NO, a Castic,

o Zlepsila verejné zdravi a sniZila néklady zplsobené znecisténim ovzdusi a nehodami (0,37 miliardy EUR
do roku 2030),
umoznila vytvorit az 208 000 novych pracovnich mist a vygenerovala dalsi pfinosy ve vysi 0,19 % HDP a
prispéla k rovnému zachazeni s obcany EU tim, Ze by sniZila cenu kratkodobych dalni¢nich znamek na
polovinu.

Jaké jsou naklady na upiednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Rdst nakladd na nakladni dopravu o 1,1 %, pricemzZ naklady pro cestujici se nezméni. Naklady spravnich organd
zahrnuji zavedeni novych systémi vybéru mytného nebo rozsSiteni stavajicich systéml v dotéenych clenskych
statech (jednorazova investice v celkové vysi 1,2-1,4 miliardy EUR) a provozni naklady ve vysi 168-200 milion{
EUR rocné. Rozsifeni vybéru silni¢nich poplatkl na nové Casti sité a nové skupiny uZivateld by mohlo zvysit
naklady uzivatell silnic na dodrZovani predpisti o 198-228 miliond EUR rocné.

Jaky bude dopad na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Témér 100 % spolecnosti plsobicich v oblasti silnicni nakladni dopravy jsou malé a stfedni podniky. RozSifenim
mytného by se zvysily jejich naklady na dodrzovani predpisd; vétSina téchto dodateénych nakladl se vsak
prenasi na klienty, coZ povede k marginalnimu (méné nez 0,25 %) zvySeni cen.

Vyssi investice do infrastruktury by mély vyznamny pozitivni dopad na odvétvi stavebnictvi.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Vefejny sektor bude t&Zit z dodatecnych pfijml, kterych se doséhne za cenu investic do zavedeni a provozu
novych elektronickych systémd mytného. Cisty dopad na rozpocty clenskych statd by mohl predstavovat
prebytek ve vysi cca 10 miliard EUR roCné.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ocekava se pomérné vyrazné snizeni spotfeby nafty (o 1,3 %).

Proporcionalita?

Tato iniciativa pouze pfispiva k dosazeni cilli. Nevyzaduje povinné zpoplatnéni silnic, ale pouze koordinuje a
usnadnuje vnitrostatni kroky. Naklady pro Clenské staty, podniky a obCany jsou ve srovnani s potencidlnimi
pfinosy omezené. Iniciativa tedy neprekraCuje ramec toho, co je nezbytné pro feSeni zjisténych problém{
a splnéni cild.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise provede hodnoceni novych pravnich predpisi v roce 2025.




