x X Europeiska
unionens rad

Bryssel den 4 juni 2018
(OR. en)

9672/18

Interinstitutionellt arende:
2018/0192 (NLE)

FORSLAG

CLIMA 97
ENV 397
ENER 217
IND 152
COMPET 411
MI 416
ECOFIN 560
TRANS 235
AELE 38

CH 15

fran:

inkom den:
till:

Jordi AYET PUIGARNAU, direktoér, for Europeiska kommissionens
generalsekreterare
31 maj 2018

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad

Komm. dok. nr:

COM(2018) 359 final

Arende:

Forslag till RADETS BESLUT om den standpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens vagnar i den gemensamma kommitté som inrattas
genom avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet
om sammankoppling av deras utslappshandelssystem for vaxthusgaser
avseende antagandet av dess arbetsordning

For delegationerna bifogas dokument — COM(2018) 359 final.

Bilaga: COM(2018) 359 final

9672/18

/ss
DGE 1B SV



SV

* KKk

£ 0% EUROPEISKA
*oxk KOMMISSIONEN
Bryssel den 31.5.2018
COM(2018) 359 final
2018/0192 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i den gemensamma
kommitté som inriittas genom avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska
edsforbundet om sammankoppling av deras utslippshandelssystem for vaxthusgaser
avseende antagandet av dess arbetsordning

(Text av betydelse for EES)

SV



SV

MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststidllande av den stindpunkt som ska intas pa unionens
végnar 1 den gemensamma kommitté som inrdttas genom avtalet mellan Europeiska unionen
och Schweiziska edsférbundet om sammankoppling av deras utsldppshandelssystem for
vixthusgaser 1 samband med det planerade antagandet av dess interna arbetsordning.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om
sammankoppling av deras utsléiippshandelssystem for vixthusgaser

Avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av
deras utslappshandelssystem for vaxthusgaser (nedan kallat avtalef) syftar till att linka EU:s
utsldppshandelssystem med motsvarande system 1 Schweiz sa att utsldppsritter som har stéllts
ut i det ena systemet kan handlas och anvindas i det andra systemet, vilket ger utvidgade
mojligheter att minska klimatfarliga utsldpp. Avtalet undertecknades den 23 november 2017.
Det trider 1 kraft den 1 januari efter parternas utvixling av ratifikations- eller
godkdnnandeinstrument. Artiklarna 11-13 ska dock enligt avtalet tillimpas provisoriskt frin
och med dagen for undertecknandet.

2.2, Den gemensamma kommittén

Den gemensamma kommitté som inréttas genom artikel 12 i avtalet ansvarar for att handldgga
avtalet och for att det genomf0rs pé ett korrekt sétt. Kommittén fir besluta att anta nya bilagor
till avtalet eller andra befintliga bilagor. Den kan ocksa diskutera dndringar av artiklarna i
avtalet, ordna utbyte av synpunkter om parternas lagstiftning, samt se dver avtalet.

Den gemensamma kommittén &r ett bilateralt organ som bestar av foretrddare for parterna
(EU och Schweiz). Beslut som fattas av den gemensamma kommittén ska godkénnas av bada
parter.

2.3. Den gemensamma kommitténs planerade akt
Vid sitt forsta mote den 27 juni 2018 ska den gemensamma kommittén anta sin arbetsordning.

Syftet med den planerade akten é&r att faststilla regler for hur den gemensamma kommittén
ska fungera och utfora sina uppgifter.

Enligt artikel 12.4 i avtalet ska den gemensamma kommittén sjélv anta sin arbetsordning.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Forslaget faststiller unionens stdndpunkt vad géller antagandet av den gemensamma
kommitténs arbetsordning. Utkastet till arbetsordning innehaller standardbestimmelser om
organets arbetssitt: dess sammansdttning, ordférandeskap och sekretariatsfunktioner, regler
for de méten som ska héllas, uppréttande av dagordningen, beslutsfattandet etc. Det innehaller
ocksa en mojlighet att inrétta arbetsgrupper i enlighet med artikel 12.5 1 avtalet.

Arbetsordningen madste antas for att den gemensamma kommittén ska kunna paborja
forberedelsearbetet for att genomfora avtalet. Man kan da inrdtta de praktiska arrangemang
som krdvs for att fa till stdnd en verklig sammankoppling av de tva utsldppshandelssystemen.
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Utvecklingen av en vil fungerande internationell koldioxidmarknad genom en bottom-up-
strategi for sammankoppling av system for utsldppshandel ér ett 1angsiktigt politiskt mal for
EU och det internationella samfundet, bland annat for att uppna klimatmalen i Parisavtalet. I
detta sammahang faststills det 1 artikel 25 1 direktivet om EU:s system for handel med
utsléppsritter att EU:s system kan kopplas till andra system for handel med utsléppsritter
forutsatt att dessa dr obligatoriska, har ett absolut utsldppstak och &r forenliga, vilket ar fallet
med det schweiziska systemet. For att sdkerstélla att EU:s och Schweiz system fortsétter att
vara forenliga bor den gemensamma kommittén komma igang med genomforandearbetet.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststéillande av vilka stindpunkter som pa unionens vagnar
ska intas 1 ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell ritt som tilldmpas pa organet i frdga. Det omfattar 4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

9]

satt pdverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™".
4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Den gemensamma kommittén ir ett organ som inrédttas genom ett avtal, nimligen avtalet
mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av deras
utsldppshandelssystem for vixthusgaser.

Den akt som ska antas av den gemensamma kommittén utgdr en akt med réttslig verkan. Den
planerade akten har réttslig verkan eftersom den bestimmer vilka regler som ska gélla for den
gemensamma kommittén, som dr det organ som handlégger avtalet och som kan fatta beslut
om antagande av nya bilagor eller &ndring av befintliga bilagor.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemadssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tvd mélsdttningar eller tva bestandsdelar av
vilka den ena maélséttningen eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som den
huvudsakliga, medan den andra endast &r av underordnad betydelse, maste det beslut som
antas enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den

! Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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som krdvs med hénsyn till den huvudsakliga eller avgorande malsdttningen eller
bestandsdelen.

4.2.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehéll avser miljon.

Den materiella rittsliga grunden for forslaget till beslut ar déarfor artikel 191 i EUF-fordraget.
4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 191 jamford med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i den gemensamma
kommitté som inrittas genom avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska
edsforbundet om sammankoppling av deras utslippshandelssystem for vixthusgaser
avseende antagandet av dess arbetsordning

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 191
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Avtalet mellan unionen och Schweiziska edsférbundet om sammankoppling av deras
utsldppshandelssystem for vixthusgaser (nedan kallat avtalet) undertecknades den 23
november 2017.

(2)  Enligt artikel 22 i avtalet ska emellertid artiklarna 11-13 fore avtalets ikrafttrddande
tillimpas provisoriskt fran och med dagen for undertecknandet av avtalet.

(3)  Enligt artikel 12 i avtalet ska den gemensamma kommittén sjélv anta sin arbetsordning
vid sitt forsta mote den 27 juni 2018.

(4)  Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i den
gemensamma kommittén eftersom arbetsordningen bestimmer arbetsséttet for detta
organ som ansvarar for att handldgga avtalet och for att det genomfors pa ett korrekt
sétt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar vid det forsta motet i den gemensamma
kommitté som inrdttas genom avtalet mellan unionen och Schweiziska edsforbundet om
sammankoppling av deras utsldppshandelssystem for véxthusgaser, avseende antagandet av
dess arbetsordning, ska grunda sig pa utkastet till beslut av den gemensamma kommittén i
bilagan till detta beslut.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Artikel 2

Pa rddets vignar
Ordférande
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