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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton viliselléi sopimuksella niiden
kasvihuonekaasujen piaastokauppajirjestelmien vélisestd yhteydesti perustetussa
sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta sekakomitean
tyojarjestyksen hyviksymiseen

(ETA: n kannalta merkityksellinen teksti)

Fl Fl



Fl

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pdédtdstd Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton véliselld sopimuksella
niiden kasvihuonekaasujen pidistokauppajirjestelmien vilisestd yhteydestd perustetussa
sekakomiteassa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta sen tydjarjestyksen
suunnitellun hyviaksymisen osalta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan wunionin ja Sveitsin valaliiton vilinen sopimus niiden
kasvihuonekaasujen paistokauppajirjestelmien vilisesti yhteydesta

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélisen sopimuksen niiden kasvihuonekaasujen
padstokauppajirjestelmien vélisestd yhteydestd, jdljempéand ’sopimus’, tavoitteena on luoda
yhteys EU:n paistokauppajarjestelmidn (EU ETS) ja Sveitsin padstokauppajarjestelmin vilille
mahdollistamalla se, ettd yhdessd jirjestelméssd myonnettyjd oikeuksia voidaan kaupata ja
niitd voidaan kéyttdd vaatimusten noudattamiseen toisessa jérjestelméssd. Sopimus
allekirjoitettiin 23. marraskuuta 2017. Se tulee voimaan 1. tammikuuta sen jéilkeen, kun
osapuolet ovat vaihtaneet ratifiointi- tai hyviksymisasiakirjansa. Sopimuksessa madrétdan
kuitenkin, ettd sen 11-13 artiklaa sovelletaan viliaikaisesti sopimuksen allekirjoittamisesta
lahtien.

2.2. Sekakomitea

Sopimuksen 12 artiklalla perustettu sekakomitea vastaa sopimuksen hallinnoinnista ja
tdytintoonpanosta. Se voi pidittdd uuden liitteen hyviksymisestd sopimukseen tai
sopimuksessa jo olevan liitteen muuttamisesta. Se voi myds keskustella muutoksista
sopimuksen artikloihin, helpottaa nidkemysten vaihtoa osapuolten lainsdddédnndstd ja
tarkastella sopimusta uudelleen.

Sekakomitea on kahdenvilinen elin, joka muodostuu osapuolten (EU ja Sveitsi) edustajista.
Molempien osapuolten on sovittava sekakomitean tekemistd padtoksista.

2.3. Suunniteltu sekakomitean saidos

Sekakomitean on midrd hyvéksyd tydjarjestyksensd 27. kesdkuuta 2018 pidettivissa
ensimmaisessd kokouksessaan.

Suunnitellun sdadoksen tarkoituksena on vahvistaa sddannot, joiden mukaisesti sekakomitea
toimii ja hoitaa tehtdvénsa.

Sopimuksen 12 artiklan 4 kohdassa médritéén, ettd sekakomitea vahvistaa tydjirjestyksensa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Padtoksessd vahvistetaan unionin kanta sekakomitean tyojérjestykseen, jonka mukaisesti
sekakomiteaa hallinnoidaan. Tyoéjdrjestysluonnos sisdltdd elimen toimintaa sddntelevid
vakiomiédrdayksid muun muassa sen kokoonpanosta, puheenjohtajuudesta ja sihteeriston
tehtavistd, pidettidvistd kokouksista, tydjédrjestyksestd ja pddtoksenteosta. Siind méédrdtdan
my0s mahdollisuudesta perustaa tyéryhmid sopimuksen 12 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
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Sekakomitean tydjdrjestyksen hyviksyminen on vélttimitonta, jotta se voi aloittaa valmistelut
sopimuksen tdytintdon panemiseksi. N&din mahdollistetaan myo6s kdytdnndn jarjestelyt
mainittujen kahden paistokauppajirjestelmin vélisen yhteyden tosiasialliselle luomiselle.

Hyvin toimivien kansainvilisten hiilimarkkinoiden kehittiminen alhaalta ylospdin
suuntautuvan péaastokauppajirjestelmien yhteenkytkemisen avulla on EU:n ja kansainvilisen
yhteison pitkdaikainen poliittinen tavoite, ja se ndhdéén erityisesti vélineend saavuttaa Pariisin
sopimuksen ilmastotavoitteet. EU:n péaidstokauppajirjestelmén toteuttamisesta annetun
direktiivin 25 artiklassa mahdollistetaan EU:n péaéstokauppajirjestelméin kytkeminen muihin
padstokauppajirjestelmiin edellyttien, ettd kyseiset padstokauppajirjestelmét ovat pakollisia,
niissd asetetaan pidistoille absoluuttinen enimméismédrd ja ne ovat yhteensopivia. Sveitsin
jarjestelma tdyttdd ndmid vaatimukset. Jotta EU:n pddstokauppajirjestelmd ja Sveitsin
padstokauppajirjestelmi olisivat yhteensopivia jatkossakin, sekakomitean olisi aloitettava
tdytantoonpanon valmistelu.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrataan paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

9]

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddannoston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdja antaa”™" .
4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Sekakomitea on Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton véliselld sopimuksella niiden
kasvihuonekaasujen padstokauppajirjestelmien vilisestd yhteydestéd perustettu elin.

Sdddos, joka sekakomitean on médrd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunnitellulla sdddokselld on oikeusvaikutuksia, koska siind sdddetddn sekakomiteaan
sovellettavista sdédnndistd, ja sekakomitea on sopimusta hallinnoiva elin, joka voi péattaa
uusien liitteiden hyviksymisesté tai jo olemassa olevan liitteiden muuttamisesta.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydenneti tai muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun pddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pddtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sddadokselld on

! Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. komissio, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdéd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miéritelld péddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon nidhden
toinen tavoite tai osatekijid on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyviksyttivilla paidtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tarkoitus ja sisélto liittyvét ympéristoon.

Sen vuoksi ehdotetun piédtdksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 191 artikla.
4.3. Paidtelmit

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 191 artikla yhdessd
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton viliselléi sopimuksella niiden

kasvihuonekaasujen paistokauppajirjestelmien vilisesti yhteydestia perustetussa
sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta sekakomitean

tyojarjestyksen hyviksymiseen

(ETA: n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 191
artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

4)

Unionin ja Sveitsin valaliiton vélinen sopimus niiden kasvihuonekaasujen
padstokauppajirjestelmien vélisestd yhteydesti, jaljempéana ’sopimus’, allekirjoitettiin
23 péivand marraskuuta 2017.

Sopimuksen 22 artiklan mukaisesti sen 11-13 artiklaa sovelletaan ennen sopimuksen
voimaantuloa viliaikaisesti sopimuksen allekirjoittamisesta l&htien.

Sopimuksen 12 artiklan mukaisesti sekakomitea hyvéksyy tydjdrjestyksensd 27
pdivinad kesdkuuta 2018 pidettdvissd ensimmaisessd kokouksessaan.

On aiheellista vahvistaa sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta, koska
tyOjirjestyksessd ~ mdidritetddn  kyseisen = sopimuksen  hallinnoinnista  ja
taytantoonpanosta vastaavan elimen toiminta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton viliselld sopimuksella niiden kasvihuonekaasujen
paidstokauppajirjestelmien vilisestd yhteydestd perustetun sekakomitean ensimmaisessd
kokouksessa unionin puolesta otettava kanta sen tydjérjestyksen hyviksymiseen perustuu
tahén paitokseen liitettyyn sekakomitean paitdsluonnokseen.
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Tama pédétds on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissé

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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