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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve smiSeném
vyboru ziizeném podle dohody mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni
jejich systémti obchodovani s emisemi sklenikovych plyni v souvislosti s predpokladanym
pfijetim jeho jednaciho fadu.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich
systémii obchodovani s emisemi sklenikovych plyni

Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémi
obchodovani s emisemi sklenikovych plynd (déale jen ,,dohoda®) ma za cil propojit systém
Unie pro obchodovani s emisemi (EU ETS) se Svycarskym systémem tak, aby bylo mozno s
povolenkami vydanymi jednim statem obchodovat a pouzivat je pro ucely dosazeni souladu
ve staté¢ druhém, ¢imz se roz$ifi moznosti zmirnovani zmény klimatu. Dohoda byla podepsana
dne 23. listopadu 2017. Vstoupi v platnost dne 1. ledna poté, co si strany vymeéni listiny o
ratifikaci nebo schvaleni. V dohodé je vSak stanoveno, ze ¢lanky 11 az 13 se prozatimné
provadéji od data podpisu dohody.

2.2 SmiSeny vybor

Smiseny vybor ziizeny ¢lankem 12 dohody je odpovédny za spravu dohody a zajisténi jejiho
fddného provadéni. Mize rozhodovat o pfijeti novych ptiloh dohody nebo zméné téch
stavajicich. Muze také projednavat zmény ¢lankd dohody, zprostitedkovavat vyménu nazort
ohledné& pravnich piedpisti smluvnich stran a prezkoumavat ustanoveni dohody.

Smiseny vybor je bilateralni organ slozeny ze zastupc smluvnich stran (EU a Svycarska).
Rozhodnuti ptijatd smiSenym vyborem musi byt dohodnuta obéma stranami.

2.3. Zamysleny akt smiSeného vyboru

Béhem svého prvniho zasedani dne 27. ¢ervna 2018 ma smiSeny vybor pfijmout sviyj jednaci
rad.

Cilem tohoto zamysleného aktu je stanovit pravidla, na jejichz zaklad¢ bude smiSeny vybor
fungovat a pracovat na svych ukolech.

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 4 dohody stanovi, ze smiSeny vybor piijme sviij jednaci tad.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Tento navrh stanovi postoj Unie vzhledem k pfijeti jednaciho fadu, kterym se bude fidit
smiSeny vybor. Navrh jednaciho fadu obsahuje standardni ustanoveni, kterd reguluji
fungovani organu: jeho slozeni, pfedsednické funkce a funkce sekretariatu, pravidla tykajici
se budoucich zasedani, sestavovani programu, zptisob rozhodovani atd. Stanovi také moznost
vytvaret pracovni skupiny v souladu s ¢l. 12 odst. 5 dohody.

Ptijeti jednaciho fadu smiSenym vyborem je nezbytné proto, aby mohl vybor zacit pracovat na
ptipravach na provadéni dohody. Diky tomu bude mozné piijmout prakticka opatieni, ktera
povedou ke skutecnému propojeni systémti obchodovani s emisemi.
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Rozvoj dobte fungujiciho mezinarodniho trhu s uhlikem prosttednictvim propojovani systému
obchodovani s emisemi zdola je dlouhodobym cilem politiky EU a mezinarodniho
spoleCenstvi, zejména jako prostfedek smétujici k dosazeni klimatickych cili v ramci
Paiizské dohody. Clanek 25 smérnice o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi (EU ETS) v této souvislosti umoziuje propojeni
EU ETS s jinymi systémy obchodovani s emisemi za ptedpokladu, ze jsou tyto systémy
zavazné, maji stanoveny absolutni strop pro emise a jsou slucitelné, jako je tomu v ptipadé
Svycarského systému. Aby se zajistilo, Ze bude slucitelnost EU ETS a Svycarského ETS 1
nadale pokraCovat, mél by smiSeny vybor zacit pracovat na jejim provadeéni.

4. PRAVNIi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktu, které doplnuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které¢ maji pravni u¢inky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, kterym se fidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které¢ podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonodarcem EU*'.

4.1.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripade

SmiSeny vybor je organ zfizeny dohodou mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o
propojenti jejich systémti obchodovani s emisemi sklenikovych plyni.

Akt, ktery méa smiSeny vybor piijmout, pfedstavuje akt s pravnimi G€¢inky. Zamysleny akt mé
pravni ucinky, protoze stanovi pravidla pro smiSeny vybor, coz je organ, ktery spravuje
dohodu a miiZze rozhodovat o ptijeti novych ptiloh nebo pozménéni stavajicich ptiloh dohody.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozméniuje institucionalni ramec dohody.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zdklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v jehoz souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelit nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim
zékladg¢, a sice na tom, ktery si zdda hlavni nebo prevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé
Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka zivotniho prosttedi.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 191 SFEU.

! Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI: EU: C: 2014: 2258,
body 61 az 64.
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4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 191 SFEU ve spojeni s ¢1. 218
odst. 9 SFEU.
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RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 191 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémi
obchodovani s emisemi sklenikovych plyniti (dale jen ,,dohoda*) byla podepsana dne
23. listopadu 2017.

(2)  Podle ¢lanku 22 dohody se do vstupu této dohody v platnost ¢lanky 11 az 13 provadéji
prozatimné od data podpisu této dohody.

(3)  Podle ¢lanku 12 dohody pfijme smiSeny vybor béhem svého prvniho zasedani dne 27.
cervna 2018 sviij jednaci fad.

(4)  Vzhledem k tomu, ze jednaci fad stanovi fungovani tohoto organu zodpovédného za
spravu a fadné provadéni dohody, je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt ve
smiSeném vyboru zaujat jménem Evropské unie.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve smiSeném vyboru ziizeném podle
dohody mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémi
obchodovani s emisemi sklenikovych plyni v souvislosti s piedpokladanym piijetim jeho
jednaciho tadu, by mélo byt zaloZeno na navrhu rozhodnuti smiSeného vyboru pfipojeném k
tomuto rozhodnuti.
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Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS
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