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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Ucinkovit in zanesljiv prometni sistem je pomemben za nemoteno delovanje notranjega trga
in je kljuni sektor gospodarstva. Cestni promet ima najpomembnejSo vlogo v sistemu
notranjega prometa, vendar se v zvezi z njim pojavljajo Stevilni druzbenoekonomski in
okoljski izzivi (npr. podnebne spremembe, onesnazenost zraka, hrup, zastoji). Zaracunavanje
cestnih pristojbin je lahko klju¢no pri spodbujanju ¢istejsih, ucinkovitejSih prevozov, njegova
skladnost pa je poglavitna za zagotavljanje pravicne obravnave uporabnikov cest in
trajnostnega financiranja infrastrukture.

Direktiva 1999/62/ES' dolo¢a pravni okvir o cestnih pristojbinah za uporabo doloGenih cest
za tezka tovorna vozila. Cilj direktive je odpraviti izkrivljanja konkurence med prevoznimi
podjetji s postopnim usklajevanjem davkov na vozila in vzpostavitvijo pravicnih mehanizmov
za zaraCunavanje infrastrukturne pristojbine. Doloc¢a najnizje ravni davkov na vozila za tezka
tovorna vozila in nacine zaraCunavanja infrastrukturne pristojbine, vklju¢no z razlikovanjem
pristojbin glede na okoljsko uc¢inkovitost vozil.

Vendar Direktiva Se ne vsebuje elementov, ki bi posebej prispevali k zmanjsanju emisij CO; v
prometu. Leta 2014 so bile emisije CO, v cestnem prometu Se vedno za 17 % visje kot
leta 1990. Najvecji delez teh emisij (vec kot 60 %) izvira iz osebnih avtomobilov, delez emisij
iz tezkih tovornih vozil pa se povecuje. Glede na sedanja gibanja se emisije ne bodo
zmanjSale dovolj, da bi se dosegli cilji EU, doloceni za leti 2030 in 2050.

Cestna infrastruktura je v Stevilnih drZavah ¢lanicah v vse slabSem stanju zaradi nezadostnega
vzdrzevanja. Javna poraba za vzdrzevanje cest v EU se je med letoma 2006 in 2013 zmanjsala
za priblizno 30 % in je leta 2013 znaSala 0,5 % BDP (v primerjavi z 1,5 % leta 1975 in 0,8 %
leta 2008). Posledica so razli¢ni negativni gospodarski in druzbeni ucinki ter vplivi na okolje,
vkljuéno s cedalje vis§jimi obratovalnimi stroski vozil, emisijami onesnazeval in hrupa,
dalj§im ¢asom potovanj, nesreCami in negativnim vplivi na gospodarstvo.

Veljavna zakonodaja se uporablja le za tezka tovorna vozila, druga vozila niso obravnavana.
Na tem podrocju, ki vklju€uje zlasti osebna vozila in na katerem ni posebnih omejitev, obstaja
tveganje, da se za kratkoro¢ne vinjete doloc¢i sorazmerno previsoka cena, kar bi privedlo do
diskriminacije obcasnih, ve¢inoma tujih uporabnikov. Druga tezava z diskriminacijo, ki se
lahko pojavi in je skupna vsem vrstam vozil, je nadomestilo nacionalnim uporabnikom, ¢e se
uvedejo ¢asovno omejene pristojbine.

Negativni ucinki cestnega prometa prinasajo visoke stroske za druzbo. Avtomobili in
kombinirana vozila manj poSkodujejo infrastrukturo kot tezka vozila (vklju¢no s tezkimi
tovornimi vozili in avtobusi), vendar osebni avtomobili povzrocajo priblizno dve tretjini
zunanjih stroSkov (vkljuc¢no s stroski zaradi podnebnih sprememb, onesnazenja zraka, hrupa,
nesre¢ in drugih negativnih u¢inkov), ki nastanejo zaradi cestnega prometa, ali priblizno 1,8—
2,4 % BDP.

! Direktiva 1999/62/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. junija 1999 o cestnih pristojbinah za

uporabo dolocene infrastrukture za tezka tovorna vozila (UL L 187, 20.7.1999, str. 42-50).
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Poleg tega so zastoji stalna tezava na mestnih obmocjih in zunaj njih, vendar so jih drzave
Clanice obravnavale le ob¢asno. Prometne konice na cestah prinasajo precejSnje stroske za
druzbo, ki znasajo 1% BDP EU. Dve tretjini teh stroskov se lahko pripiSeta osebnim
avtomobilom, 20-30 % pa medmestnemu prometu.

Cilj pobude je doseci napredek pri uporabi nacel ,,onesnazevalec placa“ in ,,uporabnik placa“
ter s tem spodbujati finan¢no in okoljsko trajnosten ter druzbeno pravicen cestni promet.

Pobuda prispeva k programu ustreznosti in uspeSnosti predpisov, saj je njen namen, da
zagotovi posodobitev in poenostavitev nekaterih dolo¢b Direktive.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Namen te pobude je odpraviti pomanjkljivosti veljavne zakonodaje (Direktive 1999/62/ES),
tj. zagotoviti boljSe izpolnjevanje ciljev zakonodaje. S predlaganimi izrazi bi se poenostavile
nekatere doloc¢be Direktive, saj bi se odpravili razlikovanje cestnin na podlagi emisijskih
razredov EURO, katerega koristi se hitro zmanjSujejo, in zapletene zahteve glede obvescanja,
zlasti v zvezi z zaracunavanjem pristojbin za zunanje stroske.

Poleg tega se predlaga, da se v podrocje uporabe Direktive vkljucijo avtobusi, osebni
avtomobili in kombinirana vozila, s ¢imer bi se zagotovilo skladnejSe oblikovanje cen za
uporabo infrastrukture v celotnem sektorju cestnega prometa. Zaradi tezave z emisijami CO,,
kot je bila pojasnjena, se predlaga tudi, da se take emisije zajamejo v cestnih pristojbinah.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Pobuda je del prizadevanj Komisije za vzpostavitev energetske unije in vrste predlogov,
povezanih z nizkoemisijskim prometom?, vkljuéno z revizijo uredb o emisijah CO, za
avtomobile in kombinirana vozila, predlogi za certificiranje in spremljanje/sporocanje emisij
CO; iz tovornjakov in avtobusov ter povezanimi pobudami na podrocju cestnega prometa,
zlasti za revizijo zakonodaje o interoperabilnih elektronskih cestninskih storitvah in pravil, ki
urejajo notranji trg za cestni prevoz blaga in avtobusne storitve.

Predlagane spremembe so v skladu s cilji iz bele knjige o prometu iz leta 2011°, v kateri je
izrazen poziv k polni uporabi nacel ,,onesnazevalec placa“ (iz Pogodbe o delovanju Evropske
unije) in ,uporabnik placa®“, da se zagotovita bolj trajnosten promet in financiranje
infrastrukture. Da bi se olajSalo cestninjenje glede na prevozeno razdaljo, se hkrati izvaja
revizija zakonodaje o elektronskem cestninjenju’. Predlagane spremembe so v skladu tudi z
okoljsko zakonodajo, povezano z emisijami in hrupom vozil.

Poleg tega pobuda z razSiritvijo svojega podro¢ja uporabe temelji na certifikacijskih
postopkih, ki se bodo sprejeli v zvezi z emisijami CO, iz tezkih vozil, in na uredbah, ki
urejajo emisije onesnazeval in CO, iz lahkih vozil. Kar zadeva prizadeto cestno omrezje,
predlog navaja revidirane smernice Unije za razvoj vseevropskega prometnega omrezja.

: COM(2016) 501 final: Evropska strategija za mobilnost z nizkimi emisijami.

COM(2011) 144 final: Nacrt za enotni evropski prometni prostor — na poti h konkurenénemu in z viri
gospodarnemu prometnemu sistemu.

* Direktiva 2004/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o interoperabilnosti elektronskih
cestninskih sistemov v Skupnosti (UL L 166, 30.4.2004, str. 124) in Odlo¢ba Komisije z dne 6. oktobra 2009 o
opredelitvi evropskega elektronskega cestninjenja in zadevnih tehni¢nih elementov (UL L 268, 13.10.2009,
str. 11).
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2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST

. Pravna podlaga

Pravna podlaga za Direktivo 1999/62/ES sta ¢lena 71 in 93 Pogodbe ES (zdaj ¢lena 91
in 113).

Dolocbe Direktive, na katere ta predlog vpliva, se nanasajo na cestnine in uporabnine,
tj. podrocje, za katero se uporablja ¢len 91 PDEU.

Kar zadeva spremembe nekaterih dolocb poglavja II direktive o davkih na vozila, te spadajo
na podrocje uporabe ¢lena 113 PDEU in so obravnavane v locenem pravnem predlogu.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

EU si v skladu s ¢lenom 4(2)(g) PDEU pristojnost na podro¢ju urejanja prometa deli z
drzavami ¢lanicami. Vendar lahko veljavna pravila prilagodi le Unija. Razsiritev pravil EU na
druge kategorije vozil je utemeljena zaradi uc¢inka navedenih vozil na tezave na ravni EU in
svetovni ravni. Kar zadeva osebna vozila, minibuse in kombinirana vozila, bi taka vkljucitev
prispevala k preprecevanju tveganja, da drzave Cclanice neenako obravnavajo obcasne
uporabnike ali vozila, ki so registrirana v tujini. Vkljucitev avtobusov bi pripomogla k odpravi
izkrivljanj konkurence na notranjem trgu potniskega prevoza, saj bi ta vozila imela koristi od
prednostne obravnave (tj.izvzeta bi bila iz placila za uporabo infrastrukture) glede na
zelezniski prevoz, v katerem se zaracunavajo take pristojbine.

Na splosno vsa ta vozila uporabljajo isto cestno infrastrukturo in prispevajo k emisijam CO,,
onesnazenju zraka in zastojem, zato je ob upoStevanju opredeljenih tezav njihova vkljucitev
utemeljena.

. Sorazmernost

Predlagani ukrepi prispevajo le k uresni¢evanju zastavljenih ciljev, zlasti dosledni uporabi
nacel ,,onesnazevalec placa“ in ,uporabnik plac¢a“, in ne presegajo tistega, kar je za to
potrebno.

Razsiritev podroc¢ja uporabe, ki ne bi ve€ zajemalo le tezkih tovornih vozil, je potrebno zaradi
zagotavljanja, da se za vsa cestna vozila uporabljajo skladna pravila in da se lahko
obravnavajo tezave, ki niso povezane le ali zlasti s prometom tezkih tovornih vozil (vse slabsa
kakovost infrastrukture, visoke emisije CO;, v cestnem prometu, onesnazenost zraka, hrup,
zastoji ali diskriminacija tujih uporabnikov).

Stroski za drZzave €lanice, podjetja in drzavljane so nizji v primerjavi z morebitnimi koristmi.
Predlog ne nalaga drzavam clanicam uporabe cestnih pristojbin, temve¢ usklajuje nacin
uporabe takSnih pristojbin po vsej Uniji. Predlog tudi ne pomeni poviSanja ravni obstojecih
pristojbin.

V okviru ocene ucinka je bilo ve¢ morebitnih ukrepov politike izloCenih na podlagi nacela
sorazmernosti, na primer obvezno zaraCunavanje infrastrukturne pristojbine ali obvezno
zaraCunavanje pristojbin za zastoje.

. Izbira instrumenta

Pravni akt, ki se spreminja, je direktiva, zato bi moral imeti akt o spremembi naceloma enako
obliko.
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3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA

. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje

Komisija je vrednotenje Direktive 1999/62/ES objavila leta 2013°. Zunanje poro&ilo
»Evaluation of the implementation and effects of EU infrastructure charging policy
since 1995 (Vrednotenje izvajanja in ucinkov politike EU za zaraCunavanje infrastrukturnih
pristojbin od leta 1995) je bilo objavljeno januarja 2014°. V njem so bile opredeljene 3tevilne
tezave, povezane z zaraCunavanjem cestnih pristojbin tezkim tovornim vozilom na podlagi
veljavnega zakonodajnega okvira.

Ceprav je 24 drzav ¢&lanic uvedlo neko obliko zaradunavanja cestnih pristojbin in obstaja
teznja k prehodu na cestninjenje glede na prevozeno razdaljo v celotnem omrezju, je ta prehod
pocasen, v vsej Uniji pa so opazne stalne nedoslednosti. V okviru vrednotenja se je ugotovilo,
da se nacionalne politike zaracunavanja cestnih pristojbin zelo razlikujejo in da so posledica
neusklajenosti glede vrste pristojbin (Casovno omejene vinjete, cestnine glede na prevozeno
razdaljo, diferencirane ali ne) in vrste tehnologij za pobiranje cestnin, ki se uporabljajo,
dodatna upravna bremena in stroski za javne organe in uporabnike.

Direktiva prispeva k zastavljenim ciljem, vendar so bile ugotovljene Stevilne pomanjkljivosti:

o podrocje uporabe: lahko se izvzamejo tezka tovorna vozila, katerih masa ne presega
12 ton, zaradi Cesar bi se ustvarili neenaki konkuren¢ni pogoji na podrocju tovornega
prometa;

J casovno omejene pristojbine, ki jith omogoca Direktiva, so neucinkovite pri kritju

infrastrukturnih  stroSkov, spodbujanju ¢istejSih, ucinkovitejSih prevozov ali
zmanj$anju zastojev;

J zaraCunavanje pristojbin za zunanje stroSke je preve¢ zapleteno, za (obvezno)
razlikovanje glede na emisijske razrede EURO pa je dolocen le najvecji razpon, v
okviru katerega se drzave ¢lanice prosto odlocajo;

J razlikovanje pristojbin za preprecevanje zastojev: zahteva glede dohodkovne
nevtralnosti je o¢itno preve¢ zapletena za uporabo in bi se lahko Stela za nepravicno,
¢e bi se uporabljala le za tezka tovorna vozila, ¢eprav k zastojem prispevajo vsi
uporabniki cest.

Vrednotenje je bilo osredotoeno na veljavne dolocbe Direktive, vendar je prispevek

deleznikov opozoril na druga pomembna vpraSanja, vkljucno s potrebo po zmanjSanju emisij

CO, iz tezkih vozil in zagotavljanjem okvira za cestne pristojbine v zvezi z osebnimi vozili

(in drugimi kategorijami vozil), da se =zlasti prepre¢i diskriminacija obcasnih (tujih)

uporabnikov cest.

. Posvetovanja z delezniki

Posvetovanja z delezniki so bila izvedena v skladu z minimalnimi standardi za posvetovanje z

zainteresiranimi  stranmi iz sporoCila Komisije z dne 11.decembra 2002
(COM(2002) 704 final).

Naknadno vrednotenje Direktive 1999/62/ES, kakor je bila spremenjena, o cestnih pristojbinah za
uporabo dolocene infrastrukture za tezka tovorna vozila, SWD(2013) 1 final.

6 http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do?documentld=10296156.
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Uporabljeni so bili metode odprtega in ciljno usmerjenega posvetovanja ter razli¢na orodja
posvetovanja.

(1)Prek spletis¢a ,,Vas glas v Evropi“ je bilo organizirano obicajno spletno 12-tedensko
odprto javno posvetovanje na podlagi vprasalnikov.

Odprto javno posvetovanje je potekalo od 8. julija do 5. oktobra, pri ¢emer so se sprejeli tudi
pozno prejeti prispevki. Zajemalo je dva sklopa vpraSanj: en sklop je bil namenjen
razumevanju mnenj uporabnikov in je bil naslovljen na splo$no javnost, bolj tehni¢ni sklop pa
je bil namenjen strokovnjakom.

Komisija je prejela 135 izpolnjenih vpraSalnikov in 48 dodatnih dokumentov. Odgovore so
poslale razlicne skupine deleznikov, vkljuéno s prevoznimi podjetji (42 %),
potrosniki/drzavljani (14 %), javnimi organi (13 %), gradbeno industrijo (7 %), zdruZenji
javnega prevoza (4 %) in ponudniki storitev/resitev cestninjenja (4 %).

(2)Usmerjeno posvetovanje s posebnimi delezniki in strokovnjaki je potekalo med postopkom
priprave ocene ucinka in je obsegalo:

(a)vec tematskih seminarjev z delezniki in drzavami ¢lanicami, te seminarje pa je Komisija
organizirala septembra in oktobra 2015;

(b)konferenco o pobudah na podrocju cestnega prometa 19. aprila 2016;

(c)21 pogovorov z delezniki, ki so bili izbrani na podlagi posebnih potreb po podatkih,
pogovore pa je izvedel izvajalec, ki je pripravil podporno Studijo o oceni u¢inka.

Povzetek prejetih prispevkov in uporaba rezultatov

Na splosno so bili podprti ukrepi za spodbujanje uporabe vozil z u¢inkovitejSo porabo goriva,
¢eprav je bilo manj posebne podpore namenjene doseganju tega cilja z razlikovanjem cestnih
pristojbin. Stevilni deleZniki, s katerimi so se opravili pogovori in niso zastopali drzav ¢lanic,
so podprli uvedbo razlikovanja na podlagi CO; in postopno opuscanje razlikovanja na podlagi
emisijskih razredov EURO. Ceprav so bili izraZzeni pomisleki glede kratkoroéne izvedljivosti
dohodkovno nevtralnega razlikovanja pristojbin na podlagi emisij CO,, ni bilo nobenega
ocitnega nasprotovanja temu razlikovanju.

V zvezi z morebitnimi ukrepi za zagotavljanje kakovosti cest je bila ocitna razlika med
(1) mnenji, izraZenimi v spletnem javnem posvetovanju, in mnenji vecine deleZnikov, s
katerimi so bili opravljeni pogovori, ter (2) mnenji drzav ¢lanic, s katerimi so bili opravljeni
pogovori. Vecina sodelujocih iz prve skupine je na sploSno podprla ukrepe za zagotavljanje
kakovosti cestne infrastrukture. Drzave ¢lanice pa na splos$no niso podprle ukrepov.

Mnenja drzav ¢lanic in drugih deleznikov se razlikujejo tudi glede morebitnih ukrepov za
preprecevanje diskriminacije in zagotavljanje enakih konkuren¢nih pogojev. Sodelujoci v
spletnem javnem posvetovanju so moc¢no podprli uporabo nacel ,uporabnik placa® in
»onesnazevalec placa“ ter predlog, naj EU zagotovi, da se cene vinjet dolo¢ijo sorazmerno.
Stevilni dodatni prispevki in delezniki, s katerimi so se opravili pogovori in niso zastopali
drzav ¢lanic, so podprli postopno opuscanje ¢asovno omejenih uporabnin, tako da bi bilo
zaraCunavanje cestnih pristojbin mogoce le na podlagi prevozene razdalje. Mnenja drzav
¢lanic glede potrebe po nadaljnjem ukrepanju v zvezi s tem so bila razli¢na.
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Kar zadeva zagotavljanje u¢inkovitega prometnega sistema, je vecina sodelujo¢ih v spletnem
javnem posvetovanju menila, da bi bilo treba reSevanje tezave z zastoji prepustiti drzavam
¢lanicam, najbolj priljubljena moznost glede zaracunavanja pristojbin za zastoje pa je bila, da
bi moralo veljati za vsa vozila. Da bi moralo morebitno zaracunavanje pristojbin za zastoje
zajemati vsa vozila, ne le tezkih tovornih vozil, so poudarili tisti, ki so podprli zaratunavanje
pristojbin za zastoje. Drzave ¢lanice so na splosno podprle vecjo proznost.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Opredelitev problema je temeljila na vrednotenjih, pri ¢emer se je delno uporabilo zunanje
strokovno znanje (Evaluation of the implementation and effects of EU infrastructure charging
policy since 1995 (Vrednotenje izvajanja in ucinkov politike EU za zaracunavanje
infrastrukturnih pristojbin od leta 1995), Update of the Handbook on External Costs of
Transport (Posodobitev priroénika o zunanjih strogkih prometa))’, poleg tega so se
vrednotenja dopolnila z dodatnim raziskovanjem.

Zunanji izvajalec je prispeval podporno Studijo za oceno uéinka®, ki je bila koncana
aprila 2017.

. Ocena ucinka

Pobuda je bila podprta z oceno ucinka, za katero je Odbor za regulativni nadzor izdal
pozitivno mnenje s pridrzki. Odbor je podal priporocila, ki zahtevajo boljSo utemeljitev cilja,
povezanega z zmanjSanjem emisij CO,, in pojasnila glede

— razlicnega obravnavanja prihodkov od zaracunavanja cestnih pristojbin,
— pomanjkljivosti veljavne zakonodaje,

— izloc¢itve nekaterih moznosti in

— pri¢akovanih u¢inkov.

Pripombe so se upostevale v revidirani oceni ucinka, v kateri so se zagotovile dodatne
podrobnosti in pojasnila, kot je navedeno v Prilogi I k poro€ilu o oceni ucinka. Za obravnavo
zgoraj navedenih vpraSanj so bile med drugim izvedene naslednje prilagoditve:

— zlasti v opredelitvi problema in opisu vzrokov za tezave so bila dodana pojasnila o
dopolnjevanju z drugimi okoljskimi pristojbinami/davki in s standardi glede emisij
CO,. Ceprav bi bili lahko drugi instrumenti uspesni, pa ne bi zadosc¢ali za omejevanje
emisije CO; iz prometa v obsegu, ki ga zahtevajo obveznosti EU.

— Pojasnila v zvezi z razlogi za razlicno obravnavo prihodkov, ustvarjenih z
neobveznim zaraunavanjem pristojbin za zastoje, ki opisujejo ohranjene politicne
ukrepe, so bila dodana v Prilogo. Eden glavnih vzrokov je povezan s
sprejemljivostjo, pravicnostjo in ciljem, da se preprecijo kakr$ni koli regresivni
ucinki pristojbin.

— Podana so bila dodatna pojasnila v opisu vrednotenja in izvajanja veljavne
zakonodaje ter vzrokov za tezave s posebnim poudarkom na vlogi zakonodaje in
njenih pomanjkljivostih.

— Opis razlogov za opustitev ukrepov o obveznih cestnih pristojnosti in splosno
dolocanje namembnosti prihodkov je bil dopolnjen z dodatnimi podatki.

7 Ricardo-AEA in drugi (2014), Update of the Handbook on External Costs of Transport:
http://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/studies/sustainable en.

¥ Ricardo in drugi (2017), Support Study for the Impact Assessment Accompanying the Revision of

Directive 1999/62/EC (Podporna §tudija za oceno ucinka k reviziji Direktive 1999/62/ES).
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— Podrobne;jsi opisi pri¢akovanih vplivov na emisije CO,, prizadetih drzav ¢lanic in
poenostavitev so bili dodani v zadevnih oddelkih.

Proucile so se Stiri moznosti politike, ki so izrazale vse vecjo stopnjo regulativnega ukrepanja,
vsaka nadaljnja moznost (moznosti politike od1 do4) pa je temeljila na predhodnih
moznostih.

Moznost politike 1 vkljucuje zakonodajne spremembe za posodobitev le nekaterih dolocb
Direktive in razSiritev njenega podroc¢ja uporabe na avtobuse, kombinirana vozila in osebne
avtomobile, da bi se odpravile vse opredeljene tezave. Spremembe so se nanasale na odpravo
izjem, posodobitev zahtev glede porocanja, najvisje vrednosti pristojbin za zunanje stroske in
poenostavitev zahtev glede zaracunavanja pristojbin za zunanje stroske. Ta moznost vkljucuje
tudi uvedbo zahtev glede nediskriminacije in sorazmernosti za zaracunavanje pristojbin za
lahka vozila.

Moznost politike 2 obravnava vprasanje emisij CO; in vkljucuje postopno opuscanje ¢asovno
omejenih pristojbin za tezka vozila. Ta moznost vklju€uje pravila o razlikovanju
infrastrukturnih pristojbin glede na emisije CO, iz tezkih vozil in postopno opusScanje
sedanjega razlikovanja glede na emisijske razrede EURO.

Moznost politike 3 (z razli¢icama a in b) vkljuCuje dodatne ukrepe za lahka vozila in
obravnava medmestne zastoje ter emisije CO, in onesnazeval iz vseh vozil (moznost
politike 3b). Nazadnje bi bilo z moznostjo politike 4 zaraCunavanje pristojbin za zunanje
stroSke obvezno za tezka vozila, moznost zaraCunavanja ¢asovno omejenih pristojbin za vsa
vozila pa bi se postopno odpravila, tako da bi bilo zaraCunavanje cestnih pristojbin mogoce le
na podlagi prevoZene razdalje.

Iz ocene ucinka, v kateri je v moznostih politike od 2 do 4 predvidena zamenjava sedanjih
shem zaraCunavanja Casovno omejenih pristojbin s tistimi na podlagi prevozene razdalje
(nadomestna moznost za drzave clanice bi bila, da pristojbin ne zaracunavajo), je jasno
razvidno, da je mozZnost politike 4 najucinkovitejSa, vendar bi njene koristi prinesle tudi
najvisje stroske. Moznost politike 1 bi lahko le malo prispevala k doseganju ciljev, Ceprav
skoraj brez stroskov. Moznosti politike 2 in 3 sta bili bolj uravnotezeni glede gospodarskih in
druZzbenih uc¢inkov ter vplivov na okolje, navedeni rezultati pa bi se dosegli z razumnimi
stroski.

V oceni ucinka je bila moznost politike 3b, razli€ica, ki vkljuCuje razlikovanje pristojbin za
lahka vozila glede na njihove emisije CO, in onesnazeval, opredeljena kot najprimernejsa
moznost, ki bi se lahko dopolnila z zahtevo glede zara¢unavanja pristojbin za zunanje stroske
vsaj na delu omrezja za tezka vozila in postopnim opusS€anjem zaraCunavanja asovno
omejenih pristojbin za lahka vozila v dovolj dolgem obdobju. To so ukrepi, ki so vkljuceni v
ta predlog, ki je torej nekje med moZnostma politike 3b in 4, vendar blizje moznosti
politike 4.

V primerjavi z osnovnim izhodis¢em bi se z moznostma politike 3b in 4 stroski, povezani z
zastoji, znizali za 2,5-6 % ali 9-22 milijard EUR do leta 2030, zagotovili dodatni prihodki od
cestnin v visini 10-63 milijard EUR letno in prispevalo k povecanju nalozb v ceste za 25—
260 %.

Precej bi se zmanjSala kolic¢ina emisij CO,, NOx in delcev v cestnem prometu. To bi
pozitivno vplivalo na javno zdravje, sorazmerno z zmanj$anjem onesnazenosti zraka, in do
leta 2030 prineslo od 370 milijonov EUR do 1,56 milijjarde EUR prihrankov pri stroskih,
povezanih z onesnaZenostjo zraka in nesre¢ami, izrazeno kot sedanja vrednost.

Ce bi se le 30 % dodatnih prihodkov od cestnin ponovno vloZilo v vzdrZevanje cest, bi
moznosti politike 3b in 4 omogocili, da se ustvari od 62 000 do 152 000 novih delovnih mest.
Poleg tega bi vse moznosti razpolovile ceno kratkorocnih vinjet in s tem prispevale k
enakemu obravnavanju drzavljanov EU.
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Z moznostjo 3 (a in b) bi se stroski prevoza tovora zvisali za 1,1 %, stroski za potniski promet
pa bi ostali enaki. Pri moznosti 4 bi se lahko stroski potniSkega prevoza in prevoza tovora
lahko zvisali za 1,3-2,0 %, odvisno od dejanske uvedbe zaracunavanja cestnih pristojbin na
podlagi prevozene razdalje v drzavah ¢lanicah (potencialno vklju¢no s tistimi, ki sedaj ne
zaraCunavajo pristojbin za nekatere kategorije vozil). Organi bi morali podpreti stroske
uvedbe novih sistemov cestninjenja ali razsiritve ze uporabljenih sistemov, kar bi za zadevne
drzave Clanice skupaj znasalo 2—-3,7 milijarde EUR do leta 2030. Z razSiritvijo zaraCunavanja
cestnih pristojbin na nove dele omrezja in nove skupine uporabnikov bi se stroski skladnosti
za uporabnike cest zviSali za 198—850 milijonov EUR letno od leta 2025 dalje.

Uc¢inek na MSP, vklju¢no s celotnim sektorjem cestnega prevoza blaga, bi bil omejen, saj
cestne pristojbine obsegajo le majhen odstotni delez skupnih stroskov prevoza. Vsako
zviSanje stroSkov se prenese na stranke (posiljatelje) ali bi se lahko nadomestilo z znizanjem
davka, ki bi se omogocilo s spremembo poglavja Il Direktive, povezanega z obdavcitvijo
vozil.

. Ustreznost in poenostavitev ureditve

Regulativni stroski, povezani s pobudo, bi se zvisali s prehodom na zaracunavanje cestnin na
podlagi prevozene razdalje, zvisali pa bi se tudi stroski skladnosti za Stevilne trzne akterje; ti
stroski bi se izravnali z vi§jimi prihodki (za drzave c¢lanice in izvajalce cestninjenja),
kakovostnejSimi cestami in zanesljivejSimi Casi potovanj (za uporabnike cest), manjSimi
negativnimi vplivi na okolje in zdravje (drZavljani) in povezanimi zunanjimi stroski, ki jih
nosi druzba (davkoplacevalci).

Razseznost programa ustreznosti in uspeSnosti predpisov v tem predlogu izhaja iz
poenostavitve in posodobitve zahtev glede zaracunavanja cestnih pristojbin, da bodo ustrezale
svojemu hamenu, z:

o zamenjavo zastarelega sistema razlikovanja glede na razrede EURO za teZka vozila z
ustreznejSim prilagajanjem pristojbin na podlagi emisij CO»;
o poenostavitvijo zaraCunavanja pristojbin za zunanje stroske zaradi onesnazenosti

zraka in hrupa (ki je boljsi instrument kot prilagajanje na podlagi razreda EURO), in
sicer z omogocanjem, da se uporabijo posodobljene referencne vrednosti, ki pa jih ni
treba izraCunati;
o poenostavitvijo in posodobitvijo zaraCunavanja pribitkov in spodbujanjem
zaraunavanja pristojbin za zastoje.
Poenostavitve ne zadevajo podjetij, ampak zlasti nacionalne organe. Vendar te spremembe
spremlja loCen predlog, kakor je bil naveden zgoraj, ki omogoc¢a zmanjSanje dajatev za
uporabo vozil v cestnem prometu, zaradi Cesar bi se lahko zmanjSala obremenitev
prevoznikov (MSP). Skupni stroski za uporabnike cest, tako za drZavljane kot podjetja, se
bodo verjetno zvisali, Ceprav le malo.
Pobuda naj bi malenkostno pozitivno vplivala na konkuren¢nost zaradi razlikovanja v
zaraCunavanju pristojbin na podlagi CO,, kar bi privedlo do malce vecje uporabe nizko- in
brezemisijskih vozil ter spodbujalo inovacije. Bolj razSirjena uporaba zaracunavanja
pristojbin za zastoje bi prispevala h konkuren¢nosti podjetij, zlasti tistih s proizvodnjo ob
ravno pravem casu.

. Temeljne pravice

Predlog spostuje temeljne pravice in upoSteva nacela, ki jih priznava zlasti Listina o temeljnih
pravicah Evropske unije.
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4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog ne vpliva na proracun Unije.

5. DRUGI ELEMENTI

. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

V porocilu o oceni uc¢inka je navedenih sedem temeljnih kazalnikov, ki se bodo uporabljali za
spremljanje napredka, povezanega z glavnimi cilji politike: razvoj emisij CO; iz tezkih vozil;
stanje infrastrukture, na kateri se placuje cestnina; sorazmernost in kritje stroskov za druzbo s
cestnimi pristojbinami ter stopnja zastojev na medmestnem omrezju v EU.

Da bi se ocenil u¢inek zakonodaje, bi bilo po postopni uvedbi vseh sprememb potrebno
temeljito vrednotenje. Ustrezen ¢asovni okvir za tako vrednotenje bi bil pet let po tem, ko
novi okvir zacne veljati v celoti. U€inki vmesnih korakov bi se lahko ovrednotili pre;.

Predlog vkljucuje posebne zahteve glede poroCanja za drzave ¢lanice v zvezi s prihodki od
zaracunavanja cestnih pristojbin in uporabo teh prihodkov ter o kakovosti cest, na katerih se
placuje cestnina.

. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

Glede na obseg predloga, tj. dejstvo, da spreminja le Direktivo 1999/62/ES, ki so jo vse
drzave Clanice prenesle v celoti, se zahtevanje obrazlozitvenih dokumentov ne zdi upravi¢eno
ali sorazmerno.

. NatancénejSa pojasnitev posameznih dolocb predloga

Naslov se prilagodi zaradi izrazanja razsirjenega podrocja uporabe.

Clen 1 — Predmet urejanja in podrocje uporabe

Clen se spremeni zaradi vkljucitve pravil o cestninah in uporabninah za vozila, ki niso tezka
tovorna vozila, v podro¢je uporabe. To je utemeljeno zaradi potrebe po obravnavanju
Stevilnih teZav, ki se ne nanaSajo le na tezka tovorna vozila ali se nanje sploh ne nanasajo.
Clen 2 — Opredelitev pojmov

Spremenijo se naslednje opredelitve pojmov:

o ,vseevropsko cestno omrezje*: opredelitev se posodobi zaradi skladnosti s
koridorskim pristopom iz revidiranih smernic TEN-T v Uredbi (EU) §t. 1315/2013;

o ,»cestnina®: opredelitev se preoblikuje zaradi upostevanja moznosti iz ¢lena 7da glede
predpisovanja pristojbin za zastoje;

° ,»vozilo*“: nova predlagana opredelitev zajema vsa ,tezka vozila® in vsa ,lahka

vozila®, tj. poleg Ze zajetih tovornih vozil, katerih masa presega omejitev 3,5 tone,
zajema tudi osebna vozila, minibuse, kombinirana vozila in avtobuse;
° ,»vozilo [ustrezne kategorije razreda EURO]“ in ,vrsta vozila“: opredelitev se
preoblikuje zaradi vkljucitve avtobusov.
Dodajo se opredelitve pojmov ,,zastoj, ,,pristojbina za zastoje“, ,,prevoznik®, razli¢ne vrste
vozil, vkljuéno z ,,brezemisijskimi vozili* in ,,bistveno spremenjena ureditev cestninjenja“
zaradi zagotavljanja pravne jasnosti v zvezi s posameznimi izrazi in boljSe dolocitve podrocja
uporabe nekaterih dolocb.

Opredelitev izraza ,,ponderirana povprecna pristojbina za zunanje stroske™ se Crta, saj je
odpravljena zahteva glede izra¢una te pristojbine.

Clen 7 — Cestnine in uporabnine
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Odstavek 1 se razdeli na dva odstavka zaradi razlikovanja med omreZzji, po katerih poteka
pretezno mednarodni promet (vseevropsko cestno omrezje in avtoceste), in drugimi cestami.
Predlaga se, da dolo¢be o nediskriminaciji, sorazmernosti pristojbin ter o pobiranju in
placevanju cestnin in uporabnin veljajo tudi za druge ceste.

Da bi se dosegel napredek pri uporabi nacel ,,onesnazevalec placa“ in ,,uporabnik placa“ ter
postopno zmanjSale razlike med razlicnimi shemami zaraCunavanja pristojbin, se dodata
odstavka 6 in 7, da se bo na omrezjih, na katerih poteka mednarodni promet, uporaba ¢asovno
omejenih uporabnin (vinjet) postopno odpravila najprej za tezka tovorna vozila in avtobuse,
nato pa Se za osebne avtomobile in kombinirana vozila. Predlagani datumi dajejo drzavam
¢lanicam dovolj Casa, da po potrebi prilagodijo svoje sisteme zara¢unavanja pristojbin. Tezka
in lahka vozila se razlicno obravnavajo zaradi svojih razlicnih u€inkov na infrastrukturo in
nizje stopnje zrelosti zaraCunavanja pristojbin za lahka vozila.

Da bi se zagotovila pravi¢na obravnava prevoznikov, se doda odstavek 9 zaradi odprave
moznosti izvzetja tezkih tovornih vozil, katerih masa ne presega 12 ton, iz zaraCunavanja
cestnih pristojbin, in razSiritve podroc¢ja uporabe katerega koli sistema zaraCunavanja
pristojbin na avtobuse. To je upravic¢eno zaradi primerljivega u¢inka avtobusov na ceste.

Clen 7a — Uporabnine: sorazmernost in enako obravnavanje

Clen 7a doloéa zgornjo mejo uporabnin in relativne razlike v cenah med letno in polletno
vinjeto. V zvezi s tem so bile predlagane naslednje spremembe.

Odstavek 1 se razdeli na dva odstavka, ki dolocata, da se veljavne zahteve uporabljajo za
tezka tovorna vozila oziroma avtobuse.

Novi odstavek 3 se nanasa na osebne avtomobile in doloca zgornje meje relativne razlike v
cenah med letno in polletno vinjeto, kar izraza ustrezne vzorce uporabe na podlagi
razpoloZljivih podatkov’. Dolo¢a tudi datum, do katerega je treba prilagoditi veljavne vinjetne
sisteme. Odstavek 4 obravnava enako vprasanje v zvezi z minibusi in kombiniranimi vozili.

Clen 7c — Zaracunavanje pristojbin za zunanje stroske

(dolocenih v Prilogi I1Ib). Doda se odstavek 5, v skladu s katerim se morajo pristojbine za
zunanje stroSke zaracunavati vsaj na tistih delih omrezja, na katerih se placuje cestnina in na
katerih sta onesnazenost zraka in hrup, ki ju povzroca promet tezkih vozil, najvecja, na primer
zaradi obsega izpostavljenega prebivalstva.

Clen 7da — Zaracunavanje pristojbin za zastoje

Novi ¢len 7da omogoca zaraCunavanje pristojbin za zastoje (poleg infrastrukturnih pristojbin),
da bi se ucinkovito obravnavalo vpraSanje medmestnih zastojev. Da bi se preprecila
diskriminacija uporabnikov katere koli kategorije vozil, je treba vsako tako pristojbino za
zastoje sorazmerno in nepristransko uporabljati za vse kategorije vozil. Najvi§je ravni
pristojbin in ekvivalenc¢ni faktorji med vozili so doloceni v prilogah V in VI.

Glej oceno ucinka in §tudijo druzbe Booz & Co. (2012), Study on Impacts of Application of the Vignette
Systems to Private Vehicles (Studija o ucinkih uporabe vinjetnih sistemov za osebna vozila).
http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/doc/2012-02-03-impacts-application-vignette-private-

vehicles.pdf.
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Clen 7f — Pribitki

Predlaga se razSiritev moznosti zaraCunavanja pribitkov tudi v drugih obmocjih, ne le gorskih,
ob tem se ohranjajo drugi ze obstojeci pogoji za njihovo uporabo (redni zastoji ali precej$nja
okoljska skoda in ponovno vlaganje prihodkov v projekt TEN-T). Odstavek 4 se Crta, saj ne
pripomore k financiranju prednostnih projektov, lahko pa bi oviral zaracunavanje pristojbin za
zunanje stroske. Ker je namen pribitkov in pristojbin za zastoje reSevanje zastojev, se ne bi
smeli zdruziti (odstavek 5).

Clen 7g — Razlikovanje pristojbin, zlasti za tezka vozila

Predlaga se postopna odprava razlikovanja pristojbin glede na emisijski razred EURO vozila.
Doda se novi odstavek 4 zaradi uvedbe razlikovanja infrastrukturnih pristojbin glede na
emisije CO; iz tezkih vozil takoj, ko bodo na voljo potrebni certificirani podatki o emisijah
CO,. Ko bo doloc¢ba zacela veljati, bo spodbudila uporabo naj¢istejSih in najucinkovitejSih
tezkih vozil.

Ker se predlaga, da se zaraCunavanje pristojbin za zastoje ureja loceno (novi ¢len 7da, glej
zgoraj), se predlaga tudi, da se postopno odpravi moznost dohodkovno nevtralnega
razlikovanja pristojbin glede na obdobje dneva, vrsto dneva ali letni Cas (glej spremembo v
odstavku 1, prej odstavku 3).

Clen 7ga — Razlikovanje pristojbin za lahka vozila

Novi ¢len 7ga doloca nacine razlikovanja cestnin in uporabnin glede na okoljsko ucinkovitost
osebnih avtomobilov, minibusov in kombiniranih vozil. Razlikovanje temelji na emisijah CO,
in onesnazeval zraka, kot je opredeljeno v Prilogi VII. Ta doloc¢ba bi morala spodbuditi
uporabo ¢istejSih in u¢inkovitejsih vozil.

Clen 7h — Uradna obvestila

Predlaga se sprememba odstavka 3 zaradi poenostavitve predhodnega obvescanja Komisije v
zvezi z nacrtovanim zaraCunavanjem pristojbin za zunanje stroske, in sicer z omejitvijo
informacij na osnovne elemente. Da bi se spodbudila uvedba zaraCunavanja pristojbin za
zunanje stroske, se predlaga Crtanje odstavka 4 o zahtevi glede predhodne odlo¢itve Komisije.

Clen 7j — Pobiranje in placevanje cestnin in uporabnin

V odstavkih 3 in4 se predlaga, da se doda sklicevanje na pristojbine za zastoje zaradi
zagotavljanja, da se dosledno pobirajo in placujejo vsi mogoci elementi cestnine.

Clen 7k — Povracila

Predlaga se, da se moznost zagotavljanja povracil omeji na primere, v katerih se uvedejo
cestnine (ne pa uporabnine). Cilj tega je odpraviti zdajSnje moznosti za diskriminacijo
uporabnikov nerezidentov.

Clen 9 — Uporaba prihodkov

V skladu z novim odstavkom 3 je treba prihodke od zaracunavanja pristojbin za zastoje
uporabiti za reSevanje tezav z zastoji, na primer s podpiranjem drugih oblik prometnih resitev
ali odpravo ozkih grl.
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Clen 10a

Predlaga se sprememba odstavka 1 zaradi posodobitve klavzule o pregledu in skladnosti s
poenostavljeno Prilogo IIIb.

Clen 11 — Porocanje

Odstavek 1 se spremeni zaradi posodobitve zahtev glede poroCanja o cestninah, prihodkih od
cestnin in uporabi prihodkov ter zaradi vkljucitve informacij o kakovosti cest, na katerih se
placuje cestnina. Zdajs$nja tocka (e) odstavka 2 se ¢rta in dodajo se nove tocke od (e) do (i)
zaradi vkljucitve informacij o prihodkih od zaraCunavanja pristojbin za zastoje, o skupnih
prihodkih od zaracunavanja cestnih pristojbin in o uporabi navedenih prihodkov ter
vrednotenja vzdrzevanja cest in stopnje zastojev. Doda se odstavek 3 zaradi dolocitve
minimalnega sklopa kazalnikov, povezanih z vrednotenjem kakovosti cest, na katerih se
placuje cestnina. Dodata se odstavka 4 in 5 zaradi omogocanja Komisiji, da z izvedbenim
aktom opredeli usklajene kazalnike, in porofanja drzav c¢lanic o uporabi navedenih
kazalnikov.

Priloge

V oddelku 3 Priloge 0 se predlaga, da se ¢rta sklicevanje na vozila kategorije ,,EEV* in doda
tabela z mejnimi vrednostmi emisij EURO VI zaradi upostevanja Uredbe (ES) §t. 595/2009.

V Prilogi Il predlagane spremembe izrazajo vkljucitev avtobusov v podrocje uporabe
Direktive.

Predlaga se omejitev oddelkov 2, 3 in 4 Priloge Illa na primere, v katerih namerava drzava
Clanica zaraunavati pristojbine za zunanje stroSke, ki so vi§je od referencnih vrednosti,
navedenih v Prilogi IIIb. Nekatere doloc¢be oddelka 4.2 se posodobijo zaradi upoStevanja
nedavne zakonodaje o ravni hrupa motornih vozil.

eyee

zunanje stroSke zaradi onesnaZzenosti zraka in hrupa z referenénimi vrednostmi za
zaraCunavanje pristojbin za zunanje stroSke, vklju¢no s stroski zaradi onesnazenosti zraka in
hrupa, ki ju povzro€ajo tezka tovorna vozila (tabela 1) in avtobusi (tabela 2). Vrednosti se
izraCunajo ob upoStevanju dokumenta ,,Update of the Handbook on External Costs of
Transport (Posodobitev priroénika o zunanjih stroskih prometa)'®. Vrednosti se lahko
pomnozijo z 2 v gorskih obmocjih in ob aglomeracijah.

V Prilogi IV se predlaga vkljucitev sklicevanj na kombinacije sedmih, osmih ali devetih osi v
tabelo o kombinacijah vozil.

Nova Priloga V, ki je povezana s predlaganim ¢lenom 7da (o zaraCunavanju pristojbin za
zastoje), doloca najmanjSe mozne zahteve za zaraCunavanje pristojbin za zunanje stroske, tudi
glede zajetih delov omreZzja in rokov. Ceste so kategorizirane kot velemestne in nevelemestne,
da se razlikuje med bolj ali manj naseljenimi obmocji. Da se zagotovi nepristransko in
sorazmerno oblikovanje cen, so doloc¢eni ekvivalencni faktorji za razli¢ne kategorije vozil. V
oddelku 2 se zahteva, da je izracun stroSkov pregleden ter da so zneski za posamezno

10 http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/sustainable/studies/doc/2014-handbook-

external-costs-transport.pdf.
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kategorijo vozila in ¢asovna obdobja za vsak zadevni cestni segment javno na voljo in se
redno prilagajajo, da shema ostaja ucinkovita.

V novi Prilogi VI, ki je prav tako povezana s ¢lenom 7da, je omejena visina pristojbine za
zastoje na kilometer na podlagi mejnih stroSkov, povezanih z zastoji, iz dokumenta ,,Update
of the Handbook on External Costs of Transport™ (Posodobitev priro¢nika o zunanjih stroskih
prometa).

Nova Priloga VII je povezana s predlaganim ¢lenom 7ga v zvezi z razlikovanjem pristojbin in
uporabnin za lahka vozila v skladu z okoljsko ucinkovitostjo in dolo¢a kategorije emisij za
namene takega razlikovanja. Navedeno je sklicevanje na emisije CO, in onesnazeval zraka ob
upostevanju vseevropskih standardov ter najnovejsih in najnatanénejSih postopkih merjenja.
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2017/0114 (COD)
Predlog
DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA
o spremembi Direktive 1999/62/ES o cestnih pristojbinah za uporabo dolocene

infrastrukture za tezka tovorna vozila

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 91(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora'’,

ob upostevanju mnenja Odbora regij'%,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1

2

Napredek pri doseganju cilja, ki ga je Komisija doloc¢ila v svoji beli knjigi z dne
28. marca 20113, tj. premik k polni uporabi nagel ,onesnaZevalec plata“ in
,uporabnik placa®, ustvarjanje prihodka in zagotavljanje financiranja prihodnjih
nalozb v promet, je poCasen, pri zaraCunavanju cestnih pristojbin za infrastrukturo v
Uniji pa so stalne nedoslednosti.

Komisija je v svojem sporo¢ilu o evropski strategiji za mobilnost z nizkimi
emisijami'* napovedala, da bo predlagala pregled direktive o cestnih pristojbinah za
tovorna vozila, da bi omogocila zaraCunavanje pristojbin tudi na podlagi razlik v
emisijah ogljikovega dioksida ter razSirila nekatera nacela navedene direktive na
avtobuse, osebne avtomobile in kombinirana vozila.

Vsa tezka vozila precej vplivajo na cestno infrastrukturo in prispevajo k onesnazenosti
zraka, lahka vozila pa so vzrok vecine negativnih vplivov na okolje in druzbenih

UL C, , str. .
UL C, , str. .
Bela knjiga z dne 28. marca 2011 z naslovom Nacrt za enotni evropski prometni prostor —na poti h

konkurené¢nemu in z viri gospodarnemu prometnemu sistemu, COM(2011) 144 final.
COM(2016) 501 final.
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4

)

(6)

(7

®)

©)

ucinkov cestnega prometa, ki so povezani z emisijami in zastoji. Zaradi enakega
obravnavanja in postene konkurence bi bilo treba zagotoviti, da se vozila, ki do zdaj
niso bila zajeta v okviru iz Direktive 1999/62/ES Evropskega parlamenta in Sveta'’ v
zvezi s cestninami in uporabninami, vkljuc¢ijo v ta okvir. Podroc¢je uporabe navedene
direktive bi bilo zato treba razsiriti na tezka vozila, ki niso namenjena prevozu blaga,
in na lahka vozila, vklju¢no z osebnimi avtomobili.

Casovno omejene uporabnine po naravi ne izraZajo natan¢no dejansko nastalih
stroskov in iz podobnih razlogov niso ucinkovite pri spodbujanju CcistejSih in
ucinkovitejSih prevozov ali zmanjSevanju zastojev. Zato bi jih bilo treba postopno
nadomestiti s pristojbinami na podlagi prevozene razdalje, ki so pravicnejse,
uspesnejse in ucinkovitejse.

Da se zagotovi sprejemljivost prihodnjih shem zaracunavanja cestnih pristojbin za
uporabnike, bi bilo treba drzavam ¢lanicam omogociti, da ustrezne sisteme za
pobiranje pristojbin uvedejo v okviru §irSega sveznja storitev na podro¢ju mobilnosti.
Taki sistemi bi morali zagotoviti pravi¢no porazdelitev infrastrukturnih stroskov in
izrazati nacelo ,,onesnazevalec placa“. Vsaka drzava clanica, ki uvede tak sistem, bi
morala zagotoviti, da je ta v skladu z dolo¢bami Direktive 2004/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta'’,

Tako kot pri tezkih vozilih je treba zagotoviti, da so vse ¢asovno omejene pristojbine,
ki se zaraCunavajo za lahka vozila, sorazmerne, tudi kar zadeva obdobja uporabe, ki so
krajSa od enega leta. V zvezi s tem je treba upoStevati, da se vzorec uporabe lahkih
vozil razlikuje od vzorca uporabe tezkih vozil. Izratun sorazmernih ¢asovno omejenih
pristojbin bi lahko temeljil na razpolozljivih podatkih o vzorcih potovan,;.

V skladu z Direktivo 1999/62/ES se lahko pristojbina za zunanje stroske uvede na
ravni, ki je blizu mejnemu druzbenemu strosku uporabe zadevnega vozila. Ta metoda
se je izkazala za najpravicnej$i in najucinkovitejsi nacin za upoStevanje negativnih
vplivov onesnaZenosti zraka in hrupa, ki ju povzrocajo tezka vozila, na okolje in
zdravje, in bi zagotovila pravi¢en prispevek tezkih vozil k doseganju standardov EU
za kakovost zraka'’ ter morebitnih omejitev ali ciljnih vrednosti hrupa, ki se
uporabljajo. Zato bi bilo treba spodbujati zaracunavanje takih pristojbin.

V ta namen bi bilo treba najvi§je ponderirane povprecne pristojbine za zunanje stroSke
zamenjati z neposredno uporabnimi referen¢nimi vrednostmi, posodobljenimi ob
uposStevanju inflacije, znanstvenega napredka pri ocenjevanju zunanjih stroSkov
cestnega prometa in sprememb v sestavi voznega parka.

Razlikovanje infrastrukturnih pristojbin glede na emisijski razred EURO prispeva k
uporabi CistejSih vozil. Vendar se pricakuje, da bo z obnovo voznega parka
razlikovanje pristojbin na tej podlagi na medmestnem omrezju zastarelo do konca
leta 2020, zato bi ga bilo treba do takrat postopno odpraviti. Socasno bi bilo treba

Direktiva 1999/62/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. junija 1999 o cestnih pristojbinah za
uporabo dolocene infrastrukture za tezka tovorna vozila (UL L 187, 20.7.1999, str. 42).

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2004/52/ES z dne 29. aprila 2004 o interoperabilnosti
elektronskih cestninskih sistemov v Skupnosti (Besedilo velja za EGP) (UL L 166, 30.4.2004, str. 124—
143).

Direktiva 2008/50/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2008 o kakovosti zunanjega
zraka in CistejSem zraku za Evropo (UL L 152, 11.6.2008, str. 1-44).
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(10)

(an

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

zaraCunavanje pristojbin za zunanje stroSke uporabljati bolj sistemati¢no, kot
usmerjeno sredstvo za povracilo zunanjih stroskov, ko je to najbolj potrebno.

Delez emisij CO, iz tezkih vozil se povecuje. Razlikovanje infrastrukturnih pristojbin
glede na take emisije bi lahko prispevalo k izboljSavam na tem podrocju, zato bi ga
bilo treba uvesti.

Lahka vozila ustvarijo dve tretjini negativnih vplivov cestnega prometa na okolje in
zdravje. Zato je pomembno, da se uporaba najcistejSih vozil z najucinkovitejSo porabo
goriva spodbudi z razlikovanjem cestnih pristojbin na podlagi faktorjev skladnosti,
opredeljenih v Uredbi Komisije (EU) 2016/427'%, Uredbi Komisije (EU) 2016/646"
in Uredbi Komisije (EU) 2017/xxx ™.

Da bi se spodbujala uporaba najcistejSih vozil z naju€inkovitejSo porabo goriva, bi
morale drzave Clanice za navedena vozila uvesti precej nizje cestnine in uporabnine.

Zastoji v cestnem prometu, h katerim vsa motorna vozila prispevajo v razli¢nih
delezih, obsegajo strosek v visini priblizno 1 % BDP. Velik del tega stroska se lahko
pripiSe medmestnim zastojem. Zato bi bilo treba omogociti posebno pristojbino za
zastoje, pri ¢emer se mora ta uporabljati za vse kategorije vozil. Da bi bila zadevna
pristojbina uc¢inkovita in sorazmerna, bi jo bilo treba izracunati na podlagi mejnih
stroskov, povezanih z zastoji, in razlikovati glede na lokacijo, ¢as in kategorijo vozila.
Da bi se ¢im bolj povecal pozitiven ucinek pristojbin za zastoje, bi bilo treba ustrezne
prihodke dodeliti projektom, ki odpravljajo vire tezave.

Pristojbine za zastoje bi morale sorazmerno izrazati dejanske stroSke, ki jih vsako
vozilo povzro€a neposredno drugim uporabnikom cest in posredno celotni druzbi. Da
ne bi nesorazmerno ovirale prostega pretoka ljudi in blaga, bi morale biti omejene na
doloCene zneske, ki bi zajemali mejne stroske, povezane z zastoji, blizu polne
zmogljivosti, tj. ko se obseg prometa pribliza zmogljivosti ceste.

Dohodkovno nevtralno razlikovanje infrastrukturnih stroskov, ki se uporablja za tezka
tovorna vozila in ni najboljsi instrument za zmanjSanje zastojev, bi bilo treba postopno
odpraviti.

Pribitki, dodani infrastrukturni pristojbini, bi prav tako lahko koristno prispevali k
reSevanju tezav, povezanih s precejSnjo okoljsko Skodo ali zastoji, ki nastanejo zaradi
uporabe nekaterih cest, ne le na gorskih obmocjih. Sedanjo omejitev pribitkov na taka
obmocja bi bilo zato treba odpraviti. Da bi se preprecilo dvojno zaraCunavanje
pristojbin uporabnikom, se pribitki ne bi smeli uporabljati na cestnih odsekih, na
katerih se zaracunava pristojbina za zastoje.

Kadar drzava ¢lanica uvede sistem cestninjenja, lahko dodeljena povracila glede na
posamezni primer pripeljejo do diskriminacije uporabnikov cest nerezidentov.
Moznost, da se v takem primeru dodeli povracilo, bi zato moralo biti omejeno na
primere cestnin in ne bi smelo biti ve¢ na voljo v primeru uporabnin.

20

Uredba Komisije (EU) §t. 2016/427 z dne 10. marca 2016 o spremembi Uredbe (ES) st. 692/2008 glede
emisij iz lahkih potniskih in gospodarskih vozil (Euro 6) (UL L 82, 31.3.2016, str. 1-98).

Uredba Komisije (EU) §t. 2016/646 z dne 20. aprila 2016 o spremembi Uredbe (ES) §t. 692/2008 glede
emisij iz lahkih potniskih in gospodarskih vozil (Euro 6) (UL L 109, 26.4.2016, str. 1-22).
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e2y)

(22)

(23)

Da bi se izkoristile morebitne sinergije med uporabljenimi sistemi zaraCunavanja
cestnih pristojbin in s tem zniZali obratovalni stroski, bi morala biti Komisija v celoti
vkljucena v sodelovanje med drzavami ¢lanicami, ki nameravajo uvesti skupne sheme
zaraCunavanja cestnih pristojbin.

S cestnimi pristojbinami se lahko izkoristijo sredstva, ki prispevajo k financiranju
vzdrzevanja in razvoja visokokakovostne prometne infrastrukture. Zato je treba drzave
¢lanice spodbuditi k ustrezni uporabi prihodkov od cestnih pristojbin in v ta namen
zahtevati, da ustrezno poro¢ajo o uporabi takih prihodkov. To bi moralo zlasti
pripomoc¢i k opredelitvi morebitnih finan¢nih vrzeli in pove€anju javne podpore
zaraCunavanju cestnih pristojbin.

Ker cilja te direktive, namre¢ zagotavljanja, da se nacionalne sheme zaratunavanja
pristojbin, ki se uporabljajo za vsa vozila razen za tezka tovorna vozila, uporabljajo v
celovitem okviru, ki zagotavlja enako obravnavanje v vsej Uniji, drZzave €lanice ne
morejo zadovoljivo doseci, temve¢ se zaradi ¢ezmejne narave cestnega prometa in
tezav, ki naj bi jih obravnavala ta direktiva, lazje doseZejo na ravni Unije, lahko Unija
sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji.
V skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega Clena ta direktiva ne presega tistega,
kar je potrebno za doseganje navedenega cilja.

Zagotoviti je treba, da pristojbine za zunanje stroske $e naprej ¢im natanéneje izrazajo
stroSke onesnazenja zraka in hrupa, ki ju povzrocajo tezka vozila, ne da bi pri tem
shema zaraCunavanja pristojbin postala pretirano zapletena, da se spodbudi uporaba
vozil z najucinkovitejSo porabo goriva in da spodbude ostanejo ucinkovite,
razlikovanje cestnih pristojbin pa posodobljeno. Zato bi bilo treba Komisiji dodeliti
pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju Evropske unije sprejme
akte v zvezi s prilagoditvijo referencnih vrednosti za zaraCunavanje pristojbin za
zunanje stroske znanstvenemu napredku, opredelitvijo nacinov za dohodkovno
nevtralno razlikovanje infrastrukturnih stroskov glede na emisije CO; iz tezkih vozil in
prilagoditvijo nac¢inov za razlikovanje infrastrukturnih stroskov za lahka vozila
tehni¢nemu napredku. Zlasti je pomembno, da se Komisija pri svojem pripravljalnem
delu ustrezno posvetuje, vkljuéno na ravni strokovnjakov, in da se ta posvetovanja
izvedejo v skladu z naceli, dolocenimi v Medinstitucionalnem sporazumu o boljsi
pripravi zakonodaje z dne 13.aprila2016%'. Za zagotovitev enakopravnega
sodelovanja pri pripravi delegiranih aktov Evropski parlament in Svet zlasti prejmeta
vse dokumente socCasno s strokovnjaki iz drzav clanic, njuni strokovnjaki pa se
sistemati¢no lahko udelezujejo sestankov strokovnih skupin Komisije, ki zadevajo
pripravo delegiranih aktov.

Za zagotovitev enotnih pogojev za izvajanje ustreznih doloc¢b te direktive bi bilo treba
Komisiji podeliti izvedbena pooblastila. Za sprejetje izvedbenih aktov, s katerimi se
sprejme usklajeni sklop kazalnikov za vrednotenje kakovosti cestnih omrezij, bi bilo
treba uporabiti svetovalni postopek. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z
Uredbo (EU) &t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®.

Direktivo 1999/62/ES bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

21
22

UL L 123, 12.5.2016, str. 1.

Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splosnih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55,28.2.2011, str. 13).
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SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1

Direktiva 1999/62/ES se spremeni:

(D) naslov se nadomesti z naslednjim:

,Direktiva 1999/62/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17.junija 1999 o cestnih
pristojbinah za uporabo cestne infrastrukture za vozila“;

2) ¢lena

1 in 2 se nadomestita z naslednjim:

,Clen 1

1. Ta direktiva se uporablja za:

(a) davke na vozila za tezka tovorna vozila,

(b) cestnine in uporabnine, ki se uvedejo za vozila.

2. Ta direktiva se ne uporablja za vozila, ki opravljajo prevoze izklju¢no na neevropskih
ozemljih drZav ¢lanic.

3. Ta direktiva se ne uporablja za vozila, ko so registrirana na Kanarskih otokih, v Ceuti in
Melilli, na Azorih ali Madeiri ter opravljajo prevoze samo na teh ozemljih ali med njimi in
celinskim delom Spanije oziroma Portugalske.

V tej direktivi:

(1)

2)

Clen 2

,vseevropsko cestno omrezje‘ pomeni infrastrukturo za cestni promet iz
oddelka 3 poglavja II Uredbe (EU) §t. 1315/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta*, kakor je prikazana na zemljevidih v Prilogi I k navedeni uredbi;

,stroski gradnje‘ pomenijo stroske, povezane z gradnjo, in kjer je to primerno,
tudi stroske financiranja enega od naslednjih:

(a) nove infrastrukture ali novih izboljSav infrastrukture, vklju¢no z
vec¢jimi popravili infrastrukture;

(b) infrastrukture ali izboljSav infrastrukture, vkljucno =z vecjimi
gradbenimi popravili, ki je bila dokoncana najve¢ 30 let pred 10. junijem 2008,
¢e so bile ureditve cestninjenja do 10. junija 2008 ze uvedene, ali pa je bila
gradnja infrastrukture dokoncana najve¢ 30 let pred vzpostavitvijo novih
ureditev cestninjenja, uvedenih po 10. juniju 2008;

(c) infrastrukture ali izboljSav infrastrukture, ki je bila dokoncana pred
10. junijem 2008, kadar:

19

SL



SL

(1) je drzava clanica vzpostavila cestninski sistem, ki zagotavlja
povracilo teh stroskov na podlagi pogodbe z upravljavcem cestninskega
sistema ali na podlagi drugih pravnih aktov z enakovrednim ucinkom, ki
so zaceli veljati pred 10. junijem 2008, ali

(i1) lahko drzava ¢lanica izkaze, da je bil pogoj za izgradnjo
dolocene infrastrukture, da bo njena pricakovana zivljenjska doba daljsa
od 30 let;

(3) ,stroski financiranja‘ pomenijo obresti na posojila in donosnost lastniskega
kapitala delnicarjev;

(4) ,ve¢ja popravila infrastrukture’ pomenijo popravila infrastrukture, razen tistih
popravil, ki za uporabnike cest niso ve¢ koristna, zlasti kjer so bila popravljalna dela
nadomescena z naknadnimi preplastitvami ali drugimi gradbenimi deli;

(5) .avtocesta® pomeni cesto, ki je posebej zasnovana in zgrajena za promet
motornih vozil in nima neposrednega dostopa do sosednjih zeml;jiS¢ ter izpolnjuje
naslednja merila:

(a) ima, razen na posameznih odsekih ali zac¢asno, dva vozna pasova za
obe smeri prometa, lo¢ena bodisi z vmesnim lo¢ilnim pasom, ki ni namenjen
prometu, bodisi izjemoma na drugacen nacin;

(b) v isti viSini ne precka ceste, zelezniske ali tramvajske proge, kolesarske
steze ali peSpoti;

(c) je posebej oznacena kot avtocesta;

(6) ,cestnina‘ pomeni znesek, ki se dolo¢i na podlagi razdalje, prevoZzene po dani
infrastrukturi, in na podlagi tipa vozila, s placilom katerega vozilo pridobi pravico do
uporabe infrastrukture, zajema pa infrastrukturno pristojbino oziroma pristojbino za
zastoje ali pristojbino za zunanje stroske ali oboje;

(7)  ,infrastrukturna pristojbina‘ pomeni pristojbino, ki se zaratuna za nadomestilo
stroskov gradnje, vzdrzevanja, obratovanja in razvoja v zvezi z infrastrukturo, ki jih
ima drzava ¢lanica;

(8) .pristojbina za zunanje stroSke‘ pomeni pristojbino, ki se zaracuna za
nadomestilo stroskov v drzavi Clanici v zvezi z onesnazevanjem zraka ali
obremenitvami s hrupom zaradi prometa ali obojim;

(9) ,zastoj* pomeni stanje, ko se obseg prometa pribliza zmogljivosti ceste ali jo
preseze;
(10) ,pristojbina za zastoje’ pomeni pristojbino, ki se za vozila zaraCuna za

nadomestilo stroskov v drzavi €lanici v zvezi z zastoji in za zmanjSanje zastojev;

(11) ,stroski onesnazevanja zraka zaradi prometa‘ pomenijo stroske skode, ki jo je
povzrocil izpust trdnih delcev in predhodnikov ozona, kot so dusikov oksid in hlapne
organske spojine, med delovanjem vozila;
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(12) ,stroski obremenitev s hrupom zaradi prometa‘ pomenijo stroske Skode, ki jo je
povzrocil hrup, ki so ga oddala vozila ali ga je ustvaril njihov stik s povr§ino vozisca;

(13) ,ponderirana povprecna infrastrukturna pristojbina‘ pomeni skupne prihodke iz
infrastrukturnih pristojbin v doloenem obdobju, deljene s Stevilom prevozenih
kilometrov tezkih vozil na cestnih odsekih, na katerih se v tem obdobju zaracunavajo
pristojbine;

(14) ,uporabnina‘ pomeni placilo doloenega zneska, s katerim je vozilu za dano
obdobje zagotovljena pravica do uporabe infrastrukture iz ¢lena 7(1) in (2);

(15) ,vozilo‘ pomeni motorno vozilo s stirimi kolesi ali ve¢ ali spojeno kombinacijo
vozil, ki je namenjeno ali se uporablja za prevoz blaga ali potnikov po cesti;

(16) ,tezko vozilo® pomeni tezko tovorno vozilo ali avtobus;

(17) ,teZzko tovorno vozilo‘ pomeni vozilo, namenjeno za prevoz blaga, katerega
najvecja dovoljena masa presega 3,5 tone;

(18) ,avtobus‘ pomeni vozilo, namenjeno za prevoz ve¢ kot osmih potnikov, brez
voznika, katerega najvecja dovoljena masa presega 3,5 tone;

(19) ,lahko vozilo* pomeni osebni avtomobil, minibus ali kombinirano vozilo;

(20) ,osebni avtomobil‘ pomeni vozilo s Stirimi kolesi, namenjeno prevozu najvec
osmih potnikov poleg voznika;

(21) ,minibus‘ pomeni vozilo, namenjeno za prevoz ve¢ kot osmih potnikov poleg
voznika, katerega najvec¢ja dovoljena masa ne presega 3,5 tone;

(22) ,kombinirano vozilo‘ pomeni vozilo, namenjeno za prevoz blaga, katerega
najvecja dovoljena masa ne presega 3,5 tone;

(23) ,brezemisijsko vozilo‘ pomeni vozilo brez emisij izpusnih plinov;

(24) ,prevoznik‘ pomeni vsako podjetje, ki prevaza blago ali potnike po cesti;

(25) ,vozilo kategorije EURO O, EUROI, EUROII, EUROII, EUROIV,
EURO V in EURO VI* pomeni tezko vozilo, ki je skladno z mejnimi emisijskimi
vrednostmi iz Priloge 0;

(26) .tip vozila® pomeni kategorijo, v katero spada tezko vozilo, glede na Stevilo
osi, dimenzije ali maso vozila ali glede na druge dejavnike klasifikacije, ki odraza
povzroceno Skodo cestam (npr. sistem klasifikacije glede na povzrocanje Skode iz
Priloge IV), pod pogojem, da uporabljeni sistem klasifikacije temelji na znacilnostih
vozila, vsebovanih v dokumentaciji o vozilu, ki se uporablja v vseh drzavah ¢lanicah,
ali pa so razpoznavne na pogled;

(27) ,koncesijska pogodba‘ pomeni javno naro€ilo gradenj, kakor je opredeljeno v
¢lenu 1 Direktive 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta**;

(28) ,koncesijska cestnina‘ pomeni cestnino, ki jo pobira koncesionar v skladu s
koncesijsko pogodbo;
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(29) ,bistveno spremenjena ureditev cestninjenja ali zaraCunavanja pristojbin‘
pomeni ureditev cestninjenja ali zaraCunavanja pristojbin, ki je bila spremenjena
tako, da se stroski ali prihodki spremenijo za vsaj 5 % v primerjavi s preteklim letom,
po popravku za stopnjo inflacije, izmerjeno s spremembami v harmoniziranem
indeksu cen Zivljenjskih potrebs¢in EU, razen energije in nepredelanih Zivil, kot ga
objavi Komisija (Eurostat).

Za namene odstavka 2:

(a) v vsakem primeru delez stroSkov gradnje, ki jih je treba upoStevati, na dan
10. junija 2008 oziroma na dan uvedbe nove ureditve cestninjenja, ¢e je ta poznejsi,
nikakor ne sme presegati deleza preostale tedaj pricakovane zivljenjske dobe delov
infrastrukture;

(b) stroski infrastrukture ali stroski izboljSav infrastrukture lahko vkljucujejo kakr$ne
koli posebne izdatke za zmanjSanje hrupa ali izboljSanje varnosti v cestnem
prometu ter dejanska placila, ki jih je izvedel upravljavec infrastrukture na podlagi
objektivnih okoljskih vidikov, na primer zaradi zas¢ite pred onesnazevanjem tal.

* Uredba (EU) st. 1315/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013
o smernicah Unije za razvoj vseevropskega prometnega omrezja (UL L 348, 20.12.2013,
str. 1).

*x Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o
javnem narocanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L 94, 28.3.2014, str. 65).;

3) ¢len 7 se nadomesti z naslednjim:

Clen 7

1. Brez poseganja v ¢len 9(1a) lahko drzave Clanice ohranijo ali uvedejo cestnine in
uporabnine na vseevropskem cestnem omrezju ali na dolo¢enih odsekih tega omrezja in na
katerih koli drugih dodatnih odsekih svojega omreZja avtocest, ki niso del vseevropskega
cestnega omrezja, pod pogoji iz odstavkov od 3 do 9 tega Clena ter ¢lenov od 7a do 7k.

2. Odstavek 1 ne posega v pravico drzav €lanic, da v skladu s Pogodbo o delovanju
Evropske unije zara¢unavajo cestnine in uporabnine na drugih cestah, pod pogojem, da
uvedba cestnin in uporabnin na tak$nih drugih cestah ne pomeni diskriminacije mednarodnega
prometa in ne povzroca izkrivljanja konkurence med prevozniki. Cestnine in uporabnine, ki se
zaracunavajo na cestah, ki niso del vseevropskega cestnega omrezja ali avtoceste, so v skladu
s pogoji iz odstavkov 3 in 4 tega Clena, ¢lena 7a ter ¢lena 7j(1), (2) in (4).

3. Drzave cClanice ne smejo za nobeno kategorijo vozil hkrati uvesti cestnine in
uporabnine za uporabo enega cestnega odseka. Vendar lahko drzava ¢lanica, ki na svojem
omrezju uvede uporabnino, uvede tudi cestnino za uporabo mostov, predorov in gorskih
prelazov.
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4. Cestnine in uporabnine ne smejo posredno ali neposredno diskriminirati glede na
drzavljanstvo uporabnika cest, drzavo c¢lanico ali tretjo drzavo sedeza prevoznika ali
registracije vozila ali glede na izhodis¢ni ali namembni kraj prevoza.

5. Drzave Clanice lahko predvidijo znizane stopnje cestnin ali uporabnin ali izvzetja od
obveznosti placevanja cestnin ali uporabnin za tezka vozila, ki so izvzeta iz zahteve po
vgradnji in uporabi tahografa na podlagi Uredbe (EU) st. 165/2014 Evropskega parlamenta in
Sveta* ter v primerih, ki so zajeti s pogoji iz ¢lena 6(2)(a), (b) in (c) te direktive.

6. Drzave ¢lanice brez poseganja v odstavek 9 od 1. januarja 2018 ne uvajajo uporabnin

za tezka vozila. Uporabnine, ki se uvedejo pred navedenim datumom, se lahko ohranijo do
31. decembra 2023.

7. Drzave ¢lanice od [datuma zacetka veljavnosti te direktive] ne uvajajo uporabnin za
lahka vozila. Uporabnine, ki so bile uvedene pred navedenim datumom, se lahko odpravijo do
31. decembra 2027.

8. Drzava (¢lanica se lahko do 31. decembra 2019 odlo¢i, da bo za tezka vozila
zaraCunavala cestnine ali uporabnine samo za vozila, katerih najve¢ja dovoljena skupna masa
naloZenega vozila presega 12 ton, ¢e meni, da bi razSiritev na vozila, katerih najvecja
dovoljena skupna masa nalozenega vozila ne presega 12 ton, povzrocila:

(a) znatne negativne ucinke na prost pretok prometa, okolje, raven hrupa, zastoje,
zdravje ali varnost v prometu zaradi preusmeritve prometa;

(b) upravne stroske, ki bi bili za ve¢ kot 30 % visji od dodatnega prihodka, ki bi ga
pomenila navedena razsiritev.

Drzave ¢lanice, ki se odlocijo za zaraCunavanje cestnine ali uporabnine ali obojega samo za
vozila, katerih najvecja dovoljena skupna masa naloZenega vozila znaSa 12 ton ali vec,
obvestijo Komisijo o svoji odlocitvi in razlogih zanjo.

9. Od 1. januarja 2020 se cestnine in uporabnine, ki se zaracunavajo za tezka vozila,
zaraCunavajo za vsa tezka vozila.

10. Cestnine in uporabnine za tezka vozila ter cestnine in uporabnine za lahka vozila se
lahko uvedejo ali ohranijo neodvisno druga od druge.

* Uredba (EU) §t. 165/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. februarja 2014 o
tahografih v cestnem prometu, razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) §t. 3821/85 o tahografu
(nadzorni napravi) v cestnem prometu in spremembi Uredbe (ES) §t. 561/2006 Evropskega

parlamenta in Sveta o usklajevanju dolocene socialne zakonodaje v zvezi s cestnim prometom
(UL L 60, 28.2.2014, str. 1).;

4) ¢len 7a se nadomesti z naslednjim:
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., Clen 7a
l. Uporabnine so sorazmerne s trajanjem uporabe infrastrukture.

2. Ce se uporabnine zaraunavajo za tezka vozila, se uporaba infrastrukture zagotovi za
vsaj naslednja obdobja: en dan, en teden, en mesec in eno leto. Mesecna stopnja ne sme biti
vi§ja od 10 % letne stopnje, tedenska stopnja ne sme biti vi§ja od 5 % letne stopnje in dnevna
stopnja ne sme biti vi§ja od 2 % letne stopnje.

Drzava €lanica lahko zara¢unava samo letne stopnje za vozila, registrirana v tej drzavi ¢lanici.

Drzave ¢lanice dolocijo uporabnine, vklju¢no z upravnimi stroski, za vse kategorije tezkih

ey

3. Ce se uporabnine zara¢unavajo za osebna vozila, se uporaba infrastrukture zagotovi
vsaj za naslednja obdobja: 10 dni, en mesec ali dva meseca ali oboje in eno leto. Dvomesecna
stopnja ne sme biti vi§ja od 30 % letne stopnje, mesecna stopnja ne sme biti visja od 18 %
letne stopnje in desetdnevna stopnja ne sme biti vi§ja od 8 % letne stopnje.

Drzave c¢lanice lahko uporabo infrastrukture zagotovijo tudi za druga Casovna obdobja. V
takih primerih uporabijo stopnje v skladu z nacelom enakega obravnavanja med uporabniki,
pri tem pa upostevajo vse ustrezne dejavnike, zlasti letno stopnjo in stopnje, uporabljene za
druga obdobja iz prvega pododstavka, uveljavljene vzorce uporabe in upravne stroske.

Kar zadeva sheme uporabnin, sprejetih pred 31. majem 2017, lahko drzave ¢lanice v skladu z
nacelom enakega obravnavanja ohranijo stopnje, ki presegajo stopnje iz prvega pododstavka
in so veljale pred navedenim datumom, in ustrezno vi§je stopnje za druga obdobja uporabe.
Vendar upostevajo omejitve iz prvega in drugega pododstavka takoj, ko zacnejo veljati
bistveno spremenjene ureditve cestninjenja ali zaraCunavanja pristojbin in najpozneje od
1. januarja 2024.

4. Kar zadeva minibuse in kombinirana vozila, drzave ¢lanice upoStevajo odstavek 2 ali
odstavek 3. Vendar drzave Clanice uporabnine za minibuse in kombinirana vozila, ki so vi§je
kot za osebna vozila, dolo¢ijo najpozneje od 1. januarja 2024.%;

&) ¢len 7¢ se nadomesti z naslednjim:

., Clen 7¢

1. Drzava ¢lanica lahko ohrani ali uvede pristojbino za zunanje stroske, ki je povezana s
stroski onesnazevanja zraka ali obremenitev s hrupom zaradi prometa ali obojim.

Kar zadeva tezka vozila, se pristojbine za zunanje stroske razlikujejo in dolocijo v skladu z
najmanjSimi moznimi zahtevami in metodami iz Priloge [lla, pri ¢emer se upoStevajo
referencne vrednosti iz Priloge I1Ib.

2. Upostevajo se stroski, ki se nanasajo na omrezje ali del omrezja, na katerem se
zaraCunavajo pristojbine za zunanje stroske, ter na vozila, ki se jim te pristojbine
zaraCunavajo. Drzave Clanice se lahko odlo¢ijo nadomestiti samo dolo¢en odstotek teh
stroskov.
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3. Pristojbina za zunanje stroske, ki je povezana z onesnazevanjem zraka zaradi prometa,
se ne zaracunava za tezka vozila, ki so v skladu z najstrozjimi emisijskimi standardi EURO.

Prvi pododstavek se preneha uporabljati Stiri leta od datuma zacetka veljavnosti pravil, s
katerimi so zaceli veljati navedeni standardi.

4. Znesek pristojbine za zunanje stroSke dolo¢i zadevna drzava c¢lanica. Ce drzava
¢lanica imenuje organ za ta namen, je ta organ pravno in finan¢no neodvisen od organizacije,
ki upravlja ali pobira pristojbino ali njen del.

5. Drzave Clanice, ki pobirajo cestnine, od 1. januarja 2021 zaraCunavajo tezkim vozilom
pristojbino za zunanje stroske vsaj na tistih delih cestnega omreZja iz ¢lena 7(1), na katerih je
okoljska skoda, ki jo povzroc¢ajo tezka vozila, vi§ja od povpre¢ne okoljske skode, ki jo tezka
vozila povzroc€ajo na drugih delih omreZzja, opredeljene v skladu z ustreznimi zahtevami glede
porocanja iz priloge Illa.*;

(6) vstavi se naslednji ¢len 7da:

., Clen 7da

1. Drzave ¢lanice lahko v skladu z zahtevami iz Priloge V uvedejo pristojbino za zastoje
na katerem koli odseku svojega cestnega omrezja, na katerem nastajajo zastoji. Pristojbina za
zastoje se lahko zaracunava le na tistih cestnih odsekih, na katerih so zastoji redni, in le v
obdobjih, ko so zastoji obiCajni.

2. Drzave clanice opredelijo cestne odseke in ¢asovna obdobja iz odstavka 1 na podlagi
objektivnih meril glede na raven izpostavljenosti cest ter njihove okolice zastojem, kot so
povprecne zamude ali dolZina kolon.

3. Pristojbina za zastoje, ki se uvede na katerem koli odseku cestnega omrezja, se
nediskriminatorno zaracunava vsem kategorijam vozil, v skladu s standardnimi
ekvivalen¢nimi faktorji iz Priloge V.

4. Pristojbina za zastoje izraza stroske, ki jih vozilo povzroca drugim uporabnikom cest

PRVR

5. Drzave ¢lanice vzpostavijo ustrezne mehanizme za spremljanje u€inka pristojbin za
zastoje in preverjanje njihove stopnje. Stopnjo pristojbin preverjajo redno, vsaj vsaka tri leta,
s ¢imer zagotovijo, da niso vi§je od stroskov zastojev, ki jih ima navedena drzava Clanica in
nastanejo na tistih cestnih odsekih, na katerih se zaraCunava pristojbina za zastoje.*;

(7) ¢lena 7f in 7g se nadomestita z naslednjim:
., Clen 71
1. Drzava clanica lahko po predhodnem obvestilu Komisije doda pribitek k

infrastrukturni pristojbini, ki se zaraCunava na posebnih cestnih odsekih, na katerih so redni
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zastoji oziroma na katerih vozila povzro€ajo znatno okoljsko Skodo, ¢e so izpolnjeni naslednji
pogoji:

(a) se prihodek, ustvarjen s pribitkom, nalozi v financiranje gradnje prometne
infrastrukture jedrnega omrezja, opredeljenega v skladu s poglavjem III Uredbe (EU)
St. 1315/2013, ki neposredno prispeva k zmanjSevanju zastojev ali okoljske Skode in so na
istem koridorju kot cestni odsek, za katerega se zaraCunava pribitek;

(b) pribitek ne presega 15 % ponderirane povprecne infrastrukturne pristojbine,
izraCunane v skladu s ¢lenom 7b(1) in ¢lenom 7e, razen Ce se ustvarjeni prihodek nalozi v
¢ezmejne odseke koridorjev jedrnega omreZja; v tem primeru pribitek ne sme presegati 25 %;

(©) zaraCunavanje pribitka nima za posledico nepravicnega obravnavanja
komercialnega prometa v primerjavi z ostalimi uporabniki cest;

(d) se Komisiji pred zaracunavanjem pribitka predlozita natancen opis lokacije
pribitka in dokazilo o odlocitvi za financiranje gradnje koridorjev jedrnega omrezja iz
tocke (a);

(e) se vnaprej dolo¢i in omeji obdobje, v katerem se bo pribitek zaraCunaval, pri
c¢emer je obdobje glede pricakovanega prihodka skladno s predlozenimi financnimi nacrti ter
analizo stroSkov in koristi za projekt, ki se sofinancira s prihodki iz pribitka.

la. V primeru novih ¢ezmejnih projektov se lahko pribitki dodajo le, Ce se strinjajo vse drzave
¢lanice, vkljucene v tak projekt.

2. Pribitek se lahko uporablja za infrastrukturno pristojbino, ki je razlikovana v skladu s
¢lenom 7g ali 7 ga.

3. Potem ko Komisija od drzave clanice, ki namerava zaraCunavati pribitek, prejme
zahtevane informacije, Komisija navedene informacije predlozi ¢lanom odbora iz ¢lena 9c.
Kadar Komisija meni, da na¢rtovani pribitek ni v skladu s pogoji iz odstavka 1 ali da bo imel
nacrtovani pribitek pomembne negativne ucinke na gospodarski razvoj obrobnih regij, lahko z
izvedbenimi akti zavrne nacrte zadevne drzave Clanice za pristojbine ali zahteva njihovo
spremembo. Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s svetovalnim postopkom iz
¢lena 9¢(2).

4. Znesek pribitka se odsteje od zneska pristojbine za zunanje stroske, izraCunanega v
skladu s ¢lenom 7c¢, razen za vozila emisijskih razredov EURO 0, I in II od 15. oktobra 2011,
I in IV od 1.januarja 2015, V od 1. januarja 2019 in VI od januarja 2023. Vsi prihodki,
ustvarjeni s so¢asnim zara¢unavanjem pribitka in pristojbin za zunanje stroske, se vlozijo v
financiranje gradnje koridorjev jedrnega omrezja iz delal Prilogel k Uredbi (EU)
St. 1316/2013.

5. Pribitek se ne sme zaraCunavati na cestnih odsekih, na katerih se zaraCunava
pristojbina za zastoje.

26

SL



SL

Clen 7g

1. Infrastrukturne pristojbine se lahko do 31. decembra 2021 razlikujejo za zmanjSevanje
zastojev, ¢im ucinkovitejSe omejevanje poskodb infrastrukture in ¢im boljSo uporabo zadevne
infrastrukture ali spodbujanje varnosti v cestnem prometu, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

(a) razlikovanje je pregledno, objavljeno in se pod enakimi pogoji uporablja za vse
uporabnike;

(b) razlikovanje se uporablja glede na obdobje dneva, vrsto dneva ali letni Cas;

(c) nobena infrastrukturna pristojbina za ve¢ kot 175 % ne presega najvis§je ravni
ponderirane povprecne infrastrukturne pristojbine iz ¢lena 7b;

(d) obdobja prometnih konic, med katerimi se za zmanjSevanje zastojev
zaracunavajo vi§je infrastrukturne pristojbine, ne presegajo pet ur na dan;

(e) razlikovanje za cestni odsek, kjer so zastoji, se oblikuje in uporablja pregledno
in dohodkovno nevtralno, tako da se prevoznikom, ki isti cestni odsek uporabljajo
zunaj prometne konice, ponudijo nizje stopnje cestnine, povisSane stopnje cestnine pa
se zaracunajo tistim, ki isti cestni odsek uporabljajo med prometno konico.

Drzava c¢lanica, ki Zeli uvesti tako razlikovanje ali spremeniti obstojecega, o tem obvesti
Komisijo in ji predlozi podatke, ki so potrebni za presojo, ali so pogoji izpolnjeni.

2. Drzave ¢lanice do 31. decembra 2020 razlikujejo infrastrukturne pristojbine za tezka
vozila glede na emisijske razrede EURO vozila tako, da nobena infrastrukturna pristojbina za
ve¢ kot 100 % ne presega enake pristojbine, ki se zaraCunava za enakovredna vozila, ki
izpolnjujejo najstrozje emisijske standarde. ObstojeCe koncesijske pogodbe so lahko iz te
zahteve izvzete, dokler se pogodbe ne podaljsajo.

Vseeno je drzavi Clanici dovoljeno odstopanje od zahteve razlikovanja infrastrukturne
pristojbine, ¢e velja kar koli od naslednjega:

(1)  to biresno ogrozilo celovitost cestninskega sistema na njenem ozemlju;
(i1)) tako razlikovanje ne bi bilo tehni¢no izvedljivo za zadevni cestninski sistem;

(i) to bi povzrocilo preusmeritev vozil, ki najbolj onesnazujejo, kar bi negativno
vplivalo na varnost v prometu in javno zdravje;

(iv) v cestnino je zajeta pristojbina za zunanje stroske.
O vseh takih odstopanjih ali izvzetjih se uradno obvesti Komisijo.

3. Kadar voznik ali prevoznik, ¢e je to primerno, ob pregledu ne more predloziti
dokumentov vozila, ki so potrebni za ugotovitev njegovega emisijskega razreda za namen iz
odstavka 2, lahko drzave ¢lanice zaracunajo najvisjo cestnino, ki se lahko zarac¢una.

4. Komisija v enem letu po tem, ko objavi uradne podatke o emisijah CO, v skladu z
Uredbo (EU) .../..*¥**** sprejme delegirani akt v skladu s ¢lenom 9e, v katerem opredeli
referen¢ne vrednosti emisij CO; in ustrezno kategorizacijo zadevnih tezkih vozil.

27

SL



SL

Drzave Cclanice v enem letu od =zacetka veljavnosti delegiranega akta razlikujejo
infrastrukturno pristojbino ob upoStevanju referencnih vrednosti emisij CO, in zadevne
kategorizacije vozil. Pristojbine se razlikujejo tako, da nobena infrastrukturna pristojbina za
vec kot 100 % ne presega enake pristojbine, ki se zaraCunava za enakovredna vozila, ki imajo
najnizje emisije CO,, vendar niso brez emisij. Infrastrukturne pristojbine za brezemisijska
vozila se zniZajo za 75 % v primerjavi z najvisjo stopnjo.

5. Razlikovanja iz odstavkov 1, 2 in 4 niso namenjena ustvarjanju dodatnih prihodkov iz
cestnin. Vsako nenamerno povecanje prihodka se uravnovesi s spremembami strukture
razlikovanja, ki se izvede v dveh letih po koncu rac¢unovodskega leta, v katerem je bil dodatni
prihodek ustvarjen.

*a%4% Uredba Komisije (EU) .../... z dne XXX o izvajanju Uredbe (EU) s§t. 595/2009 glede
certificiranja emisij CO; in porabe goriva tezkih vozil ter spremembi Direktive 2007/46/ES

Evropskega parlamenta in Sveta (UL L ..., ..., str. ...).;
(8) vstavi se naslednji ¢len 7ga:
., Clen 7ga
1. Kar zadeva lahka vozila, lahko drzave clanice do 31. decembra 2021 razlikujejo

cestnine in uporabnine glede na okoljsko u¢inkovitost vozila.

2. Drzave ¢lanice po 1.januarju 2022 razlikujejo cestnine in v primeru uporabnin vsaj
letne pristojbine glede na emisije CO, in onesnazeval iz vozil v skladu s pravili iz Priloge VII.

3. Kadar voznik ali prevoznik, ¢e je to primerno, ob pregledu ne more predloziti
dokumentov vozila, ki so potrebni za ugotovitev njegovih ravni emisij (izjavo o skladnosti) v
skladu z Uredbo Komisije (EU) .../...******  Jahko drzave Cclanice zaracunajo najvisjo
cestnino ali letno uporabnino, ki se lahko zaracuna.

4. Komisiji se dodeli pooblastilo za sprejetje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 9¢e o
spremembi Priloge VII, da se nacini iz zadevne priloge prilagodijo tehni¢nemu napredku.

*asokxk Uredba Komisije (EU) 2017/xxx z dne xxx o dopolnitvi Uredbe (ES) §t. 715/2007
Evropskega parlamenta in Sveta o homologaciji motornih vozil glede na emisije iz lahkih
potniskih in gospodarskih vozil (Euro 5 in Euro 6) in o dostopu do informacij o popravilu in
vzdrzevanju vozil, spremembi Direktive 2007/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta, Uredbe
Komisije (ES) §t. 692/2008 in Uredbe Komisije (EU) §t. 1230/2012 ter razveljavitvi
Uredbe (ES) st. 692/2008 (UL L xxx) in Direktive 2007/46/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 5. septembra 2007 o vzpostavitvi okvira za odobritev motornih in priklopnih vozil
ter sistemov, sestavnih delov in samostojnih tehni¢nih enot, namenjenih za taka vozila
(Okvirna direktiva) (UL L 263, 9.10.2007, str. 1).;

9) ¢len 7h se spremeni:

(a) v odstavku 1 se uvodno besedilo nadomesti z naslednjim:
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,Drzave Clanice vsaj Sest mesecev pred zacCetkom izvajanja nove ali bistveno
spremenjene ureditve cestninjenja na podlagi infrastrukturnih pristojbin Komisiji
posljejo:*;

(b) odstavek 3 se nadomesti z naslednjim:

»3. Drzave cClanice pred zacetkom izvajanja nove ali bistveno spremenjene
ureditve cestninjenja na podlagi pristojbin za zunanje stroske Komisiji sporocijo
zadevno omrezje, predvidene stopnje za posamezno kategorijo vozila in emisijski
razred.*;

() odstavek 4 se Crta,

(10) ¢len 71 se spremeni:
(a) v odstavku 2 se toc¢ki (b) in (c) nadomestita z naslednjim:

»(b) tovrstni popusti ali znizanja izrazajo dejanske prihranke pri upravnih stroskih
obravnave pogostih uporabnikov v primerjavi z obasnimi uporabniki;

(c) tovrstni popusti ali znizanja ne presegajo 13 % infrastrukturnih pristojbin, ki jih
placujejo enakovredna vozila, ki do popustov ali znizanj niso upravicena.*;

(b) odstavek 3 se spremeni:

3. Pod pogoji iz ¢lena 7g(1)(b) in (5) so stopnje cestnin lahko izjemoma,
namre¢ za posebne projekte velikega evropskega pomena, opredeljene v Prilogi I k
Uredbi (EU) §t. 1315/2013, predmet razlikovanja na drugacen nacin, da se zagotovi
gospodarska izvedljivost takih projektov, kadar so ti izpostavljeni neposredni
konkurenci drugih nacinov prevoza. Tarifna struktura je linearna, sorazmerna,
objavljena in se pod enakimi pogoji uporablja za vse uporabnike ter ne pomeni
prenosa dodatnih stroskov na druge uporabnike v obliki visjih cestnin.*;

(11) ¢len 7j se spremeni:
(a) v odstavku 1 se drugi stavek nadomesti z naslednjim:

,»V ta namen drzave Cclanice sodelujejo pri uvajanju metod, s katerimi se
uporabnikom cest vsaj na glavnih placilnih mestih znotraj in zunaj drzav Clanic, v
katerih cestnine in uporabnine veljajo, omogoci njihovo pla¢evanje 24 ur na dan z
obi¢ajnimi placilnimi sredstvi.*;

(b) odstavek 3 se nadomesti z naslednjim:

3. Kadar drzava clanica vozilu zaraCuna cestnino, mora biti celoten znesek
cestnine, znesek infrastrukturne pristojbine, znesek pristojbine za zunanje stroske in
znesek pristojbine za zastoje, kadar se uporablja, naveden na potrdilu o placilu, ki se
izda uporabniku ceste, po moznosti z elektronskimi sredstvi.*;
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(12)

(©) v odstavku 4 se prvi stavek nadomesti z naslednjim:

,.Ce je to ekonomsko izvedljivo, drzave &lanice pristojbine za zunanje stroske in
pristojbine za zastoje zaraCunavajo in pobirajo v okviru elektronskega sistema, ki
izpolnjuje zahteve iz ¢lena 2(1) Direktive 2004/52/ES.*;

¢len 7k se nadomesti z naslednjim:

., Clen 7k

Brez poseganja v ¢lena 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije ta direktiva ne vpliva
na moznost drzav €lanic, ki uvedejo sistem cestnin, da predvidijo ustrezno povracilo.;

(13)

(14)

(15)

v ¢lenu 8 se odstavek 2 spremeni:
(a) v tocki (a) se sklicevanje ,,¢lena 7(7)“ nadomesti s sklicevanjem ,,Clena 7a“;

(b) v tocki (b) se za besedilom ,,clenom 7(1)“ vstavi besedilo ,,in (2)*;

¢len 9 se spremeni:
(a) drugi pododstavek odstavka 2 se Crta;
(b) doda se naslednji odstavek 3:

,»3. Prihodek, ustvarjen s pristojbinami za zastoje ali enakovredna finan¢na vrednost
teh prihodkov se uporabi za reSevanje tezav z zastoji, zlasti:

(a) s podpiranjem skupne prometne infrastrukture in storitev;
(b) z odpravo ozkih grl na vseevropskem prometnem omrezju,

(c) z razvojem drugih oblik infrastrukture za uporabnike prevoznih storitev.*;

Clena 9d in 9e se nadomestita z naslednjim:

., Clen 9d

Komisiji se podeli pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 9e za
spremembo Priloge 0, zneskov v tabelah 1 in 2 v Prilogi IIIb ter formul v oddelkih 4.1 in 4.2
Priloge I1la, da se prilagodijo znanstvenemu in tehni¢nemu napredku.

30

SL



SL

Clen 9e

1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov se Komisiji podeli pod pogoji, dolo¢enimi v
tem Clenu.

2. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 7g(4), ¢lena 7ga(4) in ¢lena 9d se
Komisiji podeli za nedolocen ¢as od [datuma zacetka veljavnosti te direktive].

3. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 7g(4), ¢lena 7ga(4) in ¢lena 9d lahko
kadar koli preklice Evropski parlament ali Svet. S sklepom o preklicu pooblastila preneha
veljati prenos pooblastila iz navedenega sklepa. Sklep za¢ne ucinkovati dan po njegovi objavi
v Uradnem listu Evropske unije ali na poznejsi dan, ki je dolocen v navedenem sklepu. Sklep
ne vpliva na veljavnost Ze veljavnih delegiranih aktov.

4. Komisija se pred sprejetjiem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih imenujejo
drzave cClanice, v skladu z naceli, dolocenimi v Medinstitucionalnem sporazumu o boljsi
pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 2016.

5. Takoj ko Komisija sprejme delegirani akt, o tem istocasno uradno obvesti Evropski
parlament in Svet.

6. Delegirani akt, sprejet v skladu s ¢lenom 7g(4), ¢lenom 7ga(4) in ¢lenom 9d, za¢ne veljati
le, ¢e mu niti Evropski parlament niti Svet ne nasprotuje v roku dveh mesecev od uradnega
obvestila Evropskemu parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako
Evropski parlament kot Svet obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta rok se na
pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta podalj$a za dva meseca.*;

¢lena 9f in 9g se Crtata;
¢len 10a se nadomesti z naslednjim:
Zneski v eurih iz Priloge II in zneski v centih iz tabel 1 in2 iz Priloge IlIb se

prilagodijo vsaki dve leti, da se upoStevajo spremembe v harmoniziranem indeksu cen
zivljenjskih potrebs¢in EU, razen energije in nepredelanih Zivil, kot ga objavi Komisija
(Eurostat). Prva prilagoditev se izvede do 31. marca [leta po dveh letih od zacetka veljavnosti
te direktive].

Zneski se samodejno prilagodijo z zviSanjem osnovnega zneska v eurih ali centih za odstotek
spremembe iz navedenega indeksa. Dobljeni zneski se zaokrozijo navzgor na najblizji euro,
e gre za Prilogo 11, in na najblizjo desetino centa, ¢e gre za Prilogo IlIIb.

2. Komisija prilagojene zneske iz odstavka 1 v Uradnem listu Evropske unije objavi do
31. marca leta, ki sledi koncu dveh koledarskih let iz odstavka 1. Ti prilagojeni zneski za¢nejo
veljati s prvim dnem v mesecu po objavi.*;

¢len 11 se nadomesti z naslednjim:
,Clen 11
Drzave ¢lanice letno v zbirni obliki objavijo poro€ilo o cestninah in uporabninah,

pobranih na njihovem ozemlju, vkljucno s podatki o uporabi prihodkov in kakovosti cest, na
katerih se zaraCunavajo cestnine ali uporabnine, kot je dolo¢eno v odstavkih 2 in 3.

Porocilo, ki se objavi v skladu z odstavkom 1, vkljucuje informacije o:

(a) pristojbini za zunanje stroske, ki se zaracunavajo za vsako kombinacijo razreda
vozila, vrste ceste in Casovnega obdobja;

(b) razlikovanju infrastrukturnih pristojbin v skladu z vrsto vozila;

(c) ponderirani povprecni infrastrukturni pristojbini ter skupnih prihodkih iz
infrastrukturnih pristojbin, pri ¢emer se navedejo morebitna odstopanja v primerjavi
z dejanskimi infrastrukturnimi stroski, ki izhajajo i1z razlikovanja infrastrukturnih
pristojbin;
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(d)  skupnem prihodku iz pristojbin za zunanje stroske;
(¢) skupnem prihodku iz pristojbin za zastoje;
(f)  skupnih prihodkih iz cestnin in/ali uporabnin;
(g) uporabi prihodkov, ustvarjenih z uporabo te direktive, in kako je ta uporaba
drzavi ¢lanici omogocila izpolnjevanje ciljev iz ¢lena 9(2) in (3);
(h)  vrednotenju stanja vzdrzevanja cestne infrastrukture na ozemlju drzave ¢lanice
na podlagi objektivnih meril in o spremembi glede na zadnje porocilo;
(1)  vrednotenju stopnje zastojev na omrezju, na katerem se placuje cestnina, med
prometno konico, na podlagi dejanskega opazovanja prometa, ki se izvede na
reprezentativnem Stevilu cestnih odsekov zadevnega omrezja, na katerih so zastoji, in
o spremembi glede na zadnje porocilo.
3. Drzave clanice za vrednotenje kakovosti delov cestnega omrezja, na katerih se
zaracunavajo cestnine ali uporabnine, uporabijo kljuéne kazalnike uspeSnosti. Kazalniki se
nanas$ajo vsaj na:
(a) kakovost povrSine vozisca;
(b) cestnoprometno varnost;
(c) stopnjo zastojev.
4. Komisija v treh letih po [zacetku veljavnosti spremenjene direktive] sprejme izvedbeni
akt v skladu s svetovalnim postopkom iz ¢lena 9¢(2), v katerem opredeli usklajeni sklop
kazalnikov.
5. Komisija v Sestih letih po [zacetku veljavnosti spremenjene direktive] objavi porocilo
o uporabi kazalnikov iz odstavka 4 v drzavah ¢lanicah.*;

(18) priloge se spremenijo:
(a) priloge 0, IlIa, I1Ib in IV se spremenijo, kakor je doloCeno v Prilogi k tej direktivi.
(b) priloge V, VI in VII se dodajo, kakor je doloCeno v Prilogi k tej direktivi.

Clen 2
1. Drzave clanice sprejmejo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to
direktivo, najpozneje do . Besedila navedenih predpisov nemudoma sporocijo

Komisiji.
Drzave ¢lanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo
navedejo ob svoji uradni objavi. Nacin sklicevanja dolocijo drzave ¢lanice.
2. Drzave ¢lanice Komisiji sporocijo besedila temeljnih predpisov nacionalnega prava,
ki jih sprejmejo na podroc€ju, ki ga ureja ta direktiva.
Clen 3
Ta direktiva zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 4

Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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