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Sammanfattning

A. Behov av dtgarder

Vad &r problemet och varfor ar det ett problem pd EU-niva?
Fyra problem angrips:

1. Vagtransporterna stdr for 17 % av EU:s koldioxidutslapp och anvandningen av utslappssndla och
utslappsfria fordon Okar inte tillréckligt snabbt for att klara klimat- och energimélen for 2030.

2. Véagkvaliteten i EU blir allt sémre pd grund av minskade investeringar i infrastruktur och férsenade
underhdllsplaner som inte tar hdnsyn till de ekonomiska konsekvenserna pd langre sikt.

3. En del medlemsstater har infort tidsbaserade vagavgifter (vinjetter) som medfér diskriminering av
tillfélliga, utldandska forare.

4. Luftféroreningar och trangsel som genereras av vagfordon medfér stora kostnader for samhallet.

Alla dessa problem skulle kunna atgdrdas genom rattvisa och effektiva vagavgifter. Vagtullar anvands dock pa
ett ofullstandigt och fragmenterat satt i EU och avspeglar langt ifrdn vaganvandningens verkliga kostnader.

Vad vill man uppna?
Syftet ar att framja héllbara och rattvisa vagtransporter genom en bredare tillampning av principerna
"anvandaren betalar” och “férorenaren betalar”:

1. Detta bidrar till minskade koldioxidutslapp frén transporter med hjalp av prissattning,

2. Dbidrar till tillfredsstéllande vagkvalitet.
3. sakerstaller att vagavgiftssystemen inte diskriminerar utlandska férare, och
4,

innebar att vagavgifter utnyttjas som ett effektivt verktyg for att minska luftféroreningar och trangsel.

Vad ar mervardet av dtgarder pd EU-niva (subsidiaritet)?

HOga koldioxidutslapp &r ett globalt problem som kraver samordnade dtgarder pd alla nivéer. Problemet med
diskriminering av utlandska forare &r till sin natur gréansoverskridande och kan endast I6sas pé& Gverstatlig niva.
Forsamrad vagkvalitet och luftférorening och tréngsel har bdde lokala och EU-omfattande konsekvenser. De
nationella dtgarderna maste samordnas for att sakerstélla den fria rérligheten fér manniskor och varor i unionen.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd malen? Finns det ett rekommenderat alternativ? Om inte, varfor?
Alternativen skiljer sig genom graden av ingripande, frdn relativt begréansad till I&ngtgdende.

De viktigaste dtgarderna enligt alternativ 1 &r att forenkla befintliga bestéammelser , utvidga tillampningsomradet
till bussar och, nar det galler bestammelser om icke-diskriminering, till Iatta fordon.

Alternativ 2 bygger pé alternativ 1 och innebar att man infér en differentiering av avgifter som baseras pa
koldioxidutslapp och fasar ut vinjetterna for tunga fordon (tunga godsfordon och bussar), samtidigt som man
skapar incitament for inférandet av avstdndsbaserade avgifter.

Alternativ 3 (med tva varianter) omfattar ytterligare dtgarder for personbilar och latta lastbilar, for att motverka
trangsel pd interurbana vagar (3a och 3b) och utslapp av koldioxid och fororeningar genom differentierade
vagavgifter for latta fordon (alternativ 3b).

Alternativ 4 innebér att vinjetterna fasas ut for alla fordon och att avgift fér externa kostnader foreskrivs for
tunga fordon.

Alternativ 3b ar det som rekommenderas. Alternativ 4 skulle vara effektivare i forhdllande till direktivets syften,
men medfér hogre kostnader. Genom politiskt beslut skulle ndgra dtgérder frén alternativ 4 kunna ldggas till i
alternativ 3b om man ger en tillrdckligt 1d3ng infasningsperiod for att mojliggéra en gradvis anpassning och sprida
kostnaderna.

Vad anser de berdrda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Intressenterna stéder generellt alternativ 1, men vissa medlemsstater motsatter sig dtgarder som avser
vagkvalitet. Framjandet av utslappssnéla fordon (alternativ 2) far ett brett stéd, men ndgra medlemsstater
motsatter sig utfasningen av vinjetter for tunga godsfordon. Atgérder som avser tréngselavgifter (alternativ 3)
mottogs med viss skepsis, men intressenterna hdller med att om sddana avgifter inférs méste de gélla for alla
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fordon. Man var tveksam till alternativ 4 eftersom det omfattar lIdngtgdende skyldigheter for medlemsstaterna.




C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Alternativ 3b skulle géra féljande:

e Minska trangselkostnaderna med 9 miljarder euro fram till 2030, ge ytterligare vagtullsintékter pd 10
miljarder euro/&r och bidra till att 6ka investeringarna i vagar med 25 %.

e Avsevart minska utslappen av koldioxid, kvaveoxider och partiklar.

e Forbattra folkhadlsan och minska kostnaderna for luftférorening och olyckor (0,37 miljarder fram till
2030).

e Gora det mojligt att skapa upp till 208 000 nya arbetstillfallen och ytterligare vinster pd 0,19 % av BNP.

e Bidra till likabehandling av EU-medborgare genom att halvera priset pd kortidsvinjetter.

Vad &ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Kostnaderna foér godstransporter skulle 6ka med 1,1 %, medan kostnaderna fér persontransporter skulle vara
oférandrade. De offentliga kostnaderna omfattar bl.a. de berérda medlemsstaternas inférande av nya
vagtullssystem eller utbyggnad av befintliga sddana (engdngsinvesteringar pad 1,2—1,4 miljarder euro totalt)
samt driftskostnader pd 168-200 miljoner euro/ar. En utvidgning av vagavgifterna till nya delar av natet och nya
anvandargrupper skulle kunna 6ka vaganvandarnas kostnader med 198-228 miljoner euro/ar.

Hur pdverkas sma och medelstora féretag och konkurrenskraften?

Nastan 100 % av véagtransportforetagen tillhor kategorin smd och medelstora féretag. En utbyggnad av
vagtullssystemen skulle 6ka deras kostnader. Huvuddelen av de tillkommande kostnaderna Gverfors dock pd
kunderna, vilket medfor en marginell (under 0,25 %) 6kning av priserna. Mgjligheten att sanka fordonsskatterna
skulle kunna kompensera for en del av kostnadsdkningen.

Okade investeringar i infrastruktur skulle ha omfattande positiva effekter p& bygg- och anlédggningsbranschen.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Den offentliga sektorn kommer att fa in ytterligare intékter, till kostnad av investeringarna i utbyggnaden och
driften av nya elektroniska véagtullssystem. Nettoeffekterna pd medlemsstaternas budgetar kan uppga till ett
Overskott pd nastan 10 miljarder euro per ar.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

En relativt stark minskning av dieselférbrukningen (med 1,3 %) vantas.

Proportionalitetsprincipen

Initiativet bidrar endast till uppndendet av malen. Det foreskriver inte inforandet av vagavgifter utan samordnar
och underlattar nationella dtgarder. Kostnaderna for medlemsstater, féretag och medborgare ar begransade i
forhallande till de potentiella vinsterna. Det gar alltsd inte utéver vad som kravs for att dtgérda de identifierade
problemen och uppnd syftena.

D. Uppféljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Kommissionen kommer att utvardera den nya lagstiftningen 2025.




