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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Justificacdo e objetivos da proposta

No setor dos transportes rodoviarios, as regras sociais da Unido contribuem para a consecucao
dos objetivos politicos de melhorar as condi¢gdes de trabalho dos condutores, assegurar uma
concorréncia leal entre as empresas de transporte rodoviario e reforcar a seguranga rodoviaria
para todos os utentes da estrada. Adaptar as regras as necessidades do setor, tornando-as mais
faceis de aplicar e executar de modo uniforme e eficaz ¢ um elemento fundamental da
estratégia da Comissao para integrar mais profundamente o mercado do transporte rodovidrio
na UE e tornar o setor justo, eficiente e socialmente responsavel, tal como descrito no Livro
Branco sobre os transportes, de 28 de margo de 2011".

As principais normas sociais aplicaveis ao transporte rodoviario incluem as disposi¢des
relativas a organizacdo do tempo de trabalho dos condutores previstas na Diretiva
2002/15/CE?, os requisitos minimos de execugdo previstos na Diretiva 2006/22/CE, as regras
em matéria de tempos de condugdo, pausas e periodos de repouso nos termos do Regulamento
(CE) n.°561/2006° ¢ as disposi¢des em matéria de destacamento de trabalhadores
estabelecidas na Diretiva 96/71/CE* ¢ a Diretiva de execu¢do 2014/67/UE°. Estes atos
juridicos fazem parte de um conjunto mais vasto de esfor¢os no sentido de melhorar as
condi¢des de trabalho dos condutores, assegurar uma concorréncia leal entre os operadores e
melhorar a seguranca das estradas europeias, assim como assegurar o equilibrio entre a
protegdo social dos condutores e a livre prestagdo de servigos transfronteirigos pelos
operadores.

Uma avaliag@o ex post das disposigdes sociais no dominio dos transportes rodoviarios e a sua
execugdo, realizada no periodo compreendido entre 2015 e 2017° no 4mbito do programa para
a adequacado e a eficdcia da regulamenta¢do (REFIT), concluiu que as regras em vigor nao
resolvem de forma eficaz e eficiente os riscos de deterioragao das condigdes de trabalho nem
as distor¢des da concorréncia. Tal deve-se a lacunas no que diz respeito ao quadro juridico.
Determinadas regras sao pouco claras, inadequadas ou dificeis de aplicar ou de executar, o
que contribui para as diferencas existentes entre Estados-Membros a nivel da aplicacdo das
normas comuns e cria um risco de fragmentacdo do mercado interno.

A andlise dos problemas no terreno revela, designadamente, que as diferencas na
interpretacdo e aplicagdo das Diretivas 96/71/CE e 2014/67/UE ao setor do transporte
rodovidrio devem ser colmatadas com carater de urgéncia. A avaliagdo de impacto que
acompanha a presente proposta legislativa conclui que as disposicdes em matéria de
destacamento e os requisitos administrativos ndo se adequam a natureza fortemente movel do
trabalho dos condutores do setor dos transportes rodoviarios internacionais. Esta situagdo

COM(2011)144 final.

JO L 80 de 23.3.2002, p. 35.
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A avaliagdo ex post abrangeu o Regulamento (CE) n.° 561/2006 relativo aos tempos de condugio,
pausas e periodos de repouso, a Diretiva 2006/22/CE relativa a execugdo das disposi¢oes do
regulamento e a Diretiva 2002/15/CE relativa a organiza¢do do tempo de trabalho das pessoas que
exercem atividades moveis de transporte rodovidrio.
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provoca encargos regulamentares desproporcionados para os operadores e cria obstaculos
injustificados a prestacdo transfronteirica de servigos. As dificuldades juridicas e praticas na
aplica¢do das regras relativas ao destacamento de trabalhadores para o setor dos transportes
rodoviarios foram realgadas no considerando 10 da proposta da Comissao, de 8 de margo de
2016,” que altera a Diretiva 96/71/CE: Em virtude da natureza fortemente mével do trabalho
nos transportes rodoviarios internacionais, a aplicagdo da Diretiva relativa ao destacamento
de trabalhadores suscita problemas e dificuldades juridicos especificos (nomeadamente nos
casos em que a ligacdo com o Estado-Membro em causa for insuficiente). Seria mais
adequado que estes desafios fossem abordados no quadro de legislagcdo setorial especifica,
juntamente com outras iniciativas da UE destinadas a melhorar o funcionamento do mercado
interno dos transportes rodoviarios.

A presente proposta prevé uma abordagem global destinada a colmatar os riscos para os
condutores resultantes de condigdes de trabalho inadequadas, nomeadamente as condi¢des de
trabalho e emprego e, simultaneamente, atenuar os encargos regulamentares excessivos
impostos aos operadores e evitar distor¢des da concorréncia. O objetivo geral ¢ garantir o
equilibrio entre condi¢des de trabalho adequadas para os condutores e livre prestagdo
transfronteiri¢a de servicos para os operadores.

. Coeréncia com as disposi¢coes vigentes no mesmo dominio de intervengao

A presente proposta faz parte de uma ampla revisdo, atualmente em curso, da legislacdo no
dominio dos transportes rodoviarios da Unido. Esta estreitamente associada a uma iniciativa
que visa melhorar a clareza e a adequagdo das regras em matéria de tempos de conducio,
pausas e periodos de repouso estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 561/2006, bem como as
regras relativas a utilizagdo de tacografos previstas no Regulamento (UE) n.° 165/2014. A
proposta esta igualmente relacionada com a revisao em curso das regras de mercado relativas
ao acesso a atividade de transportador rodoviario (Regulamento (CE) n.° 1071/2009), o acesso
ao mercado do transporte internacional rodovidrio de mercadorias (Regulamento (CE)
n.° 1072/2009) e o acesso ao mercado internacional de transporte de passageiros
(Regulamento (CE) n.° 1073/2009). As regras sociais e as regras do mercado constituem um
enquadramento juridico global e coerente, sendo essencial a sua aplicacdo de forma coerente e
eficaz para a criagao de um setor do transporte rodoviario seguro e equitativo, ¢ sustentavel do
ponto de vista ambiental e social. Nenhuma das iniciativas pode, por si sd, resolver
eficazmente os atuais desafios a nivel social e de mercado.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta contribui para duas das prioridades da Comissdo, nomeadamente a criacdo de um
«mercado interno mais aprofundado e mais equitativo» e o reforco do «emprego, do
crescimento e do investimento». E coerente com as agdes destinadas a combater as injustigas
sociais € a concorréncia desleal e a criar uma enquadramento social favoravel a novas
oportunidades de emprego e condigdes comerciais equitativas.

Um dos objetivos da proposta consiste em assegurar condi¢des de trabalho dignas e protecao
social adequada. Por conseguinte, a proposta ¢ coerente com os objetivos da Agenda Social da
Comissdo e com a iniciativa relativa a criagio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. E
também coerente com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente
o artigo 31.°, que consagra o direito a condig¢des de trabalho justas e equitativas.

7 COM(2016)128.
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A proposta contribui para o programa REFIT através da reducdo dos encargos
regulamentares, da simplificacdo e adaptacdo de determinadas regras as necessidades
especificas do setor. Além disso, contribuird para tornar a execucao mais eficiente através de
uma melhor utilizacao dos instrumentos e sistemas de controlo existentes.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A presente proposta altera a Diretiva 2006/22/CE e estabelece regras setoriais especificas em
matéria de destacamento de trabalhadores em relagao as Diretivas 96/71/CE e 2014/67/UE.

A Diretiva 2006/22/CE tem por base o atual artigo91.°, n.°1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e esta disposi¢ao deve ser também utilizada para
a sua alteracao.

As Diretivas 96/71/CE e 2014/67/UE tém por base o (atual) artigo 53.°, n.° 1, do TFUE.
Contudo, como as regras apresentadas na presente proposta dizem apenas respeito a situagdes

especificas relacionadas com a prestacao de servicos de transporte, deve ser invocado, neste
caso, o artigo 91.°, n.° 1 do TFUE.

o Subsidiariedade

Nos termos do artigo 4.°, n.° 2, alinea g), do TFUE, a UE dispde de competéncia partilhada
com os Estados-Membros no dominio dos transportes. No entanto, as regras em vigor SO
podem ser alteradas pelo legislador da UE.

Em virtude das lacunas existentes na legislagdo vigente, os Estados Membros aplicam e fazem
cumprir a regulamentacdo social da UE de forma diferente, nomeadamente no que se refere as
regras relativas ao destacamento de trabalhadores. As orientagcdes ou a autorregulagdo por
Estado-Membro nao devem ser suficientes para assegurar que as disposi¢cdes em matéria
social no setor do transporte rodoviario sejam aplicadas e executadas de forma coerente em
toda a UE. Por conseguinte, justifica-se a tomada de medidas a nivel da UE.

. Proporcionalidade

A proposta nao vai além do que ¢ necessario para resolver os problemas identificados de
inadequacdo das condi¢des de trabalho dos condutores e as distor¢des da concorréncia entre
os operadores.

Tal como indicado na sec¢do 7.2 da avaliacdo de impacto, a proposta apresenta a opgao
politica considerada mais adequada e proporcionada, ao assegurar o equilibrio entre a
melhoria das condigdes de trabalho dos condutores, a reducdo dos encargos regulamentares
para os operadores e a garantia da eficacia do cumprimento das regras a nivel internacional.

A proposta centra-se na simplificagdo, clarificacdo e adaptagdao de determinadas regras a fim
de satisfazer as necessidades do setor. Evita eventuais encargos administrativos
desnecessarios para os operadores e tem por objetivo assegurar que os requisitos aplicaveis a
cooperagdo administrativa e a assisténcia muatua entre os Estados-Membros sdo
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proporcionados. A avaliagao de impacto concluiu que as medidas previstas ndo terdo qualquer
impacto desproporcionado sobre as PME.

. Escolha do instrumento

Tendo em conta que a proposta introduz um ntmero limitado de alteragdes na Diretiva
2006/22/CE e estabelece regras setoriais em matéria de destacamento de trabalhadores do
setor do transporte rodoviario no que se refere as Diretivas 96/71/CE e 2014/67/UE, o
instrumento escolhido é também uma diretiva.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliagoes ex post/controlos de adequac¢ao da legislacio vigente

A Diretiva de Execugdo 2006/22/CE, juntamente com o Regulamento (CE) n.® 561/2006
sobre o tempo de conducdo e a Diretiva 2002/15/CE sobre o tempo de trabalho, foram objeto
de uma avaliagio ex post exaustiva, realizada no periodo de 2015 a 2017". Esta avaliagio foi
apoiada por um estudo externo’.

Os principais problemas identificados foram os seguintes:

- divergéncias de interpretacao e de aplicacdo da disposi¢ao sobre o registo do tempo em que
o condutor esta afastado do veiculo;

- violacdo das regras relativas ao tempo de trabalho suscetiveis de conduzir a horarios de
trabalho excessivos para os condutores ¢ a fadiga acumulada, com efeitos nocivos para a
satde e seguranca dos condutores e para a seguranga rodoviaria;

- aplicagdo deficiente das disposi¢des relativas ao tempo de trabalho e falta de dados
uniformes sobre o acompanhamento e os controlos de conformidade;

- insuficiente cooperacdo administrativa e assisténcia mutua entre os Estados-Membros,
prejudicando a aplicagdo coerente das regras da UE;

- incoeréncia dos sistemas nacionais para avaliar o grau de risco das empresas de transporte,
dificultando o intercambio de informagdes e a comparagao de dados com vista a realizagao de
controlos eficazes;

- utilizagdo insuficiente de dados nos sistemas de notacdo de risco que impedem uma
orientacdo eficaz dos controlos;

- riscos nao solucionados de deterioragdo das condigdes de trabalho relacionados com a
insuficiente prote¢do salarial e social dos condutores que trabalham durante longos periodos
de tempo fora do seu pais de emprego.

As disposicdes relativas ao destacamento de trabalhadores ndo integravam explicitamente esta
avaliacdo REFIT. No entanto, as dificuldades com a aplicagdo de medidas nacionais

Ver nota de rodapé n.° 1.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-
road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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divergentes sobre o destacamento de trabalhadores no setor do transporte rodovidrio
revelaram que as regras gerais em matéria de destacamento ndo se adequam a elevada
mobilidade da for¢a de trabalho no setor dos transportes rodoviarios e que os requisitos
administrativos sdo desproporcionadamente onerosos e, por conseguinte, restringem a livre
prestacdo transfronteirica de servicos.

. Consultas das partes interessadas

A fim de preparar a presente proposta, foram realizadas extensas consultas as partes
interessadas, em conformidade com as regras minimas de consulta das partes interessadas
estabelecidas na Comunicag¢do da Comissdo, de 11 de dezembro de 2002, (COM(2002) 704
final).

Todos os grupos de partes interessadas pertinentes contribuiram para o processo de consulta:
autoridades nacionais, organismos de execucgdo, associagdes de transporte rodoviario
(mercadorias e passageiros), operadores, transitarios, expedidores, PME, sindicatos,
condutores e outros trabalhadores do setor do transporte rodoviario. Em especial, os parceiros
sociais europeus foram amplamente consultados ao longo de todo o processo. Foram
utilizados varios métodos e instrumentos de consulta abertos e especificos:

- Uma Conferéncia de Alto Nivel, de 4 de junho de 2015, sobre uma «Agenda Social
para os Transportes», que lancou um amplo debate sobre os aspetos sociais no transporte
rodoviario, e reuniu cerca de 350 participantes: decisores, peritos em transportes, parceiros
sociais;

- Os seminarios, no final de 2015, que reuniram partes interessadas da industria,
representantes dos Estados-Membros e parceiros sociais a nivel da UE. As conversagdes
incidiram, essencialmente, no impacto da legislagdo social e da legislacdo relativa ao mercado
interno no transporte rodoviario;

- Uma Conferéncia sobre Transporte Rodoviario, em 19 de abril de 2016, com um
seminario dedicado ao mercado interno e aos aspetos sociais do transporte rodoviario. Contou
com cerca de 400 participantes, nomeadamente representantes dos Estados-Membros,
deputados do Parlamento Europeu e as principais partes interessadas que discutiram os
objetivos e o alcance das iniciativas previstas para o setor rodoviario;

- Foram lancados cinco inquéritos adaptados aos destinatarios para recolher a opinido
dos ministérios dos transportes nacionais (sobre a aplicacdo e interpretacdo das regras), dos
organismos de execuc¢ao (sobre as praticas de execucao, custos e beneficios de aplicagdo), das
empresas (sobre o impacto da legislacdo nos operadores do mercado), dos sindicatos (sobre o
impacto da legislagdo nos condutores) e outras partes interessadas, como as associagdes
industriais (sobre os pontos de vista globais acerca dos efeitos da legislacdo). No total, foram
recebidas 1441 respostas (das quais 1269 provenientes de empresas de transporte rodoviario).

- Foram realizadas entrevistas com 90 partes interessadas (das quais 37 com os
condutores) para recolher pontos de vista sobre as experiéncias das partes interessadas
relativamente a forma como decorreu a aplicagdo ¢ se foi eficaz, bem como sobre os desafios
em matéria de cumprimento.
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- Uma consulta piblica, ' realizada entre 5 de setembro ¢ 11 de dezembro de 2016, para
definir o problema e identificar possiveis solu¢des. Das 1378 respostas, 1209 provieram de
condutores, operadores, expedidores, transitarios e 169 de autoridades nacionais, organismos
de execucdo, organizagdes de trabalhadores e associagdes industriais;

- Um inquérito a um painel de PME, realizado entre 4 de novembro de 2016 e 4 de
janeiro de 2017. As 109 respostas recebidas proporcionaram pontos de vista sobre os
objetivos da revisdo do quadro juridico e as possiveis solugdes;

- Um inquérito em linha a condutores (as 345 respostas forneceram pontos de vista
sobre medidas possiveis, se bem que, entre estas respostas, 140 proviessem dos Paises Baixos
e 127 do Reino Unido); um inquérito junto das autoridades nacionais e organismos de
execugdo (41 respostas recebidas de 27 Estados-Membros da UE, além da Noruega e da
Sui¢a) e um inquérito aos operadores (73 respostas, embora, uma vez mais, este nao tenha
tido um carater representativo, uma vez que 58 respostas provieram da Hungria);

- Entrevistas com 7 empresas de transportes, 9 associagdes industriais nacionais, 9
autoridades nacionais, 4 organizagdes sindicais nacionais de trabalhadores e 6 parceiros
sociais europeus.

Os parceiros sociais europeus também foram regularmente informados e consultados em
varias reunides bilaterais com a Comissdo € em reunides regulares do Comité de didlogo
setorial dos transportes rodoviarios e do Grupo de trabalho dos parceiros sociais.

As atividades de consulta confirmaram os principais problemas, entre os quais: 1) a
inadequacgdo das condi¢des de trabalho no que respeita aos condutores; 2) as distorgdes de
concorréncia entre operadores de transportes; € 3) os encargos regulamentares para os
operadores ¢ para os Estados-Membros. As principais questdes juridicas identificadas
subjacentes a tais desafios sdo: as regras sociais pouco claras ou inadequadas, as divergéncias
na aplicacdo das regras, a aplicagdo incoerente e ineficaz das regras e a cooperacao
administrativa insuficiente entre os Estados-Membros.

No que diz respeito ao projeto de medidas politicas, verificou-se um forte apoio por parte de
todos os interessados no sentido de reforcar a aplicagdo da legislacao e a cooperagao entre os
organismos de execucdo, embora algumas autoridades nacionais responsaveis pela aplicacao
da legislagdo tenham manifestado alguma preocupacdo em relagdo a eventuais custos
suplementares de execu¢do. Em especial, as medidas destinadas a harmonizar os sistemas
nacionais de classificagdo de risco e a conceder acesso em tempo real aos dados dos referidos
sistemas foram, em grande medida, apoiadas pelas autoridades nacionais e pelas organizagdes
de execugdo a nivel da UE (com mais de 70 % de apoio).

As partes interessadas mostraram-se divididas quanto aos seus pontos de vista sobre as
medidas propostas relativamente as condi¢des de destacamento no transporte rodoviario,
tendo os Estados-Membros da UE-13 e os operadores apoiado a medida com reservas (o
limiar temporal ndo devia ser demasiado baixo), ao passo que os sindicatos consideraram a
medida prejudicial para os condutores. Os Estados-Membros da UE-15 e os operadores
tiveram opinides contraditorias. A medida sobre a reducdo dos encargos administrativos
quando se aplicam as regras de destacamento no transporte rodoviario foi defendida por uma
maioria de todos os grupos de interessados, com excec¢ao dos sindicatos.

10 Resumo das conclusodes http://ec.europa.eu/transport/modes/road/consultations/2016-social-legislation-

road_en
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. Obtencio e utilizagdo de competéncias especializadas

A Comissdo foi assistida por contratantes externos através de um estudo de apoio para a
avaliacio ex post'' e de um estudo de apoio distinto para a avaliagio de impacto, concluido
em maio de 2017.

. Avaliacao de impacto

A iniciativa € apoiada por uma avaliacdo de impacto, cujo parecer emitido pelo Comité de
Controlo da Legislagdo foi positivo, apesar de algumas recomendacdes. As principais
observagoes do Comité foram abordadas na integra na versao revista da avaliagdo de impacto
(ver anexo I, para obter uma sintese).

Foram consideradas quatro opgdes estratégicas. As trés primeiras sdo cumulativas em termos
de aumento do nivel de intervencao regulamentar e de impactos esperados, enquanto a quarta
¢ horizontal e as suas medidas poderdo ser combinadas com qualquer uma das trés primeiras
opcoes.

A primeira op¢ao centrava-se na clarificacdo do quadro juridico e no refor¢o da cooperacao
entre as autoridades responsaveis pela execugdo. A segunda incidia no refor¢o da execucao e
na melhoria dos modelos laborais para trabalhadores. A terceira propunha alteragdes
substantivas das regras, nomeadamente as que proibem a remuneracdo baseada no
desempenho. A quarta incluia critérios especificos para o setor e medidas especiais de
aplicagdo para o destacamento de trabalhadores no setor do transporte rodovidrio. Incluia
variantes com base em limiares temporais: variante a) - 3 dias, b) - 5 dias, ¢) - 7 dias, e d) - 9
dias, no total, por més civil passado no territério de um Estado-Membro de acolhimento, para
além do qual as regras do Estado-Membro de acolhimento sobre remuneragdes salariais
minimas e férias anuais pagas sdo aplicaveis aos operadores estrangeiros.

A opgao estratégica 1 parecia ser a menos eficaz para abordar a questao da incerteza juridica e
da desigualdade entre condutores e operadores, essencialmente devido ao carater voluntario
das medidas. Isso iria aumentar a preocupagdo em relacdo ao numero de medidas adicionais
que os condutores e o operadores tém de enfrentar.

A opgdo 3 parece ter alguns efeitos secunddrios negativos no que respeita as condigdes de
trabalho dos condutores do setor do transporte de passageiros, j4 que a medida relativa ao
adiamento do periodo de repouso semanal levaria a um aumento do indice de fadiga entre 20
a 33 %, bem como ao aumento dos riscos para a seguranga rodoviaria na ordem dos 4 a 5 %.
Este aumento da fadiga e do risco acompanharia uma redugdo de 3 a 5% dos custos de
conformidade para os operadores.

A opcdo 2 revela o impacto mais positivo no que se refere a melhoria das condi¢des de
trabalho dos condutores (reduzindo o indice de fadiga em 28% e os periodos fora de casa em
43% para os condutores da UE-13 e em 16% para os condutores da UE-15).
Simultaneamente, ajuda a reduzir as distor¢des da concorréncia ¢ melhora a seguranca
rodoviaria gragas a medidas que tornam a execucdo da lei coerente e mais eficaz, ndo
deixando de contribuir para a reducdo do 6énus administrativo que pesa sobre as autoridades
nacionais e as empresas de transportes.

1 Relatorio final https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-

ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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Quanto a opgdo horizontal (PM4) relativa ao destacamento de trabalhadores, os custos de
conformidade para os operadores sdo os mais baixos no caso de um limiar superior, devido a
um numero reduzido de viagens no ambito das regras que abrangem o salario minimo. Por
outro lado, um limiar temporal inferior abrangeria um maior grupo de condutores envolvidos
na prestacdo transfronteirica de servicos de transporte rodovidrio, levando a efeitos positivos
globais mais elevados em termos da melhoria das condigdes sociais e laborais dos condutores
e aumentando a atratividade do posto.

As poupangas estimadas para os operadores resultam principalmente da opcao 4,
nomeadamente as medidas relativas aos requisitos administrativos e de controlo. Trata-se de
poupangas na ordem dos 785 milhdes de EUR por ano em custos administrativos. Nao foi
possivel quantificar as poupangas resultantes das medidas relativas a op¢do 2. No entanto,
prevé-se que reduzam o numero de infracdes e, por conseguinte, os custos resultantes do
incumprimento. Além disso, garantem uma maior eficidcia das operagdes de transporte e
constituem um incentivo para que os condutores regressem com mais frequéncia aos seu local
de residéncia. Contudo, deverao acarretar custos de aplicagdo ligeiramente mais elevados para
as autoridades nacionais (entre 1,3 e 8 %), em especial no que diz respeito ao controlo do
cumprimento das regras relativas ao tempo de trabalho.

. Adequacio e simplificaciao da legislacido

A proposta prossegue o objetivo REFIT de aumentar a eficicia da legislagdo e reduzir os
encargos regulamentares para as empresas. Fa-lo, sobretudo, através da simplificagdo e
adaptacdo das regras as necessidades especificas do setor e da utilizagdo mais eficiente de
instrumentos e bases de dados de execucdo mais uniformes. Embora se preveja um ligeiro
aumento dos custos de aplicagdo para as autoridades nacionais, esse aumento justifica-se pela
melhoria das condigdes de trabalho para os condutores e das condigdes comerciais para os
operadores, permitindo a obten¢do de economias em termos de custos de incumprimento. A
proposta contribuird também para tornar a aplicacdo da legislacdo mais eficiente, por
exemplo, pelo facto de incrementar a utilizagao de sistemas de classificagdo de risco de modo
a abranger os controlos aos operadores incumpridores. A proposta ndo exclui as
microempresas, uma vez que isso poderia criar um risco de desigualdade nas condicdes de
concorréncia bem como nas condic¢oes de trabalho.

Direitos fundamentais

A proposta contribui para os objetivos da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
e, nomeadamente, o artigo 31.°, que prevé o direito a condi¢des de trabalho justas e
equitativas.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo terd implicagdes para o or¢amento da Unido.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacio e de
informacao

O acompanhamento da evolucgao da situagdo, em especial, o numero, os tipos e a frequéncia
da ocorréncia de infracdes as normas sociais sera feito através da combinagdo dos relatorios
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nacionais de execu¢do com a analise dos dados dos organismos responsaveis pela aplicacao
da legislagdo da UE. As questdes relacionadas com a transposi¢do e o controlo da aplicagao
deverdo ser regularmente acompanhadas e avaliadas pelo Comité dos Transportes
Rodoviarios. As informagdes sobre o destacamento de trabalhadores serdo obtidas a partir das
bases de dados nacionais, com base no formulario A1, ou seja, uma declaragdo segundo a qual
um trabalhador destacado continua a ser abrangido pelo sistema de seguranga social do pais
de origem.

Outros desenvolvimentos do mercado, bem como o seu potencial impacto nas condigdes de
trabalho e nas condigdes de concorréncia, serdo avaliados através de dados pertinentes
recolhidos no ambito de outras iniciativas, nomeadamente a revisao do regulamento sobre o
acesso ao mercado do transporte internacional.

. Documentos explicativos

A presente proposta altera, de modo limitado, duas diretivas em vigor e estabelece regras
especificas em relagdo a outras duas diretivas existentes. Nao sdo considerados necessarios
documentos explicativos especificos sobre a transposi¢ao.

. Possivel alteracao da Diretiva 2002/15/CE

Em conformidade com o artigo 154.° do TFUE, que engloba as organizagdes de parceiros
sociais a nivel europeu que devem ser consultadas sobre questdes de emprego e assuntos
sociais previstas no artigo 153.° do Tratado, a Comissao ira langar um processo de consulta a
fim de recolher os pareceres dos parceiros sociais sobre a possivel orientacdo da agdo da
Unido no que diz respeito a Diretiva 2002/15/CE, que faz parte do quadro juridico de regras
sociais no dominio dos transportes rodoviarios.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Os principais elementos da proposta sdo os seguintes:

Diretiva 2006/22/CE
O artigo 1.° altera a Diretiva 2006/22/CE da seguinte maneira:

Artigo 1.7 - Objeto
O artigo 1.° ¢ alterado de modo a clarificar que os requisitos de aplicagdo estabelecidos nesta
diretiva sdo igualmente aplicaveis ao controlo do cumprimento da Diretiva 2002/15/CE.

Artigo 2.° - Sistemas de controlo

O artigo 2.°, n.° 1, segundo paragrafo, ¢ alterado a fim de prever que os controlos efetuados
pelos Estados-Membros incluam o controlo do cumprimento das disposi¢des relativas ao
tempo de trabalho previstas na Diretiva 2002/15/CE.

O artigo 2.°, n.° 3, especifica que o nimero minimo de controlos sobre o cumprimento das
disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 561/2006 inclui os controlos relativos ao cumprimento
da Diretiva 2002/15/CE.

O artigo 2.°, n.° 4, prevé que as informagdes transmitidas pelos Estados-Membros a Comissao
sobre os resultados dos controlos na estrada e nas instalagcdes incluam os controlos relativos
ao cumprimento da Diretiva 2002/15/CE.
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Artigo 6.° - Controlos nas instalacoes das empresas

O artigo 6.°, n.° 1, especifica que as infragdes graves que derem origem a controlos nas
instalacdes das empresas de transporte rodoviario devem igualmente abranger as violagdes da
Diretiva 2002/15/CE.

Artigo 7.° - Ligagdo intracomunitaria

No artigo 7.°, n.° 1, € inserida uma alinea d) para obrigar as autoridades nacionais designadas
a trocar informagdes sobre a aplicagdo da presente diretiva e da Diretiva 2002/15/CE.

Artigo 8.° - Intercambio de informagoes

O artigo 8.° ¢ alterado de modo a alargar o dmbito da cooperagdo administrativa e da
assisténcia mutua entre Estados-Membros. O artigo 8.°, n.° 1, é alterado para especificar que o
intercAmbio de informagdes entre as autoridades nacionais designadas abrange igualmente a
aplica¢do da Diretiva 2002/15/CE e do Regulamento (CE) n.° 561/2006. No artigo 8.°, n.° 1,
alinea a), sdo estabelecidos prazos dentro dos quais uma autoridade de um Estado-Membro
deve responder aos pedidos de informacdes que lhe sejam enviados por outros Estados-
Membros.

Artigo 9.° - Sistema comum de classifica¢do dos riscos

O artigo 9.° ¢ alterado a fim de melhorar a coeréncia e a eficicia dos sistemas nacionais de
classificagdo dos riscos. No artigo 9.°, n.° 1, ¢ aditado um segundo paragrafo, que exige a
Comissao a criacdo de uma férmula uniforme de calculo da notagdo de risco das empresas de
transporte; este paradgrafo especifica ainda os critérios a ter em conta ao estabelecer essa
formula, que devem incluir a utilizagdo do tacdgrafo «inteligente». O artigo 9.°, n.° 2, ¢
alterado a fim de incentivar os Estados-Membros a debaterem as regras para a realizagdo de
controlos suplementares nas instalagdes das empresas de transporte rodovidrio com uma
classificacdo de risco elevado. No artigo 9.°, ¢ aditado um n.° 4 para especificar que os dados
constantes do sistema de classificacdo dos riscos devem ser facultados as autoridades de
controlo. No artigo 9.°, ¢ aditado um n.° 5 a fim de obrigar os Estados-Membros a facultarem
as informagdes constantes do sistema nacional de classificagdo dos riscos aos demais Estados-
Membros, mediante pedido.

Artigo 11.° - Melhores praticas

No artigo 11.°, n.° 3, € introduzida a obrigagdo de a Comissao definir uma abordagem comum
para o registo e o controlo do tempo dedicado a «outros trabalhos» para além da condugdo
quando o condutor se afasta do veiculo e, por conseguinte, ndo pode efetuar os registos
necessarios no tacografo.

Anexo 1

Na parte A, ¢ aditado um ponto 6 para alargar o ambito da aplicacdo dos controlos na estrada,
contemplar os controlos de conformidade com o limite maximo do tempo de trabalho
semanal. Na Parte B, ¢ aditado um ponto 4 para alargar o ambito da aplicagdao dos controlos
nas instalagdes, mediante a inclusdo de controlos das disposi¢cdes em matéria de tempo de
trabalho semanal, pausas e trabalho noturno previstas na Diretiva 2002/15/CE.

Regras especificas em matéria de destacamento no setor do transporte rodoviario
prevalecentes em relacao a determinadas disposicoes da Diretiva 96/71/CE e da Diretiva
2014/67/UE

Artigo 2.°, n.° 1
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No artigo 2.°, o n.° 1 explica os objetivos das disposi¢des que estabelecem regras especificas
em matéria de destacamento no setor do transporte rodoviario prevalecentes em relacdo a
disposi¢des pertinentes das Diretivas 96/71/CE e Diretiva 2014/67/UE.

Artigo 2.°,n." 2 e 3

No artigo 2.°, o n.° 2 especifica o periodo minimo de destacamento, abaixo do qual ndo se
aplicam as regras do Estado-Membro de acolhimento em matéria de remuneragdes salariais
minimas ¢ em matéria de férias anuais remuneradas as operac¢des de transporte rodoviario
internacionais. Este limiar temporal ndo se aplica a cabotagem, dado que ai toda a operacao de
transporte tem lugar num Estado-Membro de acolhimento. Por conseguinte, as remuneragdes
minimas ¢ as férias anuais remuneradas do Estado-Membro de acolhimento devem aplicar-se
a cabotagem, independentemente da frequéncia e da duracdo das operagdes desenvolvidas
pelo condutor. O n.°3 continua a explicar o método de célculo de tais periodos de
destacamento.

Artigo 2.°, n.°4

No artigo 3.°, os n.”* 4 e 5 estabelecem os requisitos administrativos e as medidas de controlo
especificas para a verificagdo da conformidade com as disposi¢des sobre o destacamento de
trabalhadores no dominio dos transportes rodoviarios.

12
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2017/0121 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2006/22/CE no que diz respeito aos requisitos de execucio e
estabelece regras especificas no que se refere a Diretiva 96/71/CE e a Diretiva
2014/67/UE para o destacamento de condutores do setor do transporte rodoviario

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

. O . 12
Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Social Europeu ~,

- 13
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides °,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) A fim de criar um setor de transportes rodovidrios seguro, eficiente e socialmente
responsavel, ¢ necessario assegurar, por um lado, condi¢gdes de trabalho adequadas e
protecdo social para os condutores e, por outro, condigdes comerciais adequadas e
condi¢des de concorréncia equitativas para os operadores.

(2) A grande mobilidade inerente aos servicos de transporte rodoviario exige especial
aten¢do para assegurar que os condutores beneficiem dos direitos que lhes assistem e
que os operadores ndo sejam confrontados com obstaculos desproporcionados
suscetiveis de restringir indevidamente a sua liberdade de prestagdo de servigos
transfronteirigos.

3) O equilibrio entre a melhoria das condi¢des sociais e as condi¢des de trabalho dos
condutores e a simplificacao do exercicio da livre prestacao de servigos de transporte
rodovidrio, com base numa concorréncia leal entre operadores nacionais e
estrangeiros, ¢ crucial para o bom funcionamento do mercado interno.

(4)  Apos avaliagdo da eficécia e eficiéncia da atual legislagdo social da Unido no dominio
dos transportes rodoviarios, foram identificadas determinadas lacunas nas disposi¢des
em vigor, assim como deficiéncias na sua execu¢do. Além disso, hd uma série de

12 JoC,,p..
1 JoC,,p..
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)

(6)

(7

®)

€))

discrepancias entre os Estados-Membros em matéria de interpretagdo, aplicagdo e
execucao das regras. Esta situacdo gera incerteza juridica e desigualdade de tratamento
dos condutores e operadores, que sdo prejudiciais para as condi¢des laborais, sociais e
concorrenciais no setor.

E fundamental a aplicagdo adequada, eficaz e coerente das disposi¢des em matéria de
tempo de trabalho, a fim de proteger as condi¢cdes de trabalho dos condutores e
prevenir as distor¢des da concorréncia decorrentes do seu incumprimento. Por
conseguinte, € conveniente prorrogar os atuais requisitos de aplicacdo uniformes
estabelecidos na Diretiva 2006/22/CE, a fim de controlar o cumprimento das
disposi¢des relativas ao tempo de trabalho previstas na Diretiva 2002/15/UE.

A cooperagdo administrativa entre os Estados-Membros, no que se refere a aplicagdo
das regras de ambito social no dominio dos transportes rodoviarios, revelou-se
insuficiente, o que dificultou e tornou mais ineficaz e incoerente a aplicagdo da
legislagdo transfronteiras. Importa, portanto, criar um quadro para uma comunicacao e
assisténcia mutua eficazes, incluindo o intercAimbio de dados sobre infragdes ¢
informagdes sobre boas praticas de execugao.

A fim de melhorar a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia da aplica¢do da legislagao,
convém desenvolver as funcionalidades e a utilizagdo dos atuais sistemas nacionais de
classificagdo dos riscos. O acesso aos dados contidos nos sistemas de classificagdo dos
riscos permitird uma melhor orientacdo dos controlos para os operadores que nao
cumprem a legislagdo e uma férmula uniforme para avaliar o nivel de risco de uma
empresa de transportes deve contribuir para um tratamento mais equitativo dos
operadores nos controlos.

A fim de assegurar condigdes uniformes para a execugdo da Diretiva 2006/22/CE,
deverdo ser atribuidas competéncias de execug¢do a Comissdo. Essas competéncias
devem ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011'*.

Foram igualmente sentidas dificuldades na aplicacdo das regras em matéria de
destacamento de trabalhadores, definidas na Diretiva 96/71/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho" e das regras relativas aos requisitos administrativos,
estabelecidas na Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho'® ao
setor dos transportes rodovidrios, de grande mobilidade. A descoordenacdo das
medidas nacionais sobre a aplicagdo e a execugdo das disposi¢des em matéria de
destacamento de trabalhadores no setor dos transportes rodovidrios tem gerado
elevados encargos administrativos para os operadores ndo residentes da Unido. Esta
situagdo criou restricoes indevidas a livre prestacao transfronteirica de servigos de
transporte rodoviario, com efeitos secundarios negativos no emprego.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao
destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestagdo de servigos (JO L 18 de 21.1.1997, p. 1).
Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, respeitante a
execucdo da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no dmbito de uma prestagao
de servigos e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a cooperagao administrativa através
do Sistema de Informacdo do Mercado Interno («Regulamento IMI») (JO L 159 de 28.5.2014, p. 11).
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(10)

(an

(12)

(13)

(14)

A Comissdo, na sua proposta de 8 de marco de 20167 de revisio da Diretiva
96/71/CE, reconheceu que a aplicagio da mesma diretiva suscita questdes e
dificuldades juridicas especificas num setor de grande mobilidade, como o dos
transportes rodoviarios, e referiu que as questdes em causa devem ser abordadas de
melhor forma através de legislagdo setorial especifica no ambito do transporte
rodoviario.

A fim de garantir a aplicagdo proporcionada e efetiva da Diretiva 96/71/CE no setor
dos transportes rodovidrios, ¢ necessario estabelecer regras setoriais especificas que
reflitam a especificidade da grande mobilidade dos trabalhadores do setor do
transporte rodoviario e assegurem um equilibrio entre a protecdo social dos
condutores e a livre prestacdo transfronteirica de servigos pelos operadores.

O equilibrio desses critérios deve assentar no conceito de ligacdo suficiente de um
condutor com o territério do Estado-Membro de acolhimento. Por conseguinte, deve
ser estabelecido um limiar temporal, a partir do qual ¢ aplicavel o saldrio minimo ¢ a
remuneracdo minima correspondente as férias anuais do Estado-Membro de
acolhimento no caso das atividades de transportes internacionais. Este limiar temporal
ndo deve aplicar-se as operagdes de cabotagem na ace¢do dos Regulamentos
1072/2009" ¢ 1073/2009", dado que ai toda a operagdo de transporte tem lugar num
Estado-Membro de acolhimento. Por conseguinte, as remunera¢cdes minimas € as
férias anuais remuneradas do Estado-Membro de acolhimento devem aplicar-se a
cabotagem, independentemente da frequéncia e da duracdo das operagdes
desenvolvidas pelo condutor.

A fim de assegurar um controlo eficaz e efetivo das regras setoriais em matéria de
destacamento de trabalhadores e evitar encargos administrativos desproporcionados
para o setor dos operadores ndo residentes, devem ser estabelecidos requisitos de
controlo no setor do transporte rodoviario, tirando pleno partido de instrumentos de
controlo, como o tacografo digital.

A Diretiva 2006/22/CE devera, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

A Diretiva 2006/22/CE ¢ alterada do seguinte modo:

(1

O titulo passa a ter a seguinte redacao:

17
18

COM(2016)128.
Regulamento (CE) n.° 1072/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que

estabelece regras comuns para o acesso ao mercado do transporte internacional rodoviario de mercadorias (JO
L 300 de 14.11.2009, p. 72).

19

Regulamento (CE) n.° 1073/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que

estabelece regras comuns para o acesso ao mercado internacional dos servigos de transporte em autocarro € que
altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 (JO L 300 de 14.11.2009, p. 88).
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«Diretiva 2006/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2006,
relativa a exigéncias minimas no que respeita a execucdo dos Regulamentos (CE)
n.° 561/2006 ¢ (UE) n.° 165/2014 e da Diretiva 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho no que diz respeito as disposi¢des sociais no dominio das atividades de transporte
rodovidrio e que revoga a Diretiva 88/599/CEE do Conselhoy;

2) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacao:

«A presente diretiva estabelece exigéncias minimas no que respeita a execucdo dos
Regulamentos (CE) n.° 561/2006 e (UE) n.° 165/2014* e da Diretiva 2002/15/CE**.y

* Regulamento (UE) n.° 165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de fevereiro de
2014, relativo a utilizagdo de tacografos nos transportes rodovidrios, que revoga o
Regulamento (CEE) n.°3821/85 do Conselho relativo a introducdo de um aparelho de
controlo no dominio dos transportes rodovidrios e que altera o Regulamento (CE)
n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a harmonizacao de determinadas
disposi¢des em matéria social no dominio dos transportes rodoviarios (JO L 60 de 28.2.2014,

p. 1).

** Diretiva 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marg¢o de 2002,
relativa a organizacdo do tempo de trabalho das pessoas que exercem atividades moveis de
transporte rodoviario (JO L 80 de 23.3.2002, p. 35).»;

3) O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) Non.°1, osegundo paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Esses controlos devem incidir todos os anos numa amostragem transversal ampla e
representativa de trabalhadores moéveis, condutores, empresas e veiculos abrangidos pelos
Regulamentos (CE) n.°561/2006 ¢ (UE) n.°165/2014 e dos trabalhadores moveis e
condutores abrangidos pela Diretiva 2002/15/CE.»;

(b) Non.°3, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Cada Estado-Membro deve organizar os controlos de modo a que, pelo menos, 3 % dos dias
de trabalho dos condutores dos veiculos abrangidos pelos Regulamentos (CE) n.° 561/2006,
(UE) n.° 165/2014 e pela Diretiva 2002/15/CE sejam controlados.»

(¢) On.°4passaa ter a seguinte redacao:

«4.  As informagdes fornecidas a Comissdo de acordo com o artigo17.° do
Regulamento (CE) n.° 561/2006 devem incluir o niimero de condutores controlados na
estrada, o numero de controlos nas instalacdes das empresas, o nimero de dias de trabalho
controlados € o niumero e natureza das infragcdes registadas, indicando se se tratava de
transporte de passageiros ou de mercadorias.»

4) No artigo 6.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«l. Os controlos nas instalacdes devem ser planeados a luz da experiéncia adquirida no
passado com os diferentes tipos de transporte e de empresas. Devem igualmente ser efetuados
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quando se detetarem na estrada infragdes graves aos Regulamentos (CE) n.° 561/2006 ¢ (UE)
n.° 165/2014 ou a Diretiva 2002/15/CE.»;

%) Ao artigo 7.°, n.° 1, é aditada uma alinea d) com a seguinte redacao:

«d) A fim de garantir o intercdmbio de informacdes com os outros Estados-Membros no
que diz respeito a aplicacdo das disposi¢cdes nacionais de transposi¢do da presente diretiva e
da Diretiva 2002/15/CE.»

(6) O artigo 8.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@) Non.°1,aalinea b) passa a ter a seguinte redagao:

«b) Mediante pedido fundamentado de um Estado-Membro em casos
pontuais.»

(b) E inserido o seguinte n.° 1-A:

«1-A. Os Estados-Membros devem fornecer as informagdes solicitadas por outros Estados-
Membros, nos termos do n.° 1, alinea b), do presente artigo, no prazo de 25 dias uteis a contar
da data de rece¢do do pedido nos casos que exijam uma andlise aprofundada ou que
impliquem controlos nas instalagdes das empresas em causa. Pode ser determinado um prazo
mais curto, por mutuo acordo entre os Estados-Membros. Em casos urgentes ou situagdes que
exijam uma simples consulta de registos, como, por exemplo, de um sistema de classificagao
de riscos, as informagdes solicitadas devem ser apresentadas no prazo de trés dias uteis.

Sempre que o Estado-Membro requerido considerar que o pedido ndo se encontra
suficientemente fundamentado, deve informar, no prazo de 10 dias uteis, o Estado-Membro
requerente. O Estado-Membro requerente deve fundamentar o seu pedido com mais
informagdes. Se tal ndo for possivel, o pedido podera ser indeferido pelo Estado-Membro.

No caso de ser dificil ou impossivel satisfazer um pedido de informagdes ou efetuar controlos,
inspecdes ou investigacdes, o Estado-Membro em causa deve informar, no prazo de 10 dias
uteis, o Estado-Membro requerente a esse respeito, apresentando as suas razdes. Os Estados-
Membros em causa devem discutir com os demais, com vista a encontrar uma solu¢ao para os
problemas levantados.».

(7 O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) On.°1 passa a ter a seguinte redagao:

«l. Os Estados-Membros devem adotar um sistema de classificacdo dos riscos, no que
respeita as empresas, de acordo com o niimero e a gravidade das infracdes ao Regulamento
(CE) n.° 561/2006 ou ao Regulamento (UE) n.° 165/2014 ou as disposi¢des nacionais que
transpdem a Diretiva 2002/15/CE que cada empresa tiver cometido.

A Comissao deve, mediante atos de execucao, estabelecer uma féormula comum para calcular
a notacao de risco das empresas, que deve ter em conta o numero, a gravidade e a frequéncia
de ocorréncia das infra¢des, bem como os resultados dos controlos no caso de ndo terem sido
detetadas infragdes e de a empresa de transporte rodoviario ter utilizado o tacografo
inteligente, nos termos do capitulo II do Regulamento (UE) n.° 165/2014, em todos os seus
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veiculos. Os referidos atos de execucdo devem ser adotados pelo procedimento de exame
enunciado no artigo 12.°, n.° 2, da referida diretiva.»

(b) Non.°2, ¢ suprimido o segundo periodo;
(¢) Sao aditados os n.”* 4 e 5, com a seguinte redagio:

«4. A fim de facilitar a realiza¢do de controlos de estrada seletivos, os dados constantes do
sistema nacional de classificacdo dos riscos devem ser facultados, no momento do controlo, a
todas as autoridades de controlo competentes do Estado-Membro em causa;

5. Os Estados-Membros devem disponibilizar as informagdes constantes do sistema
nacional de classificagdo dos riscos, mediante pedido ou diretamente, a todas as autoridades
competentes dos outros Estados-Membros de acordo com os prazos estabelecidos no
artigo 8.°.»;

(8) No artigo 11.°, o n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. A Comissdo deve, mediante atos de execucdo, estabelecer uma abordagem comum
para o registo e controlo dos periodos dedicados a outros trabalhos, conforme definido no
artigo 4.°, alinea ¢), do Regulamento (CE) n.° 561/2006 ¢ dos periodos de, pelo menos, uma
semana, durante os quais o condutor esta afastado do veiculo. Os referidos atos de execugao
sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 12.°, n.° 2.»;

9 O anexo I ¢ alterado do seguinte modo:
(a) Naparte A, ¢ aditado o seguinte ponto 6:

«6. Tempo de trabalho semanal, tal como previsto nos artigos 4.° e 5.° da Diretiva
2002/15/CE.»;

(b) Na parte B, ¢ inserido o ponto 4, com a seguinte redagao:

«4.  Requisitos relativos ao tempo de trabalho semanal, pausas e trabalho noturno
estabelecidos nos artigos 4.°, 5.° ¢ 7.° da Diretiva 2002/15/CE.».

Artigo 2.°

1. O presente artigo estabelece regras especificas no que diz respeito a determinados
aspetos da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento dos condutores do setor do
transporte rodovidrio e da Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa aos requisitos administrativos e as medidas de controlo aplicaveis
ao destacamento dos referidos condutores.

2. Os Estados-Membros ndo devem aplicar o disposto nas alineas b) e ¢) do primeiro
paradgrafo do artigo 3.°, n.° I, da Diretiva 96/71/CE aos condutores do setor do
transporte rodoviario ao servigo de empresas referidos no artigo 1.°, n.° 3, alinea a),
da mesma diretiva, sempre que estejam envolvidos em operagdes de transporte
internacional, tal como definidas pelos Regulamentos (CE) n.” 1072/2009 e
1073/2009, se o periodo de destacamento no seu territorio para desempenho dessas
operagoes for igual ou inferior a 3 dias durante um periodo de um més civil.
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Se o periodo de destacamento for superior a 3 dias, os Estados-Membros devem aplicar as
alineas b) e c) do primeiro paragrafo do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 96/71/CE durante todo o
periodo de destacamento no seu territorio durante o periodo de um més civil referido no
primeiro paragrafo.

3. Para efeitos do calculo dos periodos de destacamento a que se refere o n.° 2:

(a) Um periodo de trabalho diario inferior a seis horas despendido no territério de um
Estado-Membro de acolhimento deve ser considerado como meio dia;

(b) Um periodo de trabalho diario de seis ou mais horas despendido no territério de um
Estado-Membro de acolhimento deve ser considerado como um dia inteiro;

(©) As pausas, os periodos de repouso, bem como os periodos de disponibilidade
despendidos no territorio de um Estado-Membro de acolhimento devem ser
considerados como tempo de trabalho.

4. Os Estados-Membros s6 podem impor os requisitos administrativos e medidas de
controlo que se seguem:

(a) A obrigacdo do transportador rodoviario estabelecido noutro Estado-Membro de
enviar uma declaracdo de destacamento as autoridades nacionais competentes, o mais tardar
no inicio do destacamento, em formato eletronico, na lingua oficial do Estado-Membro de
acolhimento ou em inglés, que contenha apenas as seguintes informagdes:

1) a identidade do transportador rodoviario;

i1) os dados de contacto de um gestor de transportes ou de outras pessoas de
contacto no Estado-Membro de estabelecimento para estabelecer a ligacdo com
as autoridades competentes do Estado-Membro de acolhimento onde os
servicos sao prestados e para enviar e receber documentos ou comunicagoes;

1) o numero previsto e a identidade dos condutores destacados;
v) a duracdo prevista e as datas previstas para o inicio e o fim do destacamento;
V) as chapas de matricula dos veiculos utilizados em destacamento;

vi) o tipo de servicos de transportes, isto €, o transporte de mercadorias, transporte
de passageiros, transporte internacional, uma operacao de cabotagem;

(b) A obrigagdo do condutor de manter e disponibilizar, quando solicitada no controlo de
estrada, em papel ou em formato eletronico, uma copia da declaragdo de destacamento e o
comprovativo da operacdo de transporte no Estado-Membro de acolhimento como, por
exemplo, uma carta de porte eletronica (e-CMR) ou as provas referidas no artigo 8.° do
Regulamento (CE) n.° 1072/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho.

(c) A obrigacdo do condutor de manter e disponibilizar, quando solicitados no controlo
de estrada, os registos dos tacdgrafos e, em especial, o codigo de pais dos Estados-Membros
em que o condutor esteve presente aquando da realizacdo de operagdes de transporte
rodoviario internacional ou de operagdes de cabotagem,;
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(d) A obrigagdo do condutor de manter e disponibilizar, quando solicitada no controlo
de estrada, em papel ou em formato eletronico, uma copia do contrato de trabalho ou
documento equivalente na acecdo do artigo 3.° da Diretiva 91/533/CEE do Conselho®,
traduzido numa das linguas oficiais do Estado-Membro de acolhimento, ou em inglés;

(e) A obrigacdo do condutor de disponibilizar, quando solicitada no controlo de estrada,
em papel ou em formato eletrénico, uma cépia dos recibos de retribuicdo dos ultimos dois
meses; durante o controlo de estrada, o condutor deve ser autorizado a contactar a sede social,
o gestor de transportes ou quaisquer outras pessoas ou entidades que possam fornecer essa
copia;

® A obrigacdo do transportador rodoviario de entregar, apds o periodo de
destacamento, em papel ou em suporte eletronico, copias dos documentos referidos nas
alineas b), c¢) e e), a pedido das autoridades do Estado-Membro de acolhimento, dentro de um
periodo de tempo razoavel,

5. Para efeitos da alinea a) do n.° 4, o operador de transporte rodovidrio pode apresentar
uma declaragdo de destacamento que abranja um periodo maximo de seis meses.

Artigo 3.°

A Comissao deve avaliar a aplicagdo da presente diretiva, nomeadamente o impacto do artigo
2.°, até [3 anos apds a data de transposicdo da presente diretiva] e dar disso
conhecimento ao Parlamento Europeu e ao Conselho. O relatério da Comissao deve,
se for caso disso, ser acompanhado de uma proposta legislativa.

Na sequéncia do relatorio referido no n.° 1, a Comissdo deve proceder a avaliacdo regular da
presente diretiva e apresentar os resultados dessa avaliagdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho.

Sempre que for adequado, os relatérios referidos nos n.”” 1 e 2 devem ser acompanhados das
propostas pertinentes.

Artigo 4.°

1. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até [...] [O prazo de transposi¢cdo
devera ser o mais curto possivel e, regra geral, ndo deverd exceder dois anos], o mais
tardar, as disposi¢oes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para
dar cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente & Comissdo o texto dessas disposigdes.

Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposigdes a partir de [...].

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. As
modalidades da referéncia sdo estabelecidas pelos Estados-Membros.

20 Diretiva 91/533/CEE do Conselho, de 14 de outubro de 1991, relativa a obrigacdo de a entidade
patronal informar o trabalhador sobre as condi¢des aplicaveis ao contrato ou a relagdo de trabalho (JO L 288 de
18.10.1991, p. 32).
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2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 5.°
A presente diretiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Artigo 6.°

Os Estados-Membros sao os destinatarios da presente diretiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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