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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tieliikenteeseen sovellettavilla unionin sosiaalialan sdédnnoilld edistetdédn poliittisia tavoitteita,
jotta  parannettaisiin  kuljettajien  ty0oloja, varmistettaisiin  tasapuolinen kilpailu
litkkennditsijoiden vélilld ja parannettaisiin liikenneturvallisuutta kaikkien kéyttdjien kannalta.
Nédiden sddntdjen rdétdloiminen sektorin tarpeiden mukaan ja niiden yhdenmukaisen ja
tehokkaan soveltamisen ja tdytdntoonpanon helpottaminen ovat keskeinen osa komission
strategiaa, jolla pyritddn tiivistimdan tieliikkennemarkkinoiden integrointia ja tekemddn
sektorista oikeudenmukaisempi, tehokkaampi ja sosiaalisesti vastuullisempi, kuten 28.
maaliskuuta 2011 julkaistussa liikennetti kiisittelevissi valkoisessa kirjassa' luonnosteltiin.

Tielitkenteeseen sovellettavia keskeisid sosiaalialan sddntdja ovat muun muassa direktiivissa
2002/15/EY? esitetyt kuljettajien tyajan jérjestimistd koskevat sadnndkset, direktiivissd
2006/22/EY esitetyt tdytdntoonpanoa koskevat vahimmaisvaatimukset, asetuksen (EY) N:o
561/2006° mukaiset ajoaikaa, taukoja ja lepoaikoja koskevat sdinnot sekd direktiivissd
96/71/EY* vahvistetut tyontekijoiden lihettimistd tyohon toiseen jésenvaltioon koskevat
saannokset ja tdytintdonpanodirektiivi 2014/67/EU°. Nami sdddokset ovat osa laajempia
toimia, joilla pyritddn parantamaan kuljettajien tydoloja, varmistamaan tasapuolinen kilpailu
litkenteenharjoittajien vélilld ja parantamaan turvallisuutta Euroopan teilld sekd varmistamaan
se, ettd kuljettajien sosiaalinen suojelu ja liikenteenharjoittajien vapaus tarjota valtioiden rajat
ylittavid palveluja ovat tasapainossa.

Maantieliikenteeseen sovellettavaa sosiaalilainsdddént6d ja sen tdytdntdonpanoa koskevassa
jalkiarvioinnissa®, joka tehtiin vuosina 2015-2017 osana sdintelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevaa REFIT-ohjelmaa, todettiin, ettd voimassa olevilla sddanngilld ei
puututa tehokkaasti ja vaikuttavasti tydolojen heikkenemiseen ja kilpailun vééristymiseen
liittyviin riskeihin. Tdmé johtuu lainsdddantdpuitteiden puutteista. Jotkin sddnndt ovat
epdselvid ja niiden soveltaminen ja tiytdntoonpano on vaikeaa tai mahdotonta, mikd johtaa
yhteisten sddntdjen erilaiseen tdytdntoonpanoon jidsenvaltioissa ja aiheuttaa riskin
sisimarkkinoiden pirstoutumisesta.

Kaytdnnon ongelmien analyysi osoitti erityisesti, ettd direktiivien 96/71/EY ja 2014/67/EU
tulkinta- ja soveltamiseroihin maantielitkenteen alalla on puututtava kiireesti. Tédmén
lainsdddéntoehdotuksen  tukena olevassa  vaikutustenarvioinnissa  padtellddn, ettd
tyontekijoiden ldhettdmistd koskevat sddnnodkset ja hallinnolliset vaatimukset eivdt sovellu
kansainvidlisen maantieliikenteen kuljettajien erittdin liikkuvaan tyohon. Téamé aiheuttaa
kohtuuttoman sédéntelyrasitteen liikenteenharjoittajille ja luo perusteettomia esteitéd
rajatylittdvien palvelujen tarjoamiselle. Tyontekijoiden ldhettdmistd koskevien sdéntdjen
soveltamiseen maantieliikenteen alalla liittyvit oikeudelliset ja kdytdnnon vaikeudet tuotiin

COM(2011)144 final.

EYVL L 80, 23.3.2002, s. 35.

EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1.

EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1.

EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11.

Jélkiarviointi kattoi ajoaikoja, taukoja ja lepoaikoja koskevan asetuksen (EY) N:o 561/2006, asetuksen
sddnnosten tdytdntoonpanosta annetun direktiivin 2006/22/EY sekd maantieliikenteen litkkuvissa
tehtévissé toimivien henkildiden tydajan jérjestdmisestd annetun direktiivin 2002/15/EY.
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esiin direktiivin 96/71/EY muuttamisesta 8. maaliskuuta 2016 esitetyn komission ehdotuksen’
johdanto-osan 10 kappaleessa: Kansainvdilisen maantieliikenteen parissa tehtdvin tyon
suuren litkkuvuuden vuoksi tyontekijoiden ldhettdmistd tyohon toiseen jdsenvaltioon koskevan
direktiivin tdytdintéonpano herdttid tilld alalla erityisid  oikeudellisia kysymyksid ja
vaikeuksia (erityisesti silloin, kun yhteys asianomaiseen jdsenvaltioon ei ole riittavd). Ndihin
haasteisiin olisi parempi vastata alakohtaisella lainsddddnnélld ja muilla EU:n aloitteilla,
joilla pyritidn parantamaan maantieliikenteen sisimarkkinoiden toimintaa.

Tdamd ehdotus tarjoaa holistisen Il&hestymistavan, jolla voidaan puuttua kuljettajien
puutteellisten tydolojen, myds tydehtojen, aiheuttamiin riskeihin ja samalla keventda
litkkenteenharjoittajiin kohdistuvaa liiallista sddntelyrasitetta ja estdd kilpailun vééristymista.
Kattavana tavoitteena on varmistaa tasapaino kuljettajien sosiaalisen suojelun ja
litkenteenharjoittajien rajaylittdvien palvelujen tarjoamisen vapauden viélilla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidinnosten kanssa

Tédmid ehdotus on osa kdynnissd olevaa laajempaa unionin maantieliikennelainsdddannon
uudelleentarkastelua. Se liittyy tiiviisti aloitteeseen, jolla halutaan parantaa asetuksessa (EY)
N:o 561/2006 esitettyjen ajoaikaa, taukoja ja lepoaikoja sekd asetuksessa (EU) N:o 165/2014
esitettyjen ajopiirturin kayttod koskevien sddntdjen selkeyttd ja riittdvyyttd. Se liittyy myos
kdynnissd olevaan uudelleentarkasteluun, jossa kisitelldin maanteiden liitkenteenharjoittajan
ammattiin padsya (asetus (EY) N:o 1071/2009), maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen
markkinoille padsyd (asetus (EY) N:o 1072/2009) ja kansainvilisen matkustajaliikenteen
markkinoille padsyd (asetus (EY) N:o 1073/2009) koskevia sdént6jd. Sosiaaliset ja
markkinasdinnét muodostavat kattavat ja johdonmukaiset oikeudelliset puitteet, ja niiden
yhdenmukainen ja  tehokas  tiAytintoonpano on  keskeisen  tdrkedd,  jotta
maantieliikennesektorista saadaan tasapuolinen, turvallinen sekd ympériston kannalta ja
sosiaalisesti kestdvd. Milldén ei aloitteella ei yksinddn pystytd puuttumaan tehokkaasti
kdynnissd oleviin sosiaalisiin ja markkinoihin liittyviin haasteisiin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella edistetdén istuvan komission kahta prioriteettia eli luodaan “syvemmit ja
oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat” ja edistetddn “tyollisyyttd, kasvua ja investointeja”. Se
on johdonmukainen toimien kanssa, joilla tdhdétién sosiaalisen epdoikeudenmukaisuuden ja
epdreilun  kilpailun  torjumiseen sekd sosiaalisten puitteiden luomiseen uusia
tyollisyysmahdollisuuksia ja tasapuolisia liiketoimintaedellytyksid varten.

Ehdotuksen yhtend tavoitteena on varmistaa kunnolliset tydolot ja asianmukainen sosiaalinen
suoja. Sen vuoksi se on komission sosiaalisen toimintaohjelman tavoitteiden ja EU:n
sosiaalisten oikeuksien pilarin luomiseen tdhtddvan aloitteen mukainen. Se on myds
johdonmukainen Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklan kanssa, jossa méérdrddn
oikeudesta oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin tydoloihin.

Ehdotus on REFIT-ohjelman mukainen, koska silld kevennetddin sdintelyrasitetta ja
yksinkertaistetaan ja mukautetaan joitakin sddntdjd sektorin erityisten tarpeiden mukaiseksi.
Silld myos tehostetaan tdytintoonpanoa hyddyntdmélli paremmin olemassa olevia
valvontavilineiti ja -jarjestelmia.

7 COM(2016) 128.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Talla ehdotuksella muutetaan direktiivid 2006/22/EY ja annetaan direktiiveihin 96/71/EY ja
2014/67/EU liittyvid alakohtaisia sdéntdjd tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon.

Direktiivi 2006/22/EY perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimuksen) 91 artiklan 1 kohtaan, ja titd méaérdystd olisi kdytettivd perustana myds sen
muutoksessa.

Direktiivit 96/71/EY ja 2014/67/EU perustuvat SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaan.
Koska ehdotetut sddnnét liittyvdt yksinomaisesti litkennepalvelujen tarjoamista koskeviin
erityistilanteisiin, perustana olisi kuitenkin kaytettdvd SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1 kohtaa.

. Toissijaisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan EU ja jésenvaltiot jakavat
toimivallan liitkennealan sddntelyssd. Voimassa olevia sdintdjd voi kuitenkin muuttaa vain
EU:n lainséatd;ja.

Puutteet voimassa olevassa lainsddddnndssd tarkoittavat sitd, ettd jdsenvaltiot soveltavat ja
panevat tiytdntdon eri tavoin EU:n sosiaalisia sdéntdjd, mukaan luettuna tyontekijoiden
lahettdmisti koskevat sddnnot. Suuntaviivat tai jasenvaltioiden harjoittama itsesdédntely eivit
riittdisi varmistamaan, ettd maantielitkenteen alan sosiaalisia sdéntdjd sovellettaisiin ja
valvottaisiin johdonmukaisesti kaikkialla EU:ssa. EU:n tason toimet ovat sen vuoksi
perusteltuja.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa ei ylitetd sitd mikd on vélttdimatontd yksiloityihin ongelmiin — eli kuljettajien
puutteellisiin tydoloihin ja liikenteenharjoittajien vélisen kilpailun viéristymiseen —
puuttumiseksi.

Ehdotuksessa  esitetddn  toimintavaihtoehto, jota  pidettiin  soveltuvimpana ja
oikeasuhteisimpana ja jossa huolehditaan tasapuolisesti kuljettajien ty6olojen parantamisesta,
litkkenteenharjoittajiin kohdistuvan sdintelyrasitteen keventdmisestd ja siddntdjen tehokkaasta
tdytdntdonpanon valvonnasta valtioiden rajojen yli (ks. vaikutustenarvioinnin kohta 7.2).

Ehdotuksessa keskitytddn yksinkertaistamaan, selkeyttimddn ja mukauttamaan tiettyja
sddntdjd, jotta vastataan sektorin tarpeisiin. Siind viltetddn asettamasta tarpeetonta
hallinnollista rasitetta liikenteenharjoittajille ja pyritddn varmistamaan, ettd jdsenvaltioiden
vélistd hallinnollista yhteisty6td ja vastavuoroista apua koskevat vaatimukset ovat
oikeasuhteisia. Vaikutustenarvioinnissa pddteltiin, ettd kaavailluilla toimenpiteilld ei ole
kohtuutonta vaikutusta pk-yrityksiin.

o Toimintatavan valinta

Koska ehdotuksessa tehdddn joitakin muutoksia direktiiviin 2006/22/EY ja annetaan
direktiiveihin 96/71/EY ja 2014/67/EU liittyvid alakohtaisia sddntdja tyontekijoiden
lahettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon, myds valittu toimintatapa on direktiivi.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Taytantoonpanodirektiivisti 2006/22/EY sekd ajoaikaa koskevasta asetuksesta (EY) N:o
561/2006 ja tyoaikaa koskevasta direktiivistdi 2002/15/EY tehtiin kattava jélkiarviointi
vuosina 2015-2017%. Arvioinnin tukena oli ulkoinen tutkimus’.

Térkeimpid yksildityjd ongelmia olivat seuraavat:

- saanndksen, joka koskee ajoaikojen tallentamista, kun kuljettaja ei ole ajoneuvossa, eridva
tulkinta ja tdytdnt66npano;

- tyoaikaa koskevien sdintdjen rikkominen, joka johtaa kuljettajien liiallisiin tyOtunteihin ja
viasymyksen kertymiseen, milldi on haitallista vaikutusta kuljettajien terveyteen ja
turvallisuuteen ja litkenneturvallisuuteen;

- tybdaikaa koskevien sddnndsten heikko tiytdntdonpano ja yhdenmukaisten tietojen puute
seurannasta ja noudattamista koskevista tarkastuksista;

- hallinnollisen yhteistyon ja vastavuoroisen avunannon puute jidsenvaltioiden vélilld, mika
estdd EU:n sdéntdjen yhdenmukaista taytéintoonpanoa;

- epdjohdonmukaiset kansalliset jarjestelmét, joilla arvioidaan kuljetusyritysten
riskiluokituksia, miké estdd tietojen vaihtoa ja vertailua tarkastusten tehostamiseksi,

- riskiluokitusjérjestelmien tietojen puutteellinen kdyttd, mikd haittaa valvonnan tehokasta
kohdentamista;

- tyOnantajajdsenvaltion ulkopuolella pitkid aikoja tyOskentelevien kuljettajien
riittdmittomastd palkasta ja sosiaalisesta suojelusta johtuvaan tydolojen heikkenemiseen
liittyvat riskit, joihin ei ole puututtu.

Tyontekijoiden lahettdmistd toiseen jdsenvaltioon koskevat sddnnokset eivit olleet erityisesti
osa REFIT-arviointia. Tyontekijoiden ldhettdmistd koskevien erilaisten kansallisten
toimenpiteiden soveltamiseen liittyvét vaikeudet tieliitkenteen alalla kuitenkin osoittivat, ettd
tyontekijoiden ldhettdmistd koskevat yleiset sddnnot eivédt sovellu maantieliitkenteen alan
erittdin litkkuvaan tyovoimaan ja ettd hallinnolliset vaatimukset ovat kohtuuttoman rasittavia
ja rajoittavat ndin vapautta tarjota rajatylittavid palveluja.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotusta valmisteltaessa jérjestettiin kattavat sidosryhmien kuulemiset 11. joulukuuta 2002
julkaistussa  komission  tiedonannossa  (KOM(2002) 704  lopull.) esitettyjen
konsultointiprosessiin sovellettavien vihimmaisvaatimusten mukaisesti.

Kuulemisprosessiin osallistuivat kaikki asiaan liittyvit sidosryhmét: kansalliset viranomaiset,
valvontaelimet sekd maantieliikenteen (rahti- ja matkustajaliikenteen) harjoittajia,

Ks. alaviite 1.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-
road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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huolitsijoita, rahtaajia, pk-yrityksid, ammattiliittoja, kuljettajia ja muita maantieliikenteen
tyontekijoitd edustavia jdrjestdjd. Prosessin aikana on kuultu erityisen kattavasti Euroopan
tason tyomarkkinaosapuolia. Kuulemisessa kiytettiin avoimia ja kohdennettuja
kuulemismenetelmii ja -vilineita:

- Liikennealan sosiaalista toimintaohjelmaa késitelleessé korkean tason konferenssissa
4. kesdkuuta 2015 kéynnistettiin laaja keskustelu maantielitkenteen alan sosiaalisista
ndkokohdista; osallistujia oli noin 350 (pdittdjid, kuljetusalan  asiantuntijoita,
tyomarkkinaosapuolia).

- Vuoden 2015 lopulla jérjestettiin seminaareja, joihin osallistui alan sidosryhmid,
jasenvaltioiden edustajia ja EU:n tason tyomarkkinaosapuolia. Keskusteluissa keskityttiin
sithen, miten sosiaali- ja sisimarkkinalainsdddint6 toimii maantieliikenteen alalla.

- 19. huhtikuuta 2016 jarjestettiin maantieliikennetti késittelevd konferenssi, jossa oli
maantielitkenteen sisdmarkkina- ja sosiaalisia ndkokohtia kasittelevéd tyopaja. Osallistujia oli
noin 400, esimerkiksi jésenvaltioiden edustajia, Euroopan parlamentin jisenid ja keskeisid
sidosryhmid, jotka keskustelivat maantieliikennetti koskevien suunniteltujen aloitteiden
tavoitteista ja soveltamisalasta.

- Kéynnistettiin viisi rdatdloityd kyselyd, joilla pyydettiin ndkokantoja kansallisilta
litkkenneministerioiltd (sddntdjen tdytdntdonpano ja tulkinta), valvontaviranomaisilta
(valvontaan liittyvat kdytdnnot, kustannukset ja hyodyt), yrityksiltd (lainsdddannon vaikutus
litkkenteenharjoittajiin ~ markkinoilla), = ammattiyhdistyksiltd  (lainsddddnnén  vaikutus
kuljettajiin) ja muilta sidosryhmiltd, kuten toimialajdrjestoiltd (yleinen ndkemys
lainsdddédnndn vaikutuksista). Vastauksia saatiin kaikkiaan 1 441 (joista 1 269
kuljetusyrityksiltd).

- Jarjestettiin haastatteluja 90 sidosryhmén (joista 37 oli kuljettajia) kanssa, jotta
saataisiin kisitys sidosryhmien kokemuksista tiytdntdonpanon toiminnasta ja tehokkuudesta
ja noudattamiseen liittyvistd haasteista.

- 5. syyskuuta ja 11. joulukuuta 2016 vililld jérjestettiin julkinen kuuleminen'
ongelman madrittelemiseksi ja mahdollisten ratkaisujen yksiloimiseksi. Saaduista 1 378
vastauksesta 1 209 tuli kuljettajilta, liikenteenharjoittajilta, rahtaajilta ja huolitsijoilta ja 169
kansallisilta viranomaisilta, valvontaelimilté, tyontekijoiden jarjestoiltd ja toimialajarjestoilta.

- Pk-yrityksille jarjestettiin paneelikysely 4. marraskuuta 2016 ja 4. tammikuuta 2017
vélilld. Saaduissa 109 vastauksessa esitettiin ndkokantoja lainsdéddantopuitteiden tarkistuksen
tavoitteista ja mahdollisista ratkaisuista.

- Jarjestettiin kuljettajille suunnattu verkkokysely (345 saadussa vastasuksessa esitettiin
kantoja mahdollisista toimenpiteistd, joskin néistd vastauksista 140 tuli Alankomaista ja 127
Yhdistyneestd kuningaskunnasta), kansallisille viranomaisille ja valvontaelimille suunnattu
kysely (41 vastausta 27 jasenvaltiosta sekd Norjasta ja Sveitsistd) ja liikenteenharjoittajille
suunnattu kysely (73 vastausta, mutta edustavuus oli jdlleen kyseenalainen, koska vastauksista
58 tuli Unkarista).

10 Tulosten tiivistelmé: http://ec.europa.eu/transport/modes/road/consultations/2016-social-legislation-

road_en
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- Jarjestettiin haastatteluja 7 kuljetusyrityksen, 9 kansallisen toimialajirjeston, 9
kansallisen viranomaisen, 4 kansallisen tyontekijoiden liiton ja 6 Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolen kanssa.

Euroopan tason tyomarkkinaosapuolille tiedotettiin ja niitd kuultiin useissa kahdenvélisissd
tapaamisissa komission kanssa sekd maantiekuljetusten alakohtaisen komitean ja
tyomarkkinaosapuolten tyoryhmén sddnnollisissd kokouksissa.

Kuulemisissa keskeisiksi ongelmiksi vahvistuivat 1) kuljettajien puutteelliset tydolot, 2)
kilpailun vééristyminen liikenteenharjoittajien vililldi ja 3) liikenteenharjoittajiin  ja
jasenvaltioihin kohdistuva sédéntelyrasite. Ndiden haasteiden taustalla olevia tirkeimpié
oikeudellisia kysymyksid ovat epéselvit tai soveltumattomat sosiaalialan sddnndt, sddntdjen
eridvd soveltaminen, epdjohdonmukainen ja tehoton valvonta sekd puutteellinen
hallinnollinen yhteisty0 jasenvaltioiden vélilla.

Luonnosteltujen  toimenpiteiden osalta kaikki sidosryhmét tukivat voimakkaasti
taytdntdonpanon ja valvontaelinten vilisen yhteistyon vahvistamista, vaikkakin jotkin
kansalliset valvontaviranomaiset olivat huolissaan mahdollisista lisdkustannuksista. Etenkin
toimenpiteet, joilla pyritddn kansallisten riskiluokitusjérjestelmien yhdenmukaistamiseen ja
riskiluokitusjarjestelmissd olevien tietojen reaaliaikaiseen kayttomahdollisuuteen, saivat
voimakasta tukea kansallisilta viranomaisilta ja EU:n tason valvontaorganisaatioilta (yli 70
prosentin tuki).

Sidosryhmien kannat kuljetusalan tyontekijoiden ldhettimisedellytyksid koskevaan
toimenpideluonnokseen jakautuivat: EUl3-jdsenvaltiot ja liikenteenharjoittajat tukivat
toimenpidettd varauksin (aikaraja ei saa olla liian alhainen), kun taas ammattiliitot pitivét sitd
haitallisena kuljettajien kannalta. EU15-jdsenvaltioilla ja toimijoilla oli erilaisia ndkemyksia.
Suurin osa kaikista sidosryhmistd, ammattiliittoja lukuun ottamatta, kannatti toimenpidetta
hallinnollisen rasitteen keventdmiseksi sovellettaessa ldhettdmistd koskevia sddntoja
kuljetusalalla.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolinen  toimeksisaaja  teki  jilkiarviointia''  varten taustaselvityksen ja
vaikutustenarviointia varten erillisen taustaselvityksen, joka valmistui toukokuussa 2017.

o Vaikutustenarviointi

Aloitteesta on tehty vaikutustenarviointi, joka on saanut sdédntelyntarkastelulautakunnalta
myoOnteisen lausunnon, tietyin suosituksin. Kaikki lautakunnan keskeiset huomautukset
otettiin huomioon vaikutustenarvioinnin tarkistetussa versiossa (ks. liite 1).

Harkittavana oli neljd toimintavaihtoehtoa. Kolmen ensimmaéisen vaihtoehdon sdantelytoimet
ja odotetut vaikutukset lisddntyvit kumulatiivisesti, kun taas neljds on horisontaalinen ja sen
toimenpiteet voidaan yhdistdd kaikkien kolmen ensimmaiisen vaihtoehdon kanssa.

Ensimmadisessd toimintavaihtoehdossa keskitytdén selkeyttiméén oikeudellisia puitteita ja
lisddmédn yhteistyotd valvontaviranomaisten vélilld. Toisessa keskitytddn valvonnan
vahvistamiseen ja tyontekijoiden tydmuotojen parantamiseen. Kolmannessa ehdotetaan

Lopullinen raportti: https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-
fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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merkittdvid muutoksia sddntoihin, erityisesti suoritukseen perustuvan palkan kieltdmista.
Neljds koostuu alakohtaisista kriteereistd ja erityisistd valvontatoimenpiteistd, jotka koskevat
tyontekijoiden ldhettdmistd tyohon toiseen jdsenvaltioon kuljetusalalla. Siind on
alavaihtoehtoja, jotka perustuvat aikarajoihin: alavaihtoehto a — 3 pédivéaa, b — 5 pdivdd, ¢ — 7
pdivad ja d — 9 pdivad yhteensd kalenterikuukaudessa vastaanottavan jdsenvaltion alueella,
minkd jilkeen ulkomaiseen liikenteenharjoittajaan sovelletaan vastaanottavan jdsenvaltion
sadntdjd vahimmaiispalkasta ja palkallisesta vuosilomasta.

Toimintavaihtoehdolla 1 pystyttdisiin puuttumaan véhiten tehokkaasti oikeudelliseen
epdvarmuuteen ja kuljettajien ja liikenteenharjoittajien véliseen eriarvoisuuteen, pddasiassa
siksi, ettd kyseessd ovat vapaachtoiset toimenpiteet. Se lisdisi epdvarmuutta siitd, kuinka
monia kansallisia toimenpiteitd kuljettajien ja liikenteenharjoittajien on otettava huomioon.

Toimintavaihtoehdolla 3 vaikuttaa olevan joitakin negatiivisia sivuvaikutuksia siltd osin kuin
on kyse kuljettajien tyOoloista matkustajalitkenteen alalla, koska lykéttyd viikoittaista
lepoaikaa koskevan toimenpiteen vuoksi vdsymysindeksi kohoaisi 20-33 prosenttia ja
litkkenneturvallisuusriski  4-5 prosenttia. Viadsymyksen ja riskin kasvamisen ohella
litkenteenharjoittajille noudattamisesta aiheutuvat kustannukset laskisivat 3—5 prosenttia.

Toimintavaihtoehto 2 tarjoaa positiivisimmat vaikutukset kuljettajien tydolojen kohenemisen
osalta (vdsymysindeksi laskee 28 prosenttia ja kotoa poissaolon jaksot vdhenevit 43
prosenttia EU13-kuljettajien ja 16 prosenttia EU15-kuljettajien osalta). Samaan aikaan silld
autetaan vdhentdméén kilpailun vdiristymid ja parantamaan liikenneturvallisuutta tekemailla
tdytantdonpanosta johdonmukaisempaa ja tehokkaampaa; myds kansallisten viranomaisten ja
kuljetusyritysten hallinnollinen rasite kevenee jossakin méédrin.

Tyontekijoiden ldhettimiseen liittyvdn horisontaalisen vaihtoehdon 4 noudattamisesta
litkkenteenharjoittajille koituvat kustannukset ovat alimmat, jos kyseessd on korkeampi
aikaraja, mikd johtuu vdahimmaispalkkaa koskevien sddntdjen piiriin kuuluvien matkojen
vihentyneestd madrastd. Toisaalta alempi aikaraja kattaa laajemman kuljettajajoukon, joka
tarjoaa maantieliikenteen rajatylittdvid palveluja, mikd johtaa suurempiin yleisiin positiivisiin
vaikutuksiin kuljettajien sosiaalisten ja tydolojen kohenemisen ja tyon houkuttelevuuden
lisdédmisen osalta.

Liikenteenharjoittajien saamat arvioidut merkittava sdadstot saadaan péddasiassa vaihtoehdosta
4, etenkin hallinnollisia ja valvontavaatimuksia koskevista toimenpiteistd. Nama sdéstot ovat
noin 785 miljoonaa euroa vuodessa hallintokustannusten osalta. Sééstdjd vaihtoehdosta 2 ei
pystytty laskemaan. Sen mukaisten toimenpiteiden odotetaan kuitenkin véhentdvin
rikkomuksia ja ndin sdintdjenvastaisuudesta aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi ne
mahdollistavat kuljetustoiminnan tehostumisen ja tarjoavat kannustimia sille, ettd kuljettajat
tulevat tiheimmin kotijdsenvaltioonsa. Toimenpiteistd aiheutuu kuitenkin hieman
korkeammat valvontakustannukset kansallisille viranomaisille (1,3—8 prosenttia), etenkin
tydaikasddntdjen noudattamisen valvonnasta.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksella edistetddan REFIT-tavoitetta lainsddddnnon vaikuttavuuden parantamisesta ja
yrityksiin  kohdistuvan sédéntelyrasitteen pienentdmisestd. Tdma tehdddn péddasiassa
yksinkertaistamalla ja mukauttamalla s&ént6jd alan tarpeiden mukaiseksi ja tehostamalla
yhdenmukaisempien valvontavilineiden ja tietokantojen kayttod. Vaikka kansallisten
viranomaisten valvontakustannusten odotetaan kohoavan hieman, kohoaminen on perusteltua,
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koska kuljettajien tydolot ja liikenteenharjoittajien litketoimintaedellytykset paranevat, ja niin
sddntdjenvastaisuuksiin liittyvistd kustannuksissa sdistetddn. Ehdotuksella myds tehostetaan
valvontaa  esimerkiksi  lisddmadlla  riskiluokitusjdrjestelmien  kayttéd  valvonnan
kohdentamisessa liitkenteenharjoittajiin, jotka eivdt noudata sddntdja. Mikroyrityksid ei jdtetd
soveltamisalan ulkopuolelle, koska tdmid johtaisi epétasapuolisten kilpailuedellytysten ja
eriarvoisten tyoolojen riskiin.

Perusoikeudet

Ehdotuksella edistetdin perusoikeuskirjan ja etenkin sen 31 artiklan tavoitteita, jotka koskevat
oikeutta oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin tydoloihin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fhdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5, LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Kehitystd, erityisesti sosiaalialan sdéntorikkomusten esiintymisen lukumaiérdd, tyyppid ja
tiheyttd, seurataan kansallisten tdytdntoOnpanoraporttien ja EU:n valvontaorganisaatioilta
saatujen tietojen analyysin kautta. Maantieliikennekomitea seuraa ja arvioi sdénnollisesti
kansallisista tietokannoista Al-lomakkeen perusteella (kyseessd on ilmoitus, jonka mukaan
lahetettyyn tyontekijdin sovelletaan edelleen kotimaan sosiaaliturvajérjestelmaa).

Muuta kehitystd markkinoilla ja sen mahdollisia vaikutuksia ty6- ja kilpailuoloihin arvioidaan
kayttdmalld asiaankuuluvia tietoja, jotka on kerdtty osana muita aloitteita, erityisesti osana
maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille péddsyd koskevan asetuksen
tarkistusta.

. Selittivit asiakirjat

Télld ehdotuksella muutetaan kahta voimassa olevaa direktiivid rajoitetussa méérin ja
annetaan erityisid sddntdjd, jotka liittyvdat kahteen muuhun voimassa olevaan direktiiviin.
Direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddiantod koskevia selittavid asiakirjoja ei pidetd
tarpeellisina.

o Direktiivin 2002/15/EY mahdollinen muuttaminen

Komissio kidynnistdd SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti — jossa médritdén Euroopan
tason tyomarkkinaosapuolten kuulemisesta perussopimuksen 153 artiklassa vahvistettujen
tyollisyys- ja sosiaalialan kysymysten osalta — kuulemisprosessin, jossa haetaan
tyomarkkinaosapuolten ndkdkantoja unionin toimien mahdollisesta suunnasta direktiivin
2002/15/EY osalta, joka on osa maantieliikenteen alan sosiaalisia sdéntdja.
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. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Fhdotuksen tirkeimmat osat ovat seuraavat:

Direktiivi 2006/22/EY
Ehdotuksen 1 artiklalla muutetaan direktiivida 2006/22/EY seuraavasti:
1 artikla — Kohde

1 artiklaa muutetaan sen selkeyttdmiseksi, ettd direktiivissd esitettyja valvontavaatimuksia
sovelletaan myds direktiivin 2002/15/EY noudattamisen valvomiseen.

2 artikla — Tarkastusjdrjestelmdit

2 artiklan 1 kohtaa muutetaan niin, ettd suorittamiensa tarkastusten yhteydessé jasenvaltioiden
on valvottava myo0s direktiivissd 2002/15/EY vahvistettujen tydaikasadnnosten noudattamista.

2 artiklan 3 kohdassa tdsmennetddn, ettd valvottaessa asetuksen (EY) N:o 561/2006
sddnndsten noudattamista tarkastusten vdhimméismddrddn sisdltyy my0s direktiivin
2002/15/EY noudattamisen valvonta.

2 artiklan 4 kohdassa vaaditaan, ettd tietoihin, jotka jdsenvaltiot toimittavat komissiolle
tienvarsitarkastusten ja yritysten toimitiloissa tehtyjen tarkastusten tuloksista, siséllytetdin
myos direktiivin 2002/15/EY noudattamisen tarkastuksia koskevat tiedot.

6 artikla — Tarkastukset yritysten toimitiloissa

6 artiklan 1 kohdassa tdsmennetddn, ettd vakaviin rikkomuksiin, jotka johtavat
tieliikkenneyritysten toimitilojen tarkastuksiin, siséltyvit myos direktiivin 2002/15/EY
rikkomukset.

7 artikla — Yhteison sisdinen yhteydenpito

Direktiiviin siséllytetddn 7 artiklan 1 kohdan d alakohta, jossa edellytetiin nimettyjen
kansallisten viranomaisten vaihtavan tietoja tdmin direktiivin ja direktiivin 2002/15/EY
taytantoonpanosta.

8 artikla — Tiedonvaihto

8 artiklaa muutetaan, jotta voidaan laajentaa jasenvaltioiden vélistd hallinnollista yhteistyota
ja vastavuoroista avunantoa. 8 artiklan 1 kohtaa muutetaan sen tdsmentdmiseksi, ettd
nimettyjen kansallisten viranomaisten vélinen tiedonvaihto kattaa myds direktiivin
2002/15/EY ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 tiytdntoonpanon. 8 artiklaan lisdtdén 1a kohta,
jossa sdddetddn kiinteistd maiidrdajoista, joiden kuluessa jdsenvaltioiden viranomaisten on
vastattava muiden jisenvaltioiden esittdmiin tietopyyntdihin.

9 artikla — Riskiluokitusjdrjestelmd

9 artiklaa muutetaan kansallisten riskiluokitusjirjestelmien johdonmukaisuuden ja
vaikuttavuuden parantamiseksi. 9 artiklan 1 kohtaan lisdtddn toinen alakohta, jossa
edellytetddn, ettd komissio vahvistaa yhtendisen kaavan kuljetusyritysten riskiluokitusten
laskemiseksi; siind tismennetddn myos kriteerit, jotka on otettava huomioon téllaista kaavaa
vahvistettaessa, mukaan luettuna dlykkdédn ajopiirturin kéytto. 9 artiklan 2 kohtaa muutetaan
niin, ettd kannustetaan jésenvaltioita keskustelemaan sdénndistd, joiden mukaan korkean
riskiluokituksen kuljetusyritysten tiloissa tehtéisiin lisdtarkastuksia. 9 artiklaan lisdtdan 4
kohta sen tidsmentdmiseksi, ettd riskiluokitusjdrjestelmddn sisdltyvit tiedot on asetettava
valvontaviranomaisten saataville. 9 artiklaan lisitdin 5 kohta, jossa edellytetdédn jasenvaltiota
asettamaan kansalliseen riskiluokitusjirjestelméddn sisdltyvét tiedot muiden jdsenvaltioiden
saataville pyynnosta.
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11 artikla — Parhaat kéytinnét

11 artiklaan lisdtddn 3 kohta, jossa edellytetddn, ettd komissio vahvistaa yhteisen
lahestymistavan muun tyon kuin ajamisen kirjaamiseen ja valvontaan, kun kuljettaja ei ole
ajoneuvossa eikd voi tehda tarvittavia kirjauksia ajopiirturiin.

Liite 1

Liitteen A osaan lisdtdén 6 kohta, jolla laajennetaan tienvarsitarkastusten soveltamisalaa niin,
ettd ne kattavat viikoittaisten tydaikarajoitusten noudattamista koskevat tarkastukset. Liitteen
B osaan lisdtddan 4 kohta, jolla laajennetaan yritysten tiloissa tehtdvien tarkastusten

soveltamisalaa niin, ettd ne kattavat direktiivissd annettuja viikoittaista tydaikaa, lepoaikaa ja
yotyotd koskevien sdédnndsten tarkastukset.

Tvyontekijoiden lihettimisti maantieliikenteen alalla koskevat eritviset siinnot, jotka
ovat ensisijaisia direktiivin 97/71/EY ja 2014/67/EU tiettyihin sadnnoksiin nihden

2 artiklan 1 kohta

2 artiklan 1 kohdassa selitetddn niiden sddntdjen tavoitteet, joissa vahvistetaan erityiset
saannot, jotka ovat ensisijaisia direktiivin 97/71/EY ja 2014/67/EU tiettyihin sddnnoksiin
nihden.

2 artiklan 2 ja 3 kohta

2 artiklan 2 kohdassa tdsmennetddn ldahettdmisen vdahimmaiskausi, jonka alittavalta ajalta
vastaanottavan jasenvaltion sddntdja vahimmdispalkasta ja palkallisesta vuosilomasta ei
sovelleta kansainviliseen kuljetustoimintaan. Tétd aikarajaa ei sovelleta kabotaasitoimintaan,
koska kuljetustoiminta tapahtuu kokonaisuudessaan vastaanottavassa jasenvaltiossa. Niin
ollen vastaanottavan jisenvaltion vihimmadispalkkaa ja palkallista véhimmaisvuosilomaa olisi
sovellettava kabotaasitoimintaan kuljettajan harjoittaman toiminnan tiheydestd ja kestosta
riippumatta.  Artiklan 3 kohdassa selitetddn tarkemmin téllaisten léhettdmiskausien
laskentamenetelmaa.

2 artiklan 4 kohta

2 artiklan 4 ja 5 kohdassa sdddetddn erityisistd hallinnollisista vaatimuksista ja
valvontatoimenpiteistd, joilla tarkastetaan maantieliikenteen alan tyontekijoiden ldhettdmistd
koskevien sddnndsten noudattaminen.

11
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2017/0121 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja direktiiveji
96/71/EY ja 2014/67/EU koskevien eritysten saintojen vahvistamisesta silti osin kuin on
kyse maantieliikenteen alan tyontekijoiden lihettimisesti tyohon toiseen jisenvaltioon

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

. . . . . 12
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon *,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnonB,
noudattavat tavallista lainsdatdmisjarjestysti
sekd katsovat seuraavaa:

(D) Jotta tielitkennesektorista saadaan turvallinen, tehokas ja sosiaalisesti vastuullinen, on
tarpeen varmistaa kuljettajien kannalta asianmukaiset tydolot ja sosiaalinen suojelu
sekd liikenteenharjoittajien  kannalta soveltuvat liiketoimintaedellytykset ja
tasapuoliset kilpailuedellytykset.

2) Tieliikennepalveluihin olennaisesti kuuluva suuri liikkuvuus edellyttdd erityisen
huomion kiinnittdmista sithen, ettd kuljettajat saavat ne edut, joihin heilld on oikeus, ja
ettd liikenteenharjoittajiin ei kohdistu kohtuuttomia hallinnollisia esteitd, jotka
rajoittavat aiheettomasti heiddn vapauttaan tarjota valtioiden rajat ylittdvid palveluja.

3) Sisdmarkkinoiden jouhevan toiminnan kannalta on olennaisen tirkedd saavuttaa
tasapaino sen vililld, ettd vahvistetaan kuljettajien sosiaalisia ja tydoloja ja ettd
helpotetaan kansallisten ja ulkomaisten liikenteenharjoittajien tasapuoliseen kilpailuun
perustuvien tielitkennepalvelujen tarjoamisen vapautta.

4) Tielitkenteen alalla voimassa olevan unionin sosiaalilainsddddnnon vaikuttavuuden ja
tehokkuuden arvioinnissa yksiloitiin sddnnoksiin  liittyvid aukkoja ja niiden
tdytdntoonpanoon liittyvid puutteita. Lisdksi jdsenvaltioiden vélilld on eroavaisuuksia

12 EUVLC,,s..
13 EUVLC,,s..
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saantdjen tulkinnassa, soveltamisessa ja tdytdntOOnpanossa. Tdmad saa aikaan
oikeudellista epdvarmuutta ja kuljettajien ja liikenteenharjoittajien eriarvoista
kohtelua, mikd on haitallista alan tydskentely-, kilpailu- ja sosiaalisten edellytysten
kannalta.

Tyoaikasddnndsten asianmukainen, tehokas ja johdonmukainen tdytdntdonpano on
ratkaisevan tdrkedd, jotta voidaan suojella kuljettajien tydoloja ja estdd sddntdjen
noudattamatta jéttdmisestd johtuva kilpailun vééristyminen. Sen vuoksi on suotavaa
laajentaa direktiivissd 2006/22/EY vahvistetut yhdenmukaista tidytdntéonpanoa
koskevat  vaatimukset koskemaan direktiivissi 2002/15/EY  vahvistettujen
tydaikasddannosten noudattamisen valvontaa.

Tielitkenteen alan sosiaalisten sddntdjen tdytdntoonpanoon liittyvd jisenvaltioiden
vilinen hallinnollinen yhteistyd on osoittautunut riittiméattoméksi, mikd tekee
valtioiden rajat ylittdvastd tdytdntoOonpanosta vaikeampaa, tehottomampaa ja
epdjohdonmukaisempaa. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa puitteet toimivaa
yhteydenpitoa ja vastavuoroista avunantoa varten, mukaan luettuna rikkomuksia
koskeva tiedonvaihto ja tiedottaminen tdytdntoonpanoon liittyvistd hyvistd
kaytadnnoista.

Jotta tdytintoOnpanon vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta voitaisiin
parantaa entisestdéin, on suotavaa kehittdd kansallisten riskiluokitusjarjestelmien
ominaisuuksia ja kdyttod. Riskiluokitusjédrjestelmiin sisdltyvien tietojen saanti antaisi
mahdollisuuden kohdentaa valvontaa paremmin liikenteenharjoittajiin, jotka eivét
noudata sddnt6jd, ja liikenneyritysten riskiluokituksen arviointiin kehitetylld
yhdenmukaisella kaavalla voitaisiin edistdd liikenteenharjoittajien tasapuolisempaa
kohtelua valvonnassa.

Jotta voidaan varmistaa direktiivin 2006/22/EY yhdenmukainen taytintoonpano,
komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntoonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdva
asetuksen (EU) N:o 182/2011" mukaisesti.

Vaikeuksia on havaittu myo6s Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
96/71/EY " vahvistettujen, tydntekijoiden lahettimisti tydhon toiseen jisenvaltioon
koskevien sidntdjen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/67/EU '
vahvistettujen, hallinnollisia vaatimuksia koskevien sdéntdjen soveltamisessa erittdin
likkkuvalla tieliikenteen alalla. Tyontekijoiden ldhettdmistd koskevien sddnnosten
soveltamista ja tdytdntoonpanoa tieliikenteen alalla koskevat koordinoimattomat
kansalliset toimenpiteet ovat aiheuttaneet raskaan hallinnollisen rasitteen ulkomaisille
unionin liitkenteenharjoittajille. Tama rajoittaa aiheettomasti vapautta tarjota valtioiden

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 pidivdnd joulukuuta 1996,
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
jésenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 pdivénd toukokuuta 2014,
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
jésenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tdytdntoonpanosta sekd hallinnollisesta yhteistydstd
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméssd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus)
muuttamisesta (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11).
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rajat  ylittdvid tieliikennepalveluja, ja silldi on negatiivisia sivuvaikutuksia
tyollisyyteen.

Komissio totesi 8 pdivdnd maaliskuuta 2016 direktiivin 96/71/EY tarkistusta
koskevassa ehdotuksessaan'’, ettd direktiivin tdytintdonpanosta seuraa erityisid
oikeudellisia ongelmia ja vaikeuksia erittdin liikkuvalla tieliikenteen alalla ja ettd
ongelmiin voitaisiin parhaiten puuttua alakohtaisella tielitkennelainsdadéannolla.

Jotta voidaan varmistaa direktiivin 96/71/EY vaikuttava ja oikeasuhteinen
taytantoonpano tielitkenteen alalla, on tarpeen vahvistaa alakohtaisia sddntojd, joissa
tulevat esiin tielitkkenteen alan erittdin liikkkuvan tydvoiman erityispiirteet ja joissa
tasapainotetaan kuljettajien sosiaalinen suojelu ja liikenteenharjoittajien vapaus tarjota
palveluja valtioiden rajojen yli.

Tallaisten tasapuolisten perusteiden olisi perustuttava késitteeseen, jonka mukaan
kuljettajalla on oltava riittdvd yhteys vastaanottavaan jasenvaltioon. Sen vuoksi olisi
vahvistettava aikaraja, jonka jdlkeen sovelletaan vastaanottavan jdsenvaltion
vahimmadispalkkaa ja palkallista vdhimmaéisvuosilomaa, kun kyseessd on
kansainvélinen kuljetustoiminta. Tété aikarajaa ei pitdisi soveltaa asetuksissa (EY) N:o
1072/2009'® ja 1073/2009"° médriteltyyn kabotaasitoimintaan, koska kuljetustoiminta
tapahtuu  kokonaisuudessaan  vastaanottavassa  jdsenvaltiossa, Néin ollen
vastaanottavan jisenvaltion vdhimmadiispalkkaa ja palkallista vahimmaisvuosilomaa
olisi sovellettava kabotaasitoimintaan kuljettajan harjoittaman toiminnan tiheydesti ja
kestosta riippumatta.

Jotta varmistetaan tyOntekijoiden ldhettdmistd koskevien alakohtaisten sddntdjen
vaikuttava ja tehokas tdytintoonpano ja véltetddn ulkomaisten liikenteenharjoittajien
suhteeton hallinnollinen rasite, tielitkenteen alalle olisi vahvistettava erityisid
hallinnollisia ja  valvontavaatimuksia, joissa hyOdynnetddn tiysiméérdisesti
digitaalisen ajopiirturin kaltaisia valvontavilineitd.

Direktiivid 2006/22/EY olisi sen vuoksi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2006/22/EY seuraavasti:

(1)

Korvataan otsikko seuraavasti:
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COM(2016) 128.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1072/2009, annettu 21 piivdna lokakuuta 2009,

maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoille padsya koskevista yhteisistd sddnnoistda (EUVL L 300,
14.11.2009, s. 72).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1073/2009, annettu 21 pdivdnd lokakuuta 2009,

kansainvélisen linja-autoliikenteen markkinoille paédsyéd koskevista yhteisistd sddnnoisté ja asetuksen (EY) N:o
561/2006 muuttamisesta (EUVL L 300, 14.11.2009, s. 88).
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”Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/22/EY, annettu 15 pdivind maaliskuuta
2006, asetusten (EY) N:o 561/2006 ja (EU) N:o 165/2014 ja direktiivin 2002/15/EY
tdytantoonpanoa koskevista vihimmaéisedellytyksistd siltd osin kuin on kyse tieliikenteen
sosiaalilainsdddannostd sekd neuvoston direktiivin 88/599/ETY kumoamisesta”™;

2) Korvataan 1 artikla seuraavasti:

»Talla direktiivilld vahvistetaan vihimmaisedellytykset asetusten (EY) N:o 561/2006 ja (EU)
N:o 165/2014* ja direktiivin 2002/15/EY** tdytantdonpanoa varten.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 165/2014, annettu 4 pdivina
helmikuuta 2014, tieliikenteessd kaytettivistd ajopiirtureista, tieliikenteen valvontalaitteista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o3821/85 kumoamisesta sekéd tieliikenteen
sosiaalilainsddddnndén yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta (EUVL L 60, 28.2.2014, s. 1).

** Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/15/EY, annettu 11 pdivdnd maaliskuuta
2002, maantieliikenteen liikkuvissa tehtdvissd toimivien henkildiden tydajan jirjestdmisestd
(EYVL L 80, 23.3.2002, s. 35).”;

3) Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Niiden tarkastusten on katettava joka vuosi laaja ja edustava otos asetusten (EY) N:o
561/2006 ja (EU) N:o 165/2014 soveltamisalaan kuuluvista liikkuvassa tyOssd olevista
tyontekijoistd, kuljettajista, yrityksistd ja ajoneuvoista sekd direktiivin  2002/15/EY
soveltamisalaan kuuluvista litkkuvista tyontekijoisti ja kuljettajista.”;

b)  Korvataan 3 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

”Kunkin jisenvaltion on jérjestettdva tarkastukset siten, ettd asetuksen (EY) N:o 561/2006,
asetuksen (EU) N:o 165/2014 ja direktiivin 2002/15/EY soveltamisalaan kuuluvien
ajoneuvojen kuljettajien tydssdolopdivistd tarkastetaan véhintddn 3 prosenttia.”;

c¢) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

74, Asetuksen (EY) N:0561/2006 17 artiklan mukaisesti komissiolle toimitettaviin
tietoihin on siséllyttdva teiden varsilla tarkastettujen kuljettajien lukumééra, yritysten tiloissa
tehtyjen tarkastusten lukumaiird, tarkastettujen tyOssdolopdivien lukuméérd, ilmoitettujen
sddannosten rikkomisten lukuméérd ja luonne seki tiedot siitd, kuljetettiinko matkustajia vai
tavaroita.”;

4) Korvataan 6 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Yritysten tiloissa tehtdvidt tarkastukset on suunniteltava eri liikennetyypeistd ja
yrityksistd saatujen aikaisempien kokemusten perusteella. Tarkastuksia on myos toteutettava,
jos tienvarsitarkastuksissa on havaittu asetusten (EY) N:o 561/2006 tai (EU) N:o 165/2014 tai
direktiivin 2002/15/EY vakavia rikkomisia.”;

%) Lisétdédn 7 artiklan 1 kohtaan d alakohta seuraavasti:

15

Fl



Fl

”d)  varmistaa tietojen vaihtaminen muiden jdsenvaltioiden kanssa tdmén direktiivin ja
direktiivin 2002/15/EY kansallisten tdytantoonpanosdanndsten soveltamisesta.”;

(6) Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:
’b) yksittiisissd tapauksissa jasenvaltion perustellusta pyynnosta.”;
b)  Lisédtddn 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Jdsenvaltioiden on toimitettava toisen jdsenvaltion tdmén artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti pyytdmaét tiedot 25 tydpdivan kuluessa pyynnén vastaanottamisesta
tapauksissa, jotka edellyttdvit perusteellista tutkimista tai joihin liittyy tarkastuksia kyseisten
yritysten tiloissa. Jisenvaltiot voivat sopia keskendin lyhemmaistd aikarajasta. Kiireellisissé
tapauksissa tai tapauksissa, jotka vaativat rekistereiden, kuten riskiluokitusjdrjestelmin,
yksinkertaista tutkimista, pyydetyt tiedot on toimitettava kolmen tydpaivin kuluessa.

Jos pyynnon vastaanottanut jasenvaltio katsoo, ettd pyynto ei ole riittdvésti perusteltu, sen on
ilmoitettava tdstd pyynnon esittidneelle jasenvaltiolle 10 tyOpdivin kuluessa. Pyynnon
esittineen jasenvaltion on esitettivd pyynnolleen liséperusteita. Jos tdmi ei ole mahdollista,
jdsenvaltio voi hyldtd pyynnon.

Jos tietopyynnon tdyttiminen tai tarkastusten tai tutkimusten tekeminen on vaikeaa tai
mahdotonta, kyseisen jdsenvaltion on ilmoitettava téstd pyynnon esittdneelle jasenvaltiolle 10
tyopdivan kuluessa ja esitettdvd perustelut. Asianomaisten jasenvaltioiden on keskusteltava
keskenddn loytiddkseen ratkaisun esiin otettuihin ongelmiin.”;

(7) Muutetaan 9 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on otettava kayttoon riskiluokitusjirjestelmé, jossa yritykset
luokitellaan suhteellisesti sen mukaan, montako kertaa ja kuinka vakavasti asianomainen
yksittdinen yritys on rikkonut asetusta (EY) N:o 561/2006 tai asetusta (EU) N:o 165/2014 tai
direktiivin 2002/15/EY kansallisia tdytdntoonpanosaannoksia.

Komissio vahvistaa tdytdntoonpanosidédoksilla yhteisen kaavan, jolla yritysten riskiluokitus
lasketaan ja jossa otetaan huomioon esiintyneiden rikkomusten lukumaard, vakavuus ja tiheys
sekd tarkastusten tulokset, jos rikkomuksia ei ole havaittu, sekd se, onko liikenneyritys
kayttdnyt asetuksen (EU) N:o 165/2014 II luvun mukaista dlykdstd ajopiirturia kaikissa
ajoneuvoissaan. Kyseiset tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn tdmin direktiivin 12 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”;

b)  Poistetaan 2 kohdan toinen virke;
c) Lisétdédn 4 ja 5 kohta seuraavasti:
74, Kohdennettujen tienvarsitarkastusten helpottamiseksi kansalliseen

riskiluokitusjirjestelméén sisdltyvien tietojen on oltava asianomaisen jésenvaltion kaikkien
toimivaltaisten valvontaviranomaisten saatavilla valvonnan aikana.
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5. Jasenvaltioiden on asetettava kansalliseen riskiluokitusjirjestelméédn sisiltyvit tiedot
pyynnostd tai suoraan muiden jdsenvaltioiden kaikkien toimivaltaisten viranomaisten
saataville 8 artiklassa vahvistetuissa madrdajoissa.”;

(8) Korvataan 11 artiklan 3 kohta seuraavasti:

3. Komissio vahvistaa tdytintoonpanosdddoksillda yhteisen ldhestymistavan, jota
sovelletaan asetuksen (EY) N:o 561/2006 4 artiklan e alakohdassa madritetyn muun tyon
kausien kirjaamiseen ja valvomiseen ja sellaisen vdhintdén yhden viikon kauden kirjaamiseen
ja valvomiseen, jonka aikana kuljettaja ei ole ajoneuvossa. Nami tiytintéonpanosdddokset
hyviksytddn 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”;

9 Muutetaan liite [ seuraavasti:
a)  Lisdtddn A osaan 6 kohta seuraavasti:

”6)  direktiivin 2002/15/EY 4 ja 5 artiklassa sdddetty viikoittainen tydaika.”;
b)  Lisétiddn B osaan 4 kohta seuraavasti:

”4)  direktiivin 2002/15/EY 4, 5 ja 7 artiklassa sdddetyt viikoittaista tydaikaa, taukoja ja
yotyotd koskevat vaatimukset.”.

2 artikla

1. Tassd artiklassa vahvistetaan erityiset sddnnot, jotka koskevat kuljettajien
lahettdmiseen tyohon toiseen jdsenvaltioon tieliikenteen alalla liittyvdn direktiivin
96/71/EY ja néiden kuljettajien ldhettamiseen liittyviin hallinnollisiin vaatimuksiin ja
valvontatoimiin liittyvén direktiivin 2014/67/EU tiettyjd ndkokohtia.

2. Jasenvaltiot eivit saa soveltaa direktiivin 96/71/EY 3 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen
alakohdan b ja c alakohtaa tieliikenteen alan kuljettajiin, joiden tyOnantaja on
kyseisen direktiivin 1 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu yritys, kun
suoritetaan asetuksissa (EY) N:o 1072/2009 ja 1073/2009 mairiteltyd kansainvalista
kuljetustoimintaa, jos tyontekija ldhetetdin niiden alueelle tdmén toiminnan
hoitamista varten enintddn 3 pdivan ajaksi yhden kalenterikuukauden aikana.

Jos tyOntekijd ldhetetddn pidemméksi kuin 3 pdivén ajaksi, jdsenvaltioiden on sovellettava
direktiivin 96/71/EY 3 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b ja c alakohtaa koko sen
ajan, jonka tyontekijd on ldhetettynd niiden alueella ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetun
yhden kalenterikuukauden aikana.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen tyontekijin lahettimisen kausien laskemista varten:

a) vastaanottavan jiasenvaltion alueella vietettyd paivittdistd tydaikaa, joka on lyhyempi
kuin kuusi tuntia, on pidettdvé puolena péivini;

b) vastaanottavan jasenvaltion alueella vietettyd péivittdistd tyodaikaa, joka on vdhintdén
kuusi tuntia, on pidettava tdytend paivana;

c) vastaanottavan jdsenvaltion alueella vietettyjd taukoja ja lepoaikoja sekd
varallaoloaikoja on pidettava tydskentelykausina.
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Jasenvaltiot voivat edellyttid vain seuraavia hallinnollisia vaatimuksia ja
valvontatoimenpiteité:

toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen liikenteenharjoittajan velvollisuus ldhettda
kansallisille toimivaltaisille viranomaisille viimeistddn ldhettimisen alkaessa
vastaanottavan jdsenvaltion virallisella kielelld tai englannin kielelld sdhkoisessd
muodossa tyontekijdn ldhettdmistd koskeva ilmoitus, joka sisédltdd vain seuraavat
tiedot:

1) litkkenteenharjoittajan henkilollisyys;

i1) sellaisen liikenteestd vastaavan henkilon tai muun yhteyshenkilon yhteystiedot

sijoittautumisjésenvaltiossa, joka on yhteydessd toimivaltaisiin viranomaisiin
vastaanottavassa jdsenvaltiossa, jossa palvelut tarjotaan, ja joka l&hettdd ja
vastaanottaa asiakirjoja tai ilmoituksia;

1i1) lahetettyjen kuljettajien ennakoitu lukumaééri ja henkil6llisyydet;

v) tyontekijoiden ldhettimisen ennakoitu kesto sekd suunniteltu alkamis- ja

padttymispdiva;

b)

d)

V) tyontekijoiden ldhettdmisen yhteydessi kiytettyjen ajoneuvojen rekisterikilvet;

Vi) kuljetuspalvelun tyyppi, esimerkiksi tavaroiden kuljetus, matkustajien kuljetus,

kansainvilinen kuljetus, kabotaasikuljetus;

kuljettajan  velvollisuus séilyttdd ja asettaa saataville, jos sitd pyydetddn
tienvarsitarkastuksessa, paperisessa tai sdhkdisessd muodossa kopio ldhettimistd
koskevasta ilmoituksesta ja ndyttdd vastaanottavassa jdsenvaltiossa toteutettavasta
kuljetustoiminnasta, esimerkiksi sdhkdiset kuljetusasiakirjat (e-CMR) tai Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1072/2009 8 artiklassa tarkoitetut
todisteet;

kuljettajan velvollisuus sdilyttdd ja asettaa saataville, jos sitd pyydetddn
tienvarsitarkastuksessa, ajopiirturirekisterit ja erityisesti niiden jdsenvaltioiden
maakoodit, joissa  kuljettaja on  ollut harjoittaecssaan  kansainvilistd
tielitkennetoimintaa tai kabotaasiliitkennetté;

kuljettajan velvollisuus sdilyttdd ja asettaa saataville, jos sitd pyydetddn
tienvarsitarkastuksessa, paperisessa tai sahkoisessd muodossa kopio tydsopimuksesta
tai neuvoston direktiivin 91/533/ETY?® 3 artiklassa tarkoitetusta vastaavasta
asiakirjasta, joka on kddnnetty yhdelle vastaanottavan jasenvaltion viralliselle kielelle
tai englannin kielelle;

kuljettajan velvollisuus sdilyttdd ja asettaa saataville, jos sitd pyydetddn
tienvarsitarkastuksessa, paperisessa tai sdhkoisessd muodossa kopio edeltdvien
kahden kuukauden palkkakuiteista; tienvarsitarkastuksen aikana kuljettajalla on

20

Neuvoston direktiivi 91/533/ETY, annettu 14 pdivand lokakuuta 1991, tydnantajan velvollisuudesta

ilmoittaa tyontekijoille tydsopimuksessa tai tydsuhteessa sovellettavista ehdoista (EYVL L 288, 18.10.1991, s.

32).
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oltava mahdollisuus ottaa yhteyttd péédtoimipaikkaan, liikenteesti vastaavaan
henkil66n tai muuhun henkiléon tai tahoon, joka voi toimittaa timén kopion;

f) litkkenteenharjoittajan ~ velvollisuus  toimittaa  vastaanottavan  jdsenvaltion
viranomaisten pyynnostd kohtuullisessa ajassa ldhettdmiskauden jdlkeen paperisessa
tai sahkoisessd muodossa kopiot b, ¢ ja e alakohdassa tarkoitetuista asiakirjoista.

5. Edelld 4 kohdan a alakohtaa sovellettaessa litkenteenharjoittaja voi toimittaa
tyontekijan ldhettimistd koskevan ilmoituksen, joka kattaa enintdédn kuuden
kuukauden kauden.

3 artikla

1. Komissio arvioi tdimén direktiivin tdytintdonpanoa ja erityisesti 2 artiklan vaikutusta
[3 vuotta direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddédnt6d] mennessd ja
toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen direktiivin
soveltamisesta. Komission kertomukseen liitetdén tarvittaessa lainsdddantdehdotus.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen laatimisen jidlkeen komissio arvioi
saannollisesti direktiivid ja toimittaa arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

3. Edelli 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin kertomuksiin liitetddn tarvittaessa

asianmukaiset ehdotukset.

4 artikla

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttdimdt  lait, asetukset ja  hallinnolliset = maédrdykset  viimeistddn
[...] pdivdna [...]kuuta [...]. [Taytdntdonpanon méérdaika on mahdollisimman lyhyt
ja yleensi enintdédn kaksi vuotta] Niiden on viipyméttd toimitettava ndma sdénndkset
kirjallisina komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava niitd sddnnoksid [...] pdivéstd [...]kuuta [...].

Néissd jdsenvaltioiden antamissa sddnndksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai
nithin on liitettdvd tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden
on saddettiva siitd, miten viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

5 artikla

Tédmai direktiivi tulee voimaan pdivénd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.
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6 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

20

Fl



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Selittävät asiakirjat
	• Direktiivin 2002/15/EY mahdollinen muuttaminen
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset


