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SWD(2017) 187 final

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGEN

Foljedokument till

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om édndring av forordning (EG)
nr 561/2006 vad giller minimikrav om maximal daglig kortid och kortid per vecka,
minimigrinser for raster och minsta dygns- och veckovila och av forordning (EU) nr
165/2014 vad giller positionsbestimning med hjilp av fardskrivare

och

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om findring av direktiv 2006/22/EG
vad giller tillsynskrav och om faststiillande av sirskilda bestimmelser med avseende pa
direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU niir det giller utstationering av forare i
viagtransportsektorn
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Sammanfattning (hogst 2 sidor)

A. Behov av atgarder

Vad dr problemet och varfor ar det ett problem pd EU-niva?
Huvudsakliga problem:
e Oladmpliga arbetsvillkor och sociala villkor for forare.
e Snedvridning av konkurrensen mellan transportféretag.
De harror fran
o brister i den gallande sociallagstiftningen for vagtransporter (kortider, arbetstider och
viloperioder for forare),
o ineffektivt genomférande av bestdmmelserna om utstationering av arbetstagare inom
vagtransporter.
De ar dven kopplade till marknadsproblem som brevlddeféretag och olaglig cabotageverksamhet, vilket tas upp i
en annan konsekvensbedémning®. Utan ingripande frn EU:s sida kan dessa problem férvéntas bestd och
forstarkas.
Vad vill man uppna?
De allmanna mélen med &tgérden ar féljande:
e Sakerstdlla val anpassade arbetsvillkor och lampligt socialt skydd for forare.
e Undvika snedvridning av konkurrensen.
e Bidra till trafiksdkerheten.
De sédrskilda malen ar foljande:
o Fortydliga och anpassa EU:s sociallagstiftning pd omrddet vagtransporter (inklusive
utstationering).
o Se till att tolkningen och tilldmpningen av reglerna ar enhetlig.
o Underldtta en kostnadseffektiv. och enhetlig gransdverskridande kontroll av att
sociallagstiftningen efterlevs.
o Starka samarbetet mellan medlemsstater.
Det allménna malet ar att f3 till stdnd en balans mellan att sdkerstalla skyddet av arbetstagarnas réttigheter och
samtidigt underl&tta operatérernas utévande av ratten att tillhandhadlla granséverskridande tjanster.
Vad dr mervirdet av dtgarder pa EU-niva (subsidiaritet)?
Bristerna i reglerna kommer sannolikt inte att kunna l6sas utan atgarder p& EU-niva. De anstrdngningar som
hittills gjorts av medlemsstaterna och kommissionen for att sakra en enhetlig tolkning och ett enhetligt
genomférande av reglerna forefaller inte ha varit framgdngsrika. Darfor ar dtgarder pd EU-nivd motiverade da
de kommer att ge en EU-tdckande I6sning och forhindra att nationella dtgarder med olika inriktning fortsatter att
utvecklas. Mervardet av EU-atgarder ligger i att tillhandahdlla tydliga och val avvagda regler som genomfors,
tilldmpas och verkstélls pd ett enhetligt satt, vilket ar oméjligt att uppnd pd medlemsstatsniva.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd mdlen? Finns det ett rekommenderat alternativ? Om inte, varfor?
Atgérdspaket 1: Fértydligande av den réttsliga ramen och forbéttrat samarbete — &tgarder for att komma till
ratta med oklarheter utan att vasentligt &ndra reglerna samt for att forbattra samarbetet mellan
tillsynsmyndigheter utan att det uppstar betydande kostnader.

Rtgérdspaket 2: Starkt kontroll av efterlevnaden och &ndringar av skyldigheter — utéver innehéllet i &tgardspaket
1 ingdr det dtgérder som &dndrar vissa regler och skarper tillsynen av efterlevanden, vilket kan medféra vissa
kostnader for regleringsdtgarder.

Rtgardspaket 3: Mélinriktad &versyn av sociallagstiftningen —  vésentliga &ndringar av de nuvarande
bestammelserna och inférande av undantag frén lagstiftningens tillampningsomrade for vissa verksamheter.

Rtgardspaket 2 &r det rekommenderade alternativet vad galler starkt kontroll av efterlevnaden och fortydligande
av EU:s rattsliga ram.

! Oversyn av forordningarna (EG) nr 1071/2009 om ratt att bedriva yrkesmassig trafik och 1072/2009 om
tilltrade till marknaden for godstransporter.
2



Atgérdspaket 4 &r horisontellt och innebér sektorsspecifika regler om utstationering inom transportsektorn — det
innehdller atgdrder om mindre betungande administrativa krav, och kontrollkrav och fyra varianter som
motsvarar fyra trosklar p&: tre dagar per mé&nad (AP4a), fem dagar (AP4b), sju dagar (AP4c) och nio dagar
(AP4d), for en total samlad varaktighet for verksamhet som utfors i vardlander och under vilken férare inte
skulle omfattas fullt ut av direktivet om utstationering av arbetstagare. Den administrativa boérdan minskar
vasentligt oavsett troskel. Efterlevnadskostnaderna for operatdrerna blir lagre for de hdgre trésklarna. Ur
arbetstagarnas synvinkel far de lagre trosklarna fler positiva effekter uttryckt i forbattrade sociala villkor och
arbetsvillkor for forare och arbetsuppgifternas 6kade attraktionskraft. Med hansyn till de skilda konsekvenserna
av varje dvervagt alternativ och svdrigheterna att jamfora dem blir det alternativ som valjs ett politiskt beslut.

Vad anser de berdrda parterna? Vem stoder vilket alternativ?

Atgardspaket 1 fann minst gehér hos samtliga intressegrupper. Atgérdspaket 2 stods i stor utstriackning av
operatérer och forare, eftersom dtgdrden medger en effektivare organisation av transporterna, ger
fordelaktigare och béttre anpassade krav i frdga om arbetstider och viloperioder och innebéar en effektivare och
mer enhetlig kontroll av efterlevnaden. Fackforeningarnas och de nationella myndigheternas asikter gar isar.
Rtgardspaket 3 stods av buss- och 1&ngfardsbussbranschen (i stort EU-15). Fackféreningarna stoder endast en
&tgard i dtgardspaket 3 (forbud mot resultatbaserad 16n) och avvisar dvriga &tgarder. Atgardspaket 4 stods av
branschen och en majoritet av medlemsstaterna da det ger tydliga och proportionella I6sningar for tillampningen
av utstationeringsbestémmelserna. Fackforeningarna och tre medlemsstater motsatter sig en lésning med
tidstrdsklar som blir utlésande faktor for full tilldmpning av utstationeringsdirektivet.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet?

- Forbattring av forarnas arbets- och vilovillkor pd grund av battre anpassade och flexiblare regler, klarhet vad
galler tillampliga ersattningsnivder och andra villkor fér socialt skydd vid arbete utomlands, battre vilovillkor,
kortare perioder borta fr&n hemmet.

- Forbattring av operat6rernas méjligheter att organisera forarnas arbete pd ett mer effektivt satt.

- Kostnadsbesparingar for operattrer i administrativa kostnader motsvarande 785 miljoner euro per &r.

- Hojning av ersattningen for forare som arbetar med transporter i medlemsstater med hogre ersattningsnivaer.
- Rattslig sakerhet och enhetlighet vad gaéller kontrollen av efterlevnaden.

Vad ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars for
huvudsakliga alternativ)?

- Liten kortsiktig okning av myndigheternas tillsynskostnader, vilket kommer att uppvagas av en battre
efterlevnadskontroll.

- Liten kortsiktig 6kning av efterlevandskostnader och administrativa kostnader for operatérer till folid av
skyldigheten att tillhandahdlla inkvartering for normal veckovila, ett potentiellt behov av att anstalla nya forare,
tilldmpning av vardmedlemsstaters higre ersattning.

Hur pdverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

De flesta dtgarderna véntas inte fd sarskilda konsekvenser for smd@ och medelstora foretag. Kravet pd
inkvartering for forare och andringar av hur veckoarbetstiden berdknas kan dock komma att paverka fler
mikroféretag som har mindre flexibilitet att organisera arbetet sd att kostnadsotkningen kan undvikas. Omvént
kommer den vantade minskningen av administrativa kostander och efterlevnadskostnader kopplade till
utstationeringsbestammelserna att bli stérre for mindre foretag, i synnerhet foretag fran EU-13.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Nej, det kommer endast att uppstd en kortsiktig ckning av tillsynskostnaderna som langsiktigt kommer att
uppvagas av besparingar till foljd av effektivare kontroller.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Inga miljckonsekvenser eller betydande konsekvenser for den totala nivan av arbetstillfallen pd EU-niva.
Synergier med initiativet om tilltrade till marknaden for godstransporter: 1) forbattrad effektivitet i kontrollen av
efterlevnaden, 2) mer effektiv bekdmpning av olagliga anstdllningsférhallanden.

Proportionalitet?

Det rekommenderade alternativet gar inte langre @n vad som ar nodvandigt for att l6sa det ursprungliga
problemet och uppnd malen for initiativet. Initiativet erbjuder en proportionell och vél avvagd I6sning vad galler
sociala problem och konkurrensproblem som &r kopplade till varandra.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Efterhandsutvarderingen kommer att genomféras i enlighet med en reguljar policy-cykel (efter 5- 7 ar).




