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prostrednictvom tachografov a navrhu smernice Europskeho parlamentu a
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SWD(2017) 187 final

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument

k
navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢.
561/2006, pokial’ ide 0 minimalne poziadavky na maximalne denné a tyZdenné casy
jazdy, minimilne prestavky a doby denného a tyZdenného odpodinku, a nariadenie (EU)
¢. 165/2014, pokial’ ide o urcovanie polohy prostrednictvom tachografov

a

navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2006/22/ES,
pokial’ ide o poziadavky na presadzovanie predpisov, a stanovuju osobitné pravidla
vysielania pracovnikov v cestnej doprave v suvislosti so smernicou 96/71/ES a smernicou
2014/67/EU
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Suhrnny prehl'ad (max. 2 strany)

A) Potreba konat’

V éom spociva problém a preco je to problém na Grovni EU?
Hlavné zistené problémy su tieto:
e neprimerané pracovné a socialne podmienky vodicov;
¢ narusenie hospodarskej sut'aze medzi prevadzkovatelmi dopravy.
Tieto problémy vychadzaju z:
o nedostatkov v existujicich socialnych pravnych predpisoch v oblasti cestnej dopravy (Casy
jazdy, pracovna doba a doby odpocinku vodicov);
o neefektivneho vykonavania ustanoveni o vysielani pracovnikov v cestnej doprave.
Su tiez spojené s problémami trhu ,schrankovych™ spolocnosti a nezakonnej kabotaZe rieSenej v inom posudeni
\‘/,plyvul. Ocakava sa, 7e pokial' by nedoslo k zasahu EU, budu tieto problémy pretrvavat’ a dalej sa zhorSovat'.
Co by sa malo dosiahnut?
VSeobecné ciele zasahu su tieto:
e zabezpelit’ primerané pracovné podmienky a socialnu ochranu vodicov;
e zabranit’ naruseniam hospodarskej sutaze;
o prispiet’ k bezpecCnosti cestnej premavky.
Medzi konkrétne ciele patri:
o vyjasnit' a prispdsobit’ pravidla EU v socialnej oblasti uplatnitelné na cestni dopravu (vratane
vysielania pracovnikov);
o zabezpecit' jednotny vyklad a jednotné uplatriovanie pravidiel;
o ulahcit’ nakladovo efektivne a jednotné cezhrani¢né presadzovanie predpisov v socialnej oblasti;
o posilnit’ spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi.
VSeobecnym cielom je vytvorit’ rovnovahu medzi zabezpecenim ochrany prav pracovnikov a umoznenim
prevadzkovatel'om slobodne poskytovat’ cezhrani¢né sluzby.
Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU (subsidiarita)?
Nedostatky pravidiel sa pravdepodobne neodstrania bez opatrenia EU. Doterajdie Usilia Clenskych Statov a
Komisie s cielom zabezpecit' spoloCné chapanie a jednotné presadzovanle praV|d|eI sa zdaju neuspesne
Opatrenie na Grovni EU je preto oddvodnené, aby sa poskytlo rlesenle na Urovni EU a zabranilo Sireniu
rozdielnych vnutrodtatnych opatreni. Pridand hodnota na Urovni EU je v poskytovani zrozumitelnych a
vyvazenych pravidiel, v ich jednotnom vykondvani, uplatfiovani a presadzovani, ktoré nie je mozné dosiahnut’ na
Urovni Clenskych Statov.
B) Riesenia
Aké su jednotlivé moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z moznosti
uprednostiiovana? Ak nie, preco?
Balik politickych opatreni ¢. 1: Objasnenie pravneho ramca a zlepSenie spoluprace — opatrenia s cielom objasnit’
nejasnosti bez podstatnej zmeny pravidiel a zlepsit' spolupracu medzi orgdnmi presadzovania prava bez
znacnych dosahov na naklady.
Balik politickych opatreni €. 2: Posilnenie presadzovania predpisov a zmeny povinnosti — popri opatreniach v
ramci balika politickych opatreni ¢. 1 tento balik obsahuje opatrenia, ktoré upravuju urcité pravidla a posiliiuja
presadzovanie predpisov, o si moze vyziadat’ urcité naklady.
Balik politickych opatreni ¢. 3: Cielené revizie predpisov v socidlnej oblasti — vyznamné zmeny existujucich
ustanoveni a zavedenie vynimiek pre osobitné cinnosti z rozsahu posobnosti pravnych predpisov.

Balik politickych opatreni €. 2 je uprednostiiovanou moznost'ou z hladiska posilnenia presadzovania predpisov a
objasnenia pravneho ramca EU.

Balik politickych opatreni ¢. 4 ma horizontélny charakter a stanovuje odvetvové pravidla o vysielani pracovnikov

! presktimanie nariadeni (ES) &. 1071/2009 o pristupe k povolaniu prevadzkovatela cestnej dopravy a ¢.
1072/2009 o pristupe nakladnej cestnej dopravy na medzinarodny trh.
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v_doprave — obsahuje opatrenia o miernejSich administrativnych a kontrolnych poziadavkach a Styri varianty
zodpovedajuce 4 limitom: 3 dni za mesiac (PP4a), 5 dni (PP4b), 7 dni (PP4c) a 9 dni (PP4d) za celkové trvanie
¢innosti  vykonavanych v hostitel'skych krajinach, pri dodrzani ktorych by sa na vodiCov v pinej miere
nevztahovala smernica o vysielani pracovnikov. Bez ohl'adu na konkrétny limit sa znacne znizZi administrativne
zat'aZenie. Pri vysSich limitoch maju prevadzkovatelia nizSie naklady na dodrZiavanie predpisov. Z hladiska
podmienok vodicov a zatraktivnenie ich povolania. Vzhl'adom na r6zne Ucinky kazdej moznosti a narocnosti ich
vzajomného porovnania je vyber moznosti politickym rozhodnutim.

Aké su nazory roznych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktorii moznost'?

Vsetky zainteresované skupiny povazuju za najmenej uprednostiiovani moznost’ balik PP1. Balik PP2 je Siroko
podporovany prevadzkovatelmi a vodi¢mi, pretoze opatrenia umoZznia UcinnejSiu organizaciu dopravnych
operacii, priaznivejSie a lepSie prisposobené poZiadavky na pracovny Cas a dobu odpocinku a UcinnejSie a
jednotnejsie presadzovanie predpisov. Odborove zvdzy a vnuitrotatne organy uvadzaju zmieSané nazory. Balik
PP3 uprednostriuje autobusovy a autokarovy priemysel (najmé velké EU-15). Odbory podporuji iba jedno
opatrenie PP3 (zdkaz odmenovania v zavislosti od vykonu) a odmietaju ostatné opatrenia. Balik PP4 je
uprednostiiovanou moznost'ou zastupcov odvetvia a vacsiny clenskych Statov, lebo poskytuje jasné a primerané
rieSenia pre uplatfiovanie ustanoveni o vysielani pracovnikov. Odborové zvézy a tri ¢lenské Staty su proti rieSeniu
Casovych limitov, pri prekroCeni ktorych sa bude v plnej miere uplatfiovat’ smernica o vysielani pracovnikov.

C) Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti?

- Zlepsenie podmienok prace a odpocinku vodicov vdaka vhodnejsim a flexibilnejSim pravidlam, jasnej Uprave
uplatnitelnych mzdovych sadzieb a inych podmienok socidlnej ochrany pri praci v zahraniéi, lepSim
podmienkam odpocinku a kratSim obdobiam stravenym mimo domova;

—  ZlepSenie schopnosti prevadzkovatel'ov efektivnejSie organizovat’ pracu vodicov;

— Uspora administrativnych nakladov prevadzkovatel'ov vo vyske priblizne 785 mil. EUR/rok

— ZvySenie odmenovania vodi¢ov zapojenych do dopravnych operacii v Clenskych Statoch s vySsimi mzdovymi
sadzbami;

— Pravna istota a jednotné presadzovanie predpisov.

Aké si naklady na uprednostinovaniit moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?

— Malé kratkodobé zvySenie nakladov na presadzovanie predpisov pre organy, ktoré sa v dlhodobom horizonte
maju kompenzovat’ ucinnejSim presadzovanim;

— Malé kratkodobé zvySenie nakladov na dodrziavanie predpisov a administrativnych nakladov pre
prevadzkovatel'ov v dosledku povinnosti ubytovania na UGcely pravidelného tyzdenného odpocinku, pripadnej
potreby zamestnania novych vodiCov a uplatfiovania vysSich miezd v hostitel'skych ¢lenskych Statoch.

Aké su vplyvy na MSP a konkurencieschopnost'?

.....

vodiCov a zmeny vo vypocte tyZdenného pracovného Casu vSak mozu ovplyvnit’ viac mikropodnikov, ktoré su
menej pruzné v organizacii operacii, aby zabranili zvySeniu nakladov. Naopak, ocakavané znizenie
administrativnych nakladov a ndkladov na dodrZiavanie predpisov spojené s ustanoveniami o vysielani

.....

pracovnikov bude mat’ vacsi vyznam pre malé spolo¢nosti, najma tie z EU-13.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Nie, iba mierne kratkodobé zvySenie nakladov na presadzovanie predpisov, ktoré bude v dlhodobom horizonte
vyrovnané Usporami vd'aka Ucinnejsim kontrolam.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

NeoCakavaju sa Ziadne environmentalne vplyvy ani vyznamny vplyv na celkovu Uroveil zamestnanosti na drovni
EU. Synergie s iniciativou o pristupe k trhu cestnej nakladnej dopravy: 1. zlepSenie Gcinnosti presadzovania
predpisov, 2. efektivnejsi boj proti nezakonnému zamestnavaniu.

Proporcionalita?

Uprednostfiovanou moznost'ou sa neprekracuje ramec toho, o je potrebné na vyrieSenie povodného problému a
dosiahnutie cielov iniciativy. Tato iniciativa ponlka primerané a vyvazené rieSenie vzajomne prepojenych
socialnych problémov a problémov v oblasti hospodarskej sut'aze.

D) Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Hodnotenie ex post sa vykona podla pravidelného politického cyklu (o 5 aZ 7 rokov).




