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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerintele minime referitoare la
perioadele de conducere zilnice si siptimanale maxime, pauzele minime si perioadele de
repaus zilnic si saptamanal si a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in ceea ce priveste
pozitionarea prin intermediul tahografelor

si

Propunere de Directiva a Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Directivei 2006/22/CE in ceea ce priveste cerintele de control si de stabilire a unor norme
specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si la Directiva 2014/67/UE privind detasarea
conducatorilor auto in sectorul transportului rutier
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Fisa rezumat (maximum 2 pagini)

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?
Principalele probleme identificate sunt urmatoarele:
¢ conditii sociale si de muncd necorespunzatoare pentru conducatorii auto;
e denaturari ale concurentei intre operatorii de transport.
Cauzele acestora sunt:
o deficientele legislatiei sociale existente din domeniul transportului rutier (perioadele de
conducere, de lucru si de repaus ale conducatorilor auto);
o punerea in aplicare ineficientd a dispozitiilor privind detasarea lucratorilor din transportul rutier.
Acestea sunt legate si de problemele pietei pe care le reprezinta societatile de tip ,cutie postala” si cabotajul
ilegal, abordate intr-o alt§ evaluare a impactului’. In absenta interventiei UE, este de asteptat ca aceste
probleme sa continue si sa se amplifice.
Care sunt obiectivele urmarite?
Obiectivele generale ale interventiei sunt urmatoarele:
e asigurarea unor conditii de lucru si a unei protectii sociale adecvate pentru conducatorii auto;
e evitarea denaturarilor concurentei;
e cresterea sigurantei rutiere.
Obiectivele specifice sunt:
o clarificarea si adaptarea normelor sociale ale UE aplicabile transportului rutier (inclusiv privind
detasarea lucratorilor);
o asigurarea interpretarii si a aplicarii uniforme a normelor;
o facilitarea unor controale transfrontaliere ale aplicdrii legislatiei sociale coerente si eficiente din
punctul de vedere costurilor;
o consolidarea cooperarii dintre statele membre.
Obiectivul general este de a stabili un echilibru intre asigurarea protectiei drepturilor lucratorilor si facilitarea
libertatii de a presta servicii transfrontaliere pentru operatori.
Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?
Deficientele normelor nu sunt susceptibile sa fie remediate fara o actiune la nivelul UE. Eforturile depuse pana in
prezent de statele membre si de Comisie pentru a asigura intelegerea comuna si controlul coerent al aplicarii
normelor par sd nu aiba succes. Prin urmare, actiunea UE este justificata pentru a oferi o solutie la nivelul UE si
a preveni proliferarea masurilor nationale divergente. Valoarea addugata a UE consta in stabilirea unor norme
clare si echilibrate si in implementarea, aplicarea si controlul aplicdrii lor intr-un mod uniform, ceea ce este
imposibil de realizat la nivelul statelor membre.

B. Solutii

Care sunt optiunile disponibile pentru atingerea acestor obiective? Exista o optiune preferata?
Daca nu, de ce?

Pachetul de mdsuri 1: Clarificarea cadrului juridic si imbundtdtirea cooperdrii — mdsuri de clarificare a
ambiguitatilor fara modificarea substantiald a normelor si imbunatatirea cooperarii intre autoritatile de control
fara un impact semnificativ la nivelul costurilor.

Pachetul de mdsuri 2: Consolidarea controlului aplicarii legislatiei si modificarea obligatiilor — pe langa masurile
din cadrul PM1, acesta include masuri de adaptare a anumitor norme si de consolidare a controlului aplicarii
legislatiei, ceea ce poate presupune anumite costuri de reglementare.

Pachetul de mdsuri 3: Revizuiri specifice ale legislatiei sociale — modificari semnificative ale dispozitiilor existente
si introducerea unor derogari pentru anumite activitati, care sunt excluse din domeniul de aplicare al legislatiei.

Pachetul de masuri 2 este optiunea preferata in ceea ce priveste consolidarea controlului aplicarii si clarificarea

! Revizuirea Regulamentului (CE) nr. 1071/2009 privind accesul la ocupatia de operator de transport rutier si a
Regulamentului 1072/2009 privind accesul la piata transportului de marfuri.
2



cadrului juridic al UE.

Pachetul de mdsuri 4 este orizontal si prevede norme sectoriale specifice privind detasarea in sectorul
transportului - el contine masuri referitoare la cerinte administrative si de control mai putin stricte si patru
variante care corespund unui numar de 4 praguri de: 3 zile pe lund (PM4a), 5 zile (PM4b), 7 zile (PM4c) si 9 zile
(PM4d) pentru o durata totald acumulata a activitdtilor desfasurate in tarile gazda, sub care conducatorilor auto
nu li s-ar aplica integral directiva privind detasarea lucratorilor. Sarcina administrativa este redusa semnificativ,
indiferent de prag. Costurile de asigurare a conformitatii pentru operatori sunt mai scazute in cazul unor praguri
mai ridicate. Din punctul de vedere al lucratorilor, pragurile temporale mai scazute au efecte pozitive mai ridicate
in ceea ce priveste imbundtatirea conditiilor sociale si de munca ale conducatorilor auto si cresterea atractivitdtii
locurilor de munca. Avand in vedere diferitele efecte ale fiecarei optiuni si dificultatea de a le compara, optiunea
care urmeaza a fi retinutd este o decizie politica.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei
optiuni?

PM1 este optiunea cea mai putin doritd pentru toate grupurile de parti interesate. PM2 este sustinut in mare
masura de operatori si de conducatorii auto, deoarece masurile permit o organizare mai eficienta a operatiunilor
de transport, cerinte privind perioadele de lucru si perioadele de repaus mai favorabile si mai bine adaptate si un
control al aplicarii mai eficient si uniform. Sindicatele si autoritdtile nationale au prezentat puncte de vedere
diferite. PM3 este preferat de sectorul transportului cu autobuzul si autocarul (in principal intreprinderile mari din
UE-15). Sindicatele sustin numai una dintre masurile din PM3 (interzicerea remunerdrii bazate pe performanta),
respingand alte masuri. PM4 este sustinut de industrie si de majoritatea statelor membre, deoarece prevede
solutii clare si proportionale pentru aplicarea dispozitiilor privind detasarea. Sindicatele si trei state membre se
opun solutiei care prevede praguri temporale care declanseaza aplicarea integrald a directivei privind detasarea
lucrdtorilor.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate?

- Imbunatdtirea conditiilor de lucru si de repaus ale conducatorilor auto, datoritd unor norme mai adecvate si
flexibile, claritatii cu privire la nivelurile de remunerare aplicabile si altor conditii de protectie sociald pentru
persoanele care lucreaza in straindtate, unor conditii mai bune de repaus si scurtarii perioadelor de repaus in
afara domiciliului.

- ameliorarea capacitatii operatorilor de a organiza activitatea conducatorilor auto intr-un mod mai eficient;

- economii de costuri administrative pentru operatori de aproximativ 785 de milioane EUR/an;

- majorarea remuneratiei conducatorilor auto implicati in operatiuni de transport in state membre cu niveluri de
remunerare mai mari;

- securitate juridica si consecventa controlului aplicarii legislatiei.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

- cresteri mici pe termen scurt ale costurilor de control pentru autoritati, care vor fi compensate pe termen mai
lung prin cresterea eficientei controalelor;

- cresteri mici pe termen scurt ale costurilor de conformare si administrative pentru operatori din cauza obligatiei
privind cazarea pentru perioada de repaus saptdamanal normald, a nevoii potentiale de a recruta noi conducatori
auto si de a aplica remuneratiile mai mari din statele membre gazda.
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Majoritatea masurilor nu ar trebui sa aiba un impact particular asupra IMM-urilor. Cu toate acestea, obligatia
privind cazarea pentru conducdtorii auto si modificarile aduse modului de calculare a timpului de lucru
saptamanal pot afecta mai mult microintreprinderile, care au mai putina flexibilitate in ceea ce priveste
organizarea operatiunilor pentru a evita cresterea costurilor. Pe de altd parte, reducerea preconizata a costurilor
administrative si a costurilor de conformare legate de dispozitiile privind detasarea va fi mai semnificativa pentru
intreprinderile mici, in special cele din UE-13.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Nu, doar o usoara crestere pe termen scurt a costurilor de control, compensata pe termen lung de economiile
datorate unor controale mai eficiente.

Vor exista si alte impacturi semnificative?

Nu existad un impact asupra mediului sau un impact semnificativ asupra nivelului global al ocuparii fortei de
muncd in UE. Sinergii cu initiativa privind accesul la piata transportului rutier de marfa: 1) imbundtdtirea
eficientei masurilor de control al aplicarii, 2) combaterea mai eficientd a practicilor ilegale de incadrare in munca.

Proportionalitate

Optiunea preferata nu depdseste ceea ce este necesar pentru a rezolva problema initiald si pentru a indeplini
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obiectivele initiativei. Initiativa oferd o solutie echilibrata si proportionalad la problemele sociale si de concurenta
interdependente.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

Evaluarea ex post va fi efectuata conform unui ciclu regulat de elaborare a politicilor (in 5-7 ani).




