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rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogéw dotyczacych
maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych
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oraz

wnioskowi dotyczacemu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej
dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie egzekwowania prawa
oraz ustanawiajgcej szczegotowe zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i
dyrektywy 2014/67/UE dotyczacej delegowania kierowcow w sektorze transportu
drogowego

{COM(2017) 277 final}
{COM(2017) 278 final}
{SWD(2017) 184 final}
{SWD(2017) 185 final}
{SWD(2017) 186 final}

PL



Streszczenie oceny skutkow (maks. 2 strony)

A. Zasadnos¢ dziatan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na poziomie UE?
Gtéwne zidentyfikowane problemy to:
e nieodpowiednie warunki pracy i warunki socjalne kierowcow;
o zakidcenia konkurencji miedzy przewoznikami.
S3 one skutkiem:
o niedociggnie¢ w istniejgcych przepisach socjalnych w zakresie transportu drogowego
(dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, czasu pracy i czasu odpoczynku kierowcow);
o nieskutecznego wdrozenia przepisow dotyczacych delegowania pracownikow w transporcie
drogowym.
Sg one rowniez zwigzane z kwestiami rynkowymi firm przykrywek i nielegalnym kabotazem oméwionym w
odrebnej ocenie skutkéw!. W przypadku braku interwencji UE problemy te beda sie utrzymywac i narastac.
Co nalezy osiagna¢?
Ogolne cele dziatania sg nastepujgce:
¢ zagwarantowanie kierowcom odpowiednich warunkdw pracy i ochrony socjalnej;
e zapobieganie zaktdceniom konkurencji;
e przyczynienie sie do zwiekszenia bezpieczenstwa drogowego.
Cele szczegdtowe to:
o wyjasnienie i dostosowanie unijnych przepiséw socjalnych obowigzujgcych w transporcie
drogowym (w tym dotyczacych delegowania pracownikow);
o zapewnienie jednolitej interpretacji i stosowania przepisow;
o utatwienie racjonalnego pod wzgledem kosztow i spdjnego transgranicznego egzekwowania
przepisdw socjalnych;
o wzmocnienie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.
Nadrzednym celem jest osiggniecie rownowagi pomiedzy gwarancjg ochrony praw pracownikow i utatwieniem
przewoznikom korzystania ze swobody Swiadczenia ustug transgranicznych.
Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?
Niedociggnie¢ w przepisach nie mozna usung¢ bez podjecia dziatan na poziomie UE. Dotychczasowe wysitki
podejmowane przez panstwa cztonkowskie i Komisje w celu zapewnienia jednolitego rozumienia i spojnego
egzekwowania przepisow wydaja sie nieskuteczne. W zwigzku z tym dziatanie na poziomie UE jest uzasadnione
w celu zapewnienia rozwigzania na poziomie UE i zapobiezenia powielaniu rozbieznych Srodkow krajowych.
Warto$¢ dodana dziatania na poziomie UE polega na zapewnieniu jasnych i wywazonych przepisow, ich
jednolitego wdrazania, stosowania i egzekwowania, co nie jest mozliwe do osiggniecia na poziomie panstw
cztonkowskich.

B. Rozwiazania

Jakie s3 rozne warianty dziatan stuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jezeli nie, dlaczego?

Pakiet strategiczny nr 1: Wyjasnienie ram prawnych i poprawa wspolpracy — $rodki wyjasniajace niejasnosci bez istotnej
zmiany przepisOw i usprawnienie wspotpracy miedzy organami egzekwowania prawa bez znaczacych kosztow.

Pakiet strategiczny nr 2: Wzmocnienie egzekwowania przepisdéw oraz zmiany zobowigzah — oprocz $rodkoéw pakietu
strategicznego 1 obejmuje $rodki dostosowujace niektore przepisy i wzmacniajace egzekwowanie przepisOw, co moze
pociagaé za sobg pewne koszty regulacyjne.

Pakiet strategiczny nr 3: Ukierunkowane zmiany przepiséw socjalnych — znaczace zmiany obecnych przepiséw i

wprowadzenie odstepstw dla konkretnych rodzajow dziatalnosci z zakresu stosowania tych przepisow.

Pakiet strategiczny nr 2 jest preferowanym wariantem ze wzgledu na wzmocnienie egzekwowania i wyjasnienie

! Przeglad rozporzgdzen (WE) nr 1071/2009 w sprawie dostepu do zawodu przewoznika transportu drogowego
i 1072/2009 w sprawie dostepu do rynku przewozéw drogowych.
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ram prawnych UE.

Pakiet strategiczny nr 4 jest horyzontalny, poniewaz obejmuje konkretne sektorowe przepisy dotyczgce delegowania
pracownikow w_sektorze transportu — zawiera $rodki dotyczace mniej surowych wymogow w zakresie administracji i
kontroli oraz cztery warianty odpowiadajgce czterem progom: 3 dni w miesigcu (PS4a), 5 dni (PS4b), 7 dni (PS4c) i 9
dni (PS4d) to taczny czas trwania dziatan prowadzonych w krajach przyjmujacych, ponizej ktdrego kierowcy nie
sg objeci petnym zakresem stosowania dyrektywy o delegowaniu pracownikéw. Obcigzenia administracyjne sa
Znacznie ograniczone niezaleznie od progu. Koszty przestrzegania przepisow dla przewoznikéw sg nizsze dla
wyzszych progdw. Z punktu widzenia pracownikow nizsze progi czasowe majg wieksze pozytywne efekty pod
wzgledem poprawy warunkéw socjalnych i warunkéw pracy dla kierowcdw i zwiekszajg atrakcyjnosc
zatrudnienia. Biorgc pod uwage rézne skutki kazdego z wariantdow oraz trudno$¢ ich pordwnania, wybor
wariantu jest decyzjg polityczna.

Jakie s3 opinie poszczegodlnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje sie poparcie dla
poszczegolnych wariantéw?

PS1 ma najmniejsze poparcie wsrod wszystkich grup zainteresowanych stron. PS2 jest w duzej mierze wspierany
przez przewoznikow i kierowcow, poniewaz zawarte w nim $rodki umozliwiajg bardziej efektywng organizacje
operacji transportowych, korzystniejsze i lepiej dostosowane wymogi w zakresie czasu pracy i odpoczynku oraz
bardziej efektywne i jednolite egzekwowanie przepiséw. Zwigzki zawodowe i witadze krajowe majg rozne
poglady. PS3 jest popierany przez branze autobusowa i autokarowg (gtdwnie w duzych panstwach UE-15).
Zwigzki zawodowe popierajg tylko jeden Srodek z PP3 (zakaz uzalezniania pensji od wynikéw) odrzucajgc inne
$rodki. PS4 jest popierany przez przemyst i wiekszo$¢ panstw cztonkowskich poniewaz zapewnia jasne i
proporcjonalne rozwigzania w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych delegowania. Zwigzki zawodowe i trzy
panstwa cztonkowskie sprzeciwiajg sie rozwigzaniu opartym na koncepcji progdéw czasowych uruchamiajgcych
petne stosowanie dyrektywy o delegowaniu pracownikdw.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu?

— Poprawa warunkow pracy i odpoczynku kierowcow z uwagi na bardziej odpowiednie i elastyczne przepisy,
jasno$¢ w sprawie majgcych zastosowanie stawek wynagrodzenia i innych warunkéw ochrony socjalnej w
przypadku pracy za granicg, lepsze warunki odpoczynku, skrocenie okresow przebywania poza domem;

— Poprawa zdolnosci przewoznikéw do lepszej organizacji pracy kierowcom;

— Oszczednosci kosztéw dla przewoznikéw rzedu 785 min EUR rocznie;

— Zwiekszenie wynagrodzenia kierowcoéw zaangazowanych w operacje transportowe w panstwach cztonkowskich
0 wyzszych stawkach ptac;

— Pewno$c¢ prawa i spojno$¢ w egzekwowaniu prawa.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantéw?

— Niewielki krétkotrwatly wzrost kosztow egzekwowania dla wiadz powinien w dtuzszej perspektywie zostac
zrekompensowany dzieki skuteczniejszemu egzekwowaniu przepisow;

— Niewielki krotkotrwaty wzrost kosztéw zgodnosci i kosztdw administracyjnych dla przewoznikdéw ze wzgledu na
obowigzek zapewnienia zakwaterowania do regularnego cotygodniowego odpoczynku, ewentualng potrzebe
zatrudnienia nowych kierowcow, zastosowanie wyzszych ptac w przyjmujacych panstwach czionkowskich.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Wiekszoé¢ dziatan nie powinna mie¢ szczegdlnego wplywu na MSP. Obowiazek zapewnienia zakwaterowania dla
kierowcow i zmiany w obliczaniu tygodniowego wymiaru czasu pracy mogg jednak mie¢ wiekszy wptyw na
mikroprzedsiebiorstwa, ktére majg mniejszg elastyczno$¢ w organizowaniu dziatan w celu unikniecia wzrostu
kosztow. Z drugiej strony spodziewane zmniejszenie kosztow administracyjnych i kosztdw przestrzegania
przepisOw zwigzanych z przepisami dotyczacymi delegowania bedzie jednak bardziej znaczace dla matych
przedsiebiorstw, zwtaszcza tych z UE-13.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Nie, tylko niewielki krotkotrwaty wzrost kosztow egzekwowania w diuzszej perspektywie zrekompensowany
przez oszczednosci uzyskane dzieki bardziej skutecznym kontrolom.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Brak skutkéw dla Srodowiska lub znacznego wptywu na ogdlny poziom zatrudnienia na szczeblu UE. Synergia z
inicjatywa dotyczacg dostepu do rynku przewozéw drogowych: 1) usprawnienie egzekwowania przepisow, 2)
skuteczniejsze zwalczanie nielegalnych praktyk w dziedzinie zatrudnienia.

Proporcjonalnos¢

Preferowany wariant nie wykracza poza to, co jest konieczne do rozwigzania pierwotnego problemu oraz
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osiggniecia celdw tej inicjatywy. Inicjatywa oferuje proporcjonalne i zrdwnowazone rozwigzanie dla powigzanych
ze sobg problemdw spotecznych oraz w zakresie konkurenciji.

D. Dzialania nastepcze
Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?
Ocena ex post zostanie przeprowadzona zgodnie z regularnym cyklem polityki (5-7 lat).




