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DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT Li
jakkumpanja d-dokument Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 561/2006 fir-
rigward tar-rekwiziti minimi dwar il-hinijiet tas-sewgan ta’ kuljum u fil-
gimgha, il-pawzi minimi u I-perjodi ta’ mistrieh ta’ kuljum u fil-gimgha u r-
Regolament (UE) Nru 165/2014 fir-rigward tal-pozizzjonament permezz ta’
takografi u Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2006/22/KE fir-rigward ta’ rekwiziti tal-infurzar u li
tistabbilixxi regoli specifi¢i rigward id-Direttiva 96/71/KE u d-Direttiva
2014/67/UE ghall-istazzjonar tax-xufiera fis-settur tat-trasport bit-triq

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument SWD(2017) 187 final.
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Al EWROPEA

Brussell, 31.5.2017
SWD(2017) 187 final

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-
Regolament (KE) Nru 561/2006 fir-rigward tar-rekwiziti minimi dwar il-hinijiet tas-
sewqan ta’ kuljum u fil-gimgha, il-pawzi minimi u l-perjodi ta’ mistrieh ta’ kuljum u fil-
gimgha u r-Regolament (UE) Nru 165/2014 fir-rigward tal-pozizzjonament permezz ta’
takografi

u

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva
2006/22/KE fir-rigward ta’ rekwiziti tal-infurzar u li tistabbilixxi regoli specifi¢i rigward
id-Direttiva 96/71/KE u d-Direttiva 2014/67/UE ghall-istazzjonar tax-xufiera fis-settur
tat-trasport bit-triq
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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv (Massimu ta’ 2 pagni)

A. Htiega li tittiehed azzjoni
X'inhi I-problema u ghaliex hi problema fil-livell tal-UE?
Dawn li gejjin huma I-problemi ewlenin li gew identifikati:
e kundizzjonijiet tax-xoghol u kundizzjonijiet so¢jali mhux xierqga ghax-xufiera;
o distorsjonijiet tal-kompetizzjoni bejn I-operaturi tat-trasport.
Dawn gejjin minn:
o nuqqasijiet fil-legizlazzjoni socjali dwar it-trasport bit-triq (tal-hinijiet tas-sewqan, tax-xoghol u
ta’ mistrieh tax-xufiera);
o implimentazzjoni mhux effi¢jenti tad-dispozizzjonijiet dwar I-istazzjonar tal-haddiema fis-settur
tat-trasport bit-trig.
II-problemi huma marbuta wkoll ma’ kwistjonijiet relatati ma’ “kumpaniji tal-isem” u mal-kabotagg illegali, i jigu
indirizzati f'Valutazzjoni tal-Impatt separata’. Fin-nugqas ta’ intervent mill-UE, huwa mistenni li dawn il-problemi
se jibgghu jippersistu u jkomplu jikbru.
| X'ghandu jinkiseb?
L-intervent ghandu I-ghanijiet generali li:
e jizgura li jkun hemm kundizzjonijiet tax-xoghol u protezzjoni socjali xierqga ghax-xufiera;
e jevita distorsjonijiet tal-kompetizzjoni;
e jikkontribwixxi lejn is-sikurezza stradali.
L-ghanijiet specifi¢ci huma dawn li gejjin:
o il-kjarifikazzjoni u I-aggustament tar-regoli so¢jali tal-UE applikabbli ghat-trasport bit-triq (inkluzi
dawk dwar Il-istazzjonar);
o lijigu previsti interpretazzjoni u applikazzjoni uniformi tar-regoli;
o lijigi ffacilitat infurzar transfruntiera aktar konsistenti u effettiv tal-legizlazzjoni soéjali.
o it-tishih tal-kooperazzjoni amministrattiva bejn |-Istati Membri.
L-ghan generali huwa li jigi stabbilit bilan¢ bejn I-izgurar tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiema u li tigi
facilitata |-liberta tal-operaturi li jipprovdu servizzi transfruntiera.
X'inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?
Mhuwiex probabbli li n-nugqasijiet ta’ dawn ir-regoli jigu solvuti minghajr azzjoni mill-UE. L-isforzi li ghamlu I-
Istati Membri u I-Kummissjoni s’issa sabiex jigi zgurat li jkun hemm fehim komuni u infurzar konsistenti tar-regoli
jidher li ma kisbu ebda success. Ghaldagstant, I-azzjoni tal-UE sabiex tigi pprovduta soluzzjoni flivell tal-UE u
biex tigi evitata |-proliferazzjoni ta” mizuri nazzjonali divergenti hija gustifikata. Il-valur mizjud tal-UE jinsab f'li
jigu stipulati regoli ¢ari u bilan¢jati, u fl-implimentazzjoni, I-applikazzjoni u l-infurzar uniformi taghhom, li ma
jistax isir fil-livell tal-Istati Membri.

B. Soluzzjonijiet

X'inhuma d-diversi ghazliet ghall-ksib tal-ghanijiet? Hemm ghazla preferuta jew le? Jekk le,
| ghaliex?

Pakkett tal-Politika 1: Kjarifikazzjoni tal-gafas legali u titjib tal-kooperazzjoni — mizuri li jic¢araw l-ambigwitajiet
minghajr ma jbiddlu r-regoli b'mod sostanzjali u li jtejbu I-kooperazzjoni bejn I-awtoritajiet tal-infurzar minghaijr
impatti ta’ spejjez sinifikanti.

Pakkett tal-Politika 2: It-tishih tal-infurzar u bidliet f'dawk li huma I-obbligi - apparti |-mizuri tal-Pakkett tal-
Politika 1, dan jinkludi I-mizuri li jadattaw ¢erti regoli u li jsahhu l-infurzar, u li jistghu jwasslu ghal xi spejjez
regolatorji.

Pakkett tal-Politika 3: Revizjonijiet immirati tal-legizlazzjoni socjali — bidliet sinifikanti fid-dispozizzjonijiet attwali
u l-introduzzjoni ta’ derogi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni ghal attivitajiet specifici.

II-Pakkett tal-Politika 2 huwa I-ghazla preferuta ftermini tat-tishih tal-infurzar u tal-kjarifikazzjoni tal-qafas legali
tal-UE.

! Analizi tar-Regolament (KE) Nru 1071/2009 rigward l-access ghall-professjoni ta’ operatur tat-trasport bit-trig
u tar-Regolament (KE) Nru 1072/2009 rigward |-access ghas-suq tat-trasport tal-merkanzija bit-triq
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II-Pakkett tal-Politika 4 huwa orizzontali u jipprevedi regoli specifici ghas-settur fir-rigward tal-istazzjonar fis-
settur tat-trasport - jinkludi mizuri dwar rekwiziti amministrattivi u ta’ kontroll inqas ezigenti u 4 varjanti li
jikkorrispondu ghall-4 limiti li gejjin: 3 ijiem fix-xahar (il-Pakkett tal-Politika 4a), 5 ijiem (il-Pakkett tal-Politika 4b)
7 ijiem (il-Pakkett tal-Politika 4c) u 9 ijiem (il-Pakkett tal-Politika 4d) ghal durata totali akkumulata ta’ attivitajiet
imwettqa f'pajjizi ospitanti illi x-xufiera ghandhom jilhqu biex jagghu taht I-applikazzjoni shiha tad-Direttiva dwar
I-Istazzjonar tal-Haddiema. Il-piz amministrattiv jithaqgas b'mod sinifikanti irrispettivament mil-limitu. L-ispejjez
ta’ konformita ghall-operaturi huma iktar baxxi ghal limiti oghla. Mil-lat tal-haddiema, limiti ta’ zmien igsar
ghandhom effetti aktar pozittivi f'dawk li huma t-titjib tal-kundizzjonijiet socjali u tax-xoghol tax-xufiera u z-zieda
fl-attrazzjoni tal-impjieg. Meta jitgiesu d-diversi impatti ta” kull ghazla individwali u d-diffikultajiet fit-tgabbil
taghhom, I-ghazla li ghandha tinzamm hija decizjoni politika.

X'inhi I-opinjoni tal-partijiet ikkonéernati differenti? Liema ghazla u min jappoggaha?

II-Pakkett tal-Politika 1 huwa |-ghazla I-ingas preferuta mill-gruppi kollha ta’ partijiet ikkonéernati. II-Pakkett tal-
Politika 2 huwa appoggat b'mod dgenerali mill-operaturi u mix-xufiera billi I-mizuri tieghu jippermettu
organizzazzjoni aktar effijenti tal-operazzjonijiet tat-trasport, rekwiziti tal-hin tax-xoghol u tal-mistrieh aktar
favorevoli u agwa, kif ukoll infurzar aktar effettiv u uniformi. It-trejdjunjins u I-awtoritajiet nazzjonali esprimew
opinjonijiet differenti.  Il-Pakkett tal-Politika 3 huwa ppreferut mill-industrija tax-xarabanks u tal-kowcis
(prin¢ipalment dawk mill-pajjizi I-kbar tal-UE-15). It-trejdunjins jappoggaw biss mizura wahda tal-Pakkett tal-
Politika 3 (il-projbizzjoni ta’ paga abbazi tal-prestazzjoni), filwagt li jichdu I-mizuri I-ohra. Il-Pakkett tal-Politika 4
huwa preferut mill-industrija u mill-maggoranza tal-Istati Membri minhabba li jipprovdi soluzzjonijiet ¢ari u
proporzjonati ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar I-istazzjonar. It-trejdjunjins u tliet Stati Membri
jopponu s-soluzzjoni skont liema |-applikazzjoni shiha tad-Direttiva iskatta abbazi tal-limiti ta’ zmien.

C. Impatti tal-ghazla preferuta

X'inhuma I-benefi¢¢ji tal-ghazla ppreferuta?

- Titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-mistrieh tax-xufiera bis-sahha ta’ regoli aktar flessibbli u xierqa,
¢arezza rigward ir-rati ta’ paga applikabbli u kundizzjonijiet ohra ta’ protezzjoni so¢jali meta I-haddiema jahdmu
barra minn pajjizhom, kundizzjonijiet agwa ta’ mistrieh, perjodi igsar 'l boghod mid-dar.

- Titjib tal-kapacita tal-operaturi li jorganizzaw ix-xoghol tax-xufiera b'mod aktar effi¢jenti;

- Iffrankar ghall-operaturi ta’ madwar EUR 785 miljun fis-sena fi spejjez amministrattivi;

- Zieda fir-remunerazzjoni ta’ xufiera involuti foperazzjonijiet ta’ trasport fi Stati Membri b'rati ta’ hlas oghla;

- Certezza legali u konsistenza fl-infurzar.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla preferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

- Zieda zghira tul zmien gasir fl-ispejjez tal-infurzar ghall-awtoritajiet, li mistennija tigi kkumpensata tul perjodu
ta’ zmien itwal bis-sahha ta’ kontrolli aktar efficjenti;

- Zieda zghira tul zmien qasir fl-ispejjez tal-konformita u fl-ispejjez amministrattivi ghall-operaturi minhabba I-
obbligu ta’ akkomodazzjoni ghall-mistrieh regolari ta’ kull gimgha, htiega potenzjali li jigu impjegati xufiera
godda, |-applikazzjoni ta’ pagi oghla ta’ Stati Membri ospitanti.

X'inhuma l-impatti fuq I-SMEs u fuq il-kompetittivita?

Huwa mistenna li |-bi¢¢a I-kbira tal-mizuri ma jkollhomx impatti partikolari fug I-SMEs. Madankollu, I-obbligu tal-
akkomodazzjoni ghax-xufiera u I-bidliet fil-kalkolu tal-hin tax-xoghol ta’ kull gimgha jistghu jaffettwaw aktar
mikroimprizi li jkollhom inqgas flessibilita fl-organizzazzjoni tal-operazzjonijiet taghhom mahsuba biex tigi evitata
z-zieda fl-ispejjez. Min-naha I|-ohra, it-tnaqqis mistenni fl-ispejjez amministrattivi u fl-ispejjez ta’ konformita
marbuta mad-dispozizzjonijiet dwar I-istazzjonar se jkunu aktar sinifikanti ghal kumpaniji zghar, b’'mod
partikolari ghal dawk mill-UE-13.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Le, bl-ectezzjoni ta’ zieda zghira tul zmien qasir fl-ispejjez tal-infurzar li mistennija tigi kkumpensata tul perjodu
ta’ zmien itwal permezz ta’ ffrankar bis-sahha ta’ kontrolli aktar effi¢jenti.

Se jkun hemm xi impatti sinifikanti ohra?

L-ebda impatti ambjentali jew impatti sinifikanti fil-livell globali tal-impjiegi fil-livell tal-UE. Sinergiji mal-inizjattiva
dwar |-a¢cess ghas-suq tat-trasport tal-merkanzija bit-triq: 1) effi¢jenza ikbar fl-infurzar, 2) glieda aktar effi¢jenti
kontra prattiki ta’ impjieg illegali.

Proporzjonalita?

L-ghazla preferuta ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex tissolva I-problema originali u biex jintlahqu
I-ghanijiet tal-inizjattiva. L-inizjattiva toffri soluzzjoni proporzjonata u bilan¢jata ghal problemi socjali u ta’
kompetizzjoni li huma interkonnessi ma’ xulxin.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

L-evalwazzjoni ex post se ssir skont ciklu tal-politika regolari (fi zmien bejn 5 u 7 snin).
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