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SWD(2017) 187 final

BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT VEZETOI OSSZEFOGLALOJA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri

Javaslat
Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az 561/2006/EK rendeletnek a maximalis
napi és heti vezetési idére, a minimum sziinetekre, napi és heti pihenéidére vonatkozo
kovetelményei tekintetében és a 165/2014/EU rendeletnek a menetird késziilékkel
torténé helymeghatarozas tekintetében torténé modositasarol

és

Javaslat
Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a 2006/22/EK iranyelvnek a végrehajtasi
kovetelmények tekintetében torténé modositasarol, valamint a 96/71/EK iranyelvhez és

rer e r

jarmiivezetok Kikiildetésére vonatkozo kiilonos szabalyok meghatarozasarol
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Vezetdi osszefoglalo (legfeljebb 2 oldal)

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma Iényege és miért jelent gondot unids szinten?
Az azonositott f6 problémak az alabbiak:
¢ A jarmlivezet6k nem megfelel6 munkafeltételei és szocialis koriilményei.
o A szallitasi vallalkozasok kozotti versenytorzulas.
Ezek az alabbiakbdl erednek:
o a kozuti szdllitdsra vonatkozd szocidlis jogszabalyok hidnyossagai (a jarmivezetok vezetési,
munka- és pihendideje);
o a munkavallalok kozuti szallitas teriletén torténd kikiildetésére vonatkozd intézkedések nem
hatékony végrehajtasa.
A problémak 6sszefiiggenek a piacot érintd két tovabbi problémakérrel is, amelyeket egy masik hatasvizsgalat!
targyal: a ,postafiokcégekkel” és a jogellenes kabotazzsal. Unids beavatkozas hianyaban ezek a problémak
varhatdan fennmaradnak és stlyosbodnak.
Mit kellene elérni?
A beavatkozas altalanos célkit(izései:
¢ a megfelel6 munkakorilmények és a szocialis védelem biztositasa a jarmivezetok szamara;
e a versenytorzulas elkertilése;
o a kozuti kézlekedésbiztonsag eldsegitése.
A konkrét célkit(izések a kovetkezok:
o a kozuti szallitasra vonatkozo unids szocialis szabalyok egyértelmiivé tétele és kiigazitasa (a
kikUldetésre vonatkozoké is);
o a szabalyok egységes értelmezésének és alkalmazasanak biztositasa;
o a szocialis jogszabalyok koltséghatékony és kovetkezetes, hatarokon atnyuld érvényesitése;
o a tagallamok koz6tti egylttmiikbdés erbsitése.
Az atfogd cél a munkavallalok jogainak védelme és a vallalkozasok hatarokon atnyuld szolgaltatasnyujtasra
vonatkozd szabadsaganak megkonnyitése kozotti egyensily megteremtése.
Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?
A szabalyok hianyossagainak kikiiszobolése az unids fellépés nélkiil valdszinlileg nem torténik meg. A szabalyok
azonos értelmezésének és kovetkezetes végrehajtasanak biztositasa érdekében eddig tett tagallami és bizottsagi
erdfeszitések sikertelennek tlinnek. Igy az eltéré nemzeti intézkedések elburjanzasanak megeldzése és az unids
szinti megoldas érdekében indokolt az unids fellépés. Az unids fellépés hozzaadott értéke, hogy vilagos és
kiegyensulyozott szabalyokat biztosit, valamint gondoskodik ezek egységes végrehajtasardl, alkalmazasarol és
érvényesitésérdl, ami tagallami szinten nem valdsithatd meg.

B. Megoldasok

Melyek a célok elérését szolgalo lehetséges opcidok? Van-e elényben részesitett opci6? Ha nincs,
miért?

1. szakpolitikai lehet6ség: A jogi keret vilagosabba tétele és az egyiittm{ikodés erGsitése — a homalyos pontok
egyértelm(ivé tételét szolgald intézkedések a szabalyok jelentés megvaltoztatasa nélkiil, valamint a végrehajtd
hatdsagok kozotti egylittmiikodés javitasa a koltségekre gyakorolt érdemi hatasok nélkiil.

2. szakpolitikai lehet6ség: A végrehajtds megerdsitése és a kotelezettségek mddositdsa — az 1. lehetség
intézkedései mellett bizonyos szabalyok kiigazitasat és a végrehajtas erbsitését szolgald intézkedéseket is
tartalmaz, amelyek némi szabdlyozasi kéltséggel jarhatnak.

3. szakpolitikai lehetGség: A szocidlis jogszabalyok célzott feliilvizsgalata — a jelenlegi rendelkezések jelentds
modositasa és jogszabalyok aldli eltérések bevezetése meghatarozott tevékenységek esetére.

Az unids jogi keret végrehajtasanak megerositése és egyértelmlsitése szempontjabdl a 2. szakpolitikai lehet6ség

! A kdzati fuvarozéi szakma gyakorldsardl sz616 1071/2009/EK rendelet és a k6zuti arufuvarozasi piachoz vald
hozzaférésrél sz616 1072/2009/EK rendelet felllvizsgalata.
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az elényben részesitett opcid.

A 4. szakpolitikai lehet6ség horizontdlis, amely a szallitds terliletén t6rténd kikiildetésre vonatkozo
agazatspecifikus szabalyokat biztosit — adminisztrativ és ellen6rzési kovetelményeket konnyitd intézkedéseket
tartalmaz az alabbi 4 idokiiszobnek megfeleléen: havonta 3 nap (4. szakpolitikai lehetéség, a) variacio), 5 nap
(4. szakpolitikai lehetGség, b) variacid), 7 nap (4. szakpolitikai lehetGség, c) variacid) és 9 nap (4. szakpolitikai
lehet6ség, d) variacid) a fogadd orszagban végzett tevékenységek teljes 6sszeadott id6tartama, amely alatt nem
kell teljes korlen alkalmazni a jarmivezetdre a munkavallalok kikiildetésérdl szold iranyelvet. Az adminisztrativ
terhek az id6kiiszobtol fliggetlendl jelentésen cstkkennének. A megfelelGség biztositasahoz sziikséges koltségek
magasabb idokiiszob esetén alacsonyabbak lennének a vallalkozasok szamara. A munkavallalék szempontjabdl
az alacsonyabb id6kiiszobok kedvez6bb hatdsokat eredményezhetnek, mivel javulnanak a jarmlivezetok szocialis
és munkakorilményei, valamint névekedne a munkahelyek vonzereje. Tekintettel arra, hogy az egyes opcidk
igen kiilonb6z6 hatasokkal jarnak és 6sszehasonlitasuk meglehetGsen problematikus, a végso opcid kivalasztasa
politikai dontést igényel.

Mi az egyes érdekeltek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Valamennyi érdekelt csoport az 1. szakpolitikai lehet6séget tdmogatta legkevésbé. A 2. szakpolitikai lehetGséget
a vallalkozasok és a jarmivezetok széles kore tamogatta, mivel az intézkedések hatékonyabban szervezett
szallitasi mlveleteket, a munka- és a pihenGidére vonatkozd kedvezGbb és megfelelébb kovetelményeket,
valamint hatékonyabb és egységesebb érvényesitést tesznek lehetévé. A szakszervezetek és a nemzeti
hatdsagok véleménye megosziott. A 3. szakpolitikai lehetGséget az autdbusz-kozlekedési agazat tamogatta
(féleg a nagy EU-15-orszagokbdl). A szakszervezetek a 3. szakpolitikai lehetGségnek csak egyetlen intézkedését
tamogattak (a teljesitményalapi bérezés tilalmat), a tobbit elutasitottdk. Az agazat és a tagallamok tobbsége a
4. szakpolitikai lehetdséget részesitette elényben, mivel az vildagos és aranyos megoldast kinal a kikildetési
rendelkezések alkalmazasara. A szakszervezetek és harom tagallam ellenzi a munkavallalok kikildetésérdl szold
iranyelv teljes korli alkalmazasat lehet6vé tevo idokiiszobokkel kapcsolatos megoldast.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett opcié elonyei?

— Javulnak a jarmiivezetok munkakoriiményei és pihenési feltételei, koszonhetéen a megfelelébb és
rugalmasabb szabalyoknak, a kilféldén torténé munkavégzés esetén alkalmazandd bérszintre és a szocialis
védelem egyéb feltételeire vonatkozd egyértelm( elGirasoknak, a jobb pihenési feltételeknek és az otthontdl
tavol toltott idészakok révidebbé valdsanak.

— Javul a vallalkozasok arra vald képessége, hogy a jarmiivezetok munkajat hatékonyabban megszervezzék.

— A vallalkozasoknal kb. évi 785 millid EUR megtakaritas jelentkezik az adminisztrativ koltségek tekintetében.

— Emelkedik a magasabb bérszinttel rendelkezé tagallamokban szallitasi miveleteket végz6 jarmivezetok
dijazasa.

— Jogbiztonsag és kovetkezetes végrehaitas.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett opcio (ha nincs ilyen, akkor milyen koltségekkel
jarnak a fébb opcidk)?

— A hatdsagoknal jelentkezd koltségek enyhe novekedése rovid tavon, amelyet hosszi tavon ellenstlyoz a
hatékonyabb végrehajtas.

— A vallalkozasoknal jelentkez6 megfelelési és igazgatasi koltségek enyhe novekedése rovid tavon, amit a
rendszeres heti pihendidok idejére kotelezGen elbirt széllashely, az esetlegesen alkalmazandd Uj jarmlivezetok,
valamint a fogado tagallamok magasabb bérszintjének alkalmazasa general.

Milyen hatast gyakorol az intézkedés a kkv-kra és a versenyképességre?

A legtobb intézkedés varhatéan nem jar kiilondsebb hatassal a kkv-kra. Bar a jarmivezetdknek biztositando
szallasra vonatkozd kotelezettség és a heti munkaidd szamitdsanak valtozasai er6sebben érinthetik a
mikrovallalkozasokat, amelyek kevésbé képesek rugalmasan szervezni a mliveleteiket, és ezzel elkeriilni a
koltségnovekedést. A kikiildetésre vonatkozo rendelkezésekhez kapcsolodd igazgatasi és megfelelési koltség
varhatod csokkenése viszont pont a kisvallalatok, kiilonésen az EU-13 teriiletén mikodok esetében lesz jelentos.

Jelentds lesz-e a tagallamok kéltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt hatas?

Nem, csak a végrehajtasi koltségek enyhe novekedése varhatd rovid tavon, amelyet ellensulyoznak a
hatékonyabb ellen6rzésbdl fakadd megtakaritasok.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Nincs sem kornyezeti hatas, sem az Union bellli teljes foglalkoztatasi szintre gyakorolt jelentds hatas. Szinergiak
a kozuti arufuvarozasi piachoz valé hozzaférésre vonatkozd kezdeményezéssel: 1) hatékonyabb végrehajtas, 2)
hatékonyabb kiizdelem az illegalis foglalkoztatasi gyakorlatok ellen.
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Aranyossag?

Az el6nyben részesitett javaslat nem Iépi tal az eredeti probléma kezeléséhez és a kezdeményezés
célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket. A kezdeményezés aranyos és kiegyensullyozott megoldast kinal
az egymassal 0sszefliggd szocialis és a versenyt érinté problémakra.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?
Az utdlagos értékelésre a rendes szakpolitikai ciklusnak megfeleléen keriil sor (5-7 éven beliil).




