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Sazetak (najvise dvije stranice)

A. Potreba za djelovanjem

U cemu je problem i zasto je to problem na razini EU-a?

Glavni utvrdeni problemi su:
e neprimjereni radni i socijalni uvjeti za vozace,
¢ narusavanje trziSnog natjecanja medu prijevoznicima.
Proizlaze iz:
o nedostataka u pogledu postojeceg socijalnog zakonodavstva u podrucju cestovnog prijevoza
(vremena voznje, radnog vremena i vremena odmora za vozace),
o nedovoljne provedbe odredaba o upuéivanju radnika u cestovnom prijevozu.
Povezani su i s problemima na trZiStu koji nastaju zbog fiktivnih trgovackih drustava i nezakonite kabotaze o
kojima je rije¢ u drugoj Procjeni ucinka®. Bez intervencije EU-a ofekuje se da bi se ti problemi mogli nastaviti i
povecati.

Sto je potrebno postici?

Opdi ciljevi intervencije su:
e osiguravanje primjerenih radnih uvjeta i socijalne zastite za vozace,
e izbjegavanje narusavanja trziSnog natjecanja,
e doprinos sigurnosti u cestovhom prometu.
Posebni ciljevi su:
o objasnjenje i prilagodba socijalnih pravila EU-a koja se primjenjuju na cestovni prijevoz
(uklju€ujudi pravila o upucivanju),
o omogucivanje ujednacenog tumacenja i primjene pravila,
o omogucivanje isplative i dosljedne prekogranicne provedbe socijalnog zakonodavstva,
o jaCanje suradnje medu drzavama Clanicama.
Sveobuhvatni je cilj uspostavljanje ravnoteze izmedu osiguravanja zastite prava radnika i davanja slobode za
pruzanje prekogranicnih usluga prijevoznicima.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Nedostaci pravila vjerojatno se nece modéi otkloniti bez djelovanja EU-a. Napori koje su u tom pogledu ulozile
drzave Clanice i Komisija kako bi osigurale zajednicko razumijevanje i dosljednu provedbu pravila pokazali su se
neuspjesnima. Stoga je djelovanje EU-a opravdano kako bi se donijela rieSenja na razini EU-a i sprijecilo Sirenje
razliCitih mjera na nacionalnoj razini. Dodana vrijednost za EU osigurava se jasnim i uravnotezenim pravilima,
njihovom ujednacenom provedbom i primjenom, a to nije moguce posti¢i na razini drzava Clanica.

B. Rjesenja

Kojim se razlicitim mogucnostima mogu ostvariti ciljevi? Daje li se prednost odredenoj
mogucnosti? Ako ne, zasto?

Paket mjera 1: Objasnjenje pravnog okvira i unaprjedenje suradnje — mjere kojima se objasnjavaju nejasnoce
bez znatne promjene pravila i unaprjeduje suradnja medu tijelima za provedbu bez znatnih troskovnih ucinaka.
Paket mjera 2: Jacanje provedbe i promjene obveza — osim mjera u okviru paketa mjera 1 (PM1), paket mjera 2
obuhvaéa mijere kojima se prilagodavaju odredena pravila i jaca provedba, a to moze ukljucivati i odredene
regulatorne troskove.

Paket mjera 3: Ciljane revizije socijalnog zakonodavstva — znatne promjene trenutacnih odredaba i uvodenje
izuzeca iz podrucja primjene zakonodavstva kada je rijeC o odredenim aktivnostima.

Paket mjera 2 najpoZzeljnija je mogucnost u smislu jacanja provedbe i pojasnjenja pravnog okvira EU-a.

Paket mjera 4 horizontalno je sredstvo kojim se predvidaju posebna sektorska pravila za upucivanje u
cestovnom prijevozu — sadrzava mjere za jednostavnije administrativne i nadzorne zahtjeve te Cetiri varijante
koje odgovaraju Cetirima vremenskim okvirima: tri dana (PM4a), pet dana (PM4b), sedam dana (PM4c) i devet
dana (PM4d) u mjesecu za ukupno razdoblje trajanja aktivnosti koje se provode u zemljama domadinima i u

! Revizija uredaba (EZ) br. 1071/2009 o pristupu djelatnosti cestovnog prijevoznika i 1072/2009 o pristupu
trzistu prijevoza tereta.
2



okviru kojih vozaci nisu obuhvaceni punom primjenom Direktive o upuéivanju radnika. Bez obzira na vremenski
okvir administrativno opterec¢enje znatno se smanjuje. Troskovi uskladivanja za prijevoznike nizi su u slucaju
duljih vremenskih okvira. Za radnike bi kraéi vremenski okviri imali pozitivnije ucinke u smislu poboljSanja
socijalnih i radnih uvjeta za vozacCe, a povecala bi se i privlacnost radnog mjesta. S obzirom na to da pojedine
mogucnosti imaju razli¢ite ucinke i da ih je teSko usporediti, odabir mogucnosti politicka je odluka.

Koja su stajalista razlicitih dionika? Tko podrzava koju mogucénost?

Paket mjera 1 (PM1) najmanje je pozeljna mogucnost u svim skupinama dionika. Paket mjera 2 (PM2) vec¢inom
podrzavaju prijevoznici i vozaci s obzirom na to da se tim mjerama omogucuje ucinkovitija organizacija
prijevoznih aktivnosti, povoljniji i prilagodeniji zahtjevi u pogledu radnog vremena i vremena odmora te
ucinkovitija i ujednacenija provedba. Misljenja sindikata i nacionalnih tijela podijeljena su. Paketu mijera 3
prednost daje sektor autobusnog prijevoza (vec¢inom na razini skupine EU-15). Sindikati podrZavaju samo jednu
mjeru u okviru paketa mjera 3 (PM3) (zabranu utvrdivanja visine pla¢e na temelju radne ucinkovitosti), a ostale
mjere odbacuju. Paketu mjera 4 (PM4) prednost daju industrijski sektor i ve¢ina drzava clanica zbog toga Sto se
U njemu iznose jasna i proporcionalna rjeSenja za primjenu odluka o upuéivanju. Sindikati i tri drzave Clanice
protive se rjeSenju s vremenskim okvirima koji bi podrazumijevali punu primjenu Direktive o upucivanju radnika.

C. Ucinci najpozeljnije mogucnosti

Koje su prednosti najpozeljnije mogucnosti?

— Unaprjedenje radnih uvjeta i uvjeta odmora za vozace zbog prikladnijih i prilagodljivijih pravila, jasno
utvrdivanje visina place koje se primjenjuju i ostalih uvjeta u pogledu socijalne zastite na radu u inozemstvu,
bolji uvjeti odmora, skraena razdoblja boravka izvan mati¢ne baze.

— Unaprjedenje mogucénosti prijevoznika u pogledu ucinkovitije organizacije rada vozaca.

— Smanjenje administrativnih troskova za prijevoznike u iznosu od otprilike 785 milijuna eura godisnje.

— Veca nadoknada vozacima koji obavljaju djelatnost prijevoza u drzavama Clanicama s viSim placama.

— Pravna sigurnost i dosljednost u provedbi.

Koji su troskovi najpozeljnije mogucnosti (ako postoji, inace troskovi glavnih mogucnosti)?

— Manje kratkoro¢no povecanje troskova provedbe za tijela koji bi se dugorocno nadoknadili ucinkovitijom
provedbom.

— Manje kratkoro¢no povecéanje troskova uskladivanja i administrativnih troSkova za prijevoznike zbog obveze u
pogledu smjeStaja za redovni tjedniodmor, moguce potrebe za zaposljavanjem novih vozaca, primjene vecih
iznosa place u drzavama ¢lanicama domacinima.

Kakvi su ucinci na MSP-ove i konkurentnost?

Vecéina mijera vjerojatno nece imati posebne ucinke na MSP-ove. Medutim, obveza u pogledu smjesStaja za
vozace i promjene u izracunu tjednog radnog vremena mogu utjecati na veci broj mikropoduzeca koja nisu
toliko prilagodljiva u organizaciji aktivnosti da bi se izbjeglo povecanje troskova. Nasuprot tome, ocekivano
smanjenje administrativnih troskova i troskova uskladivanja povezanih s odredbama o upuéivanju imat ce
znatniji uc¢inak na mala poduzeca, posebno poduzeca iz skupine EU-13.

Hoce li to bitno utjecati na nacionalne proracune i administraciju?

Ne, doé¢i ¢e samo do kratkorocnog povecanja troskova provedbe koji ¢e se dugoro¢no nadoknaditi ustedama
zahvaljujuci ucinkovitijim mjerama nadzora.

Hoce li biti drugih bitnih uc¢inaka?

Nece biti ucinaka na okoliS ni znatnih ucinaka na opéu razinu radnih mjesta na razini EU-a. Sinergije s
inicijativom za pristup trziStu prijevoza tereta: 1) poboljSana ucinkovitost provedbe, 2) ucinkovitija borba protiv
nezakonitih praksi u podru¢ju zaposljavanja.

Proporcionalnost?

Najpozeljnija mogucnost ne premasuje ono Sto je potrebno kako bi se rijeSio izvorni problem i ispunili ciljevi
inicijative. Inicijativom se pruzaju proporcionalna i uravnotezena rjeSenja za medusobno povezane socijalne
probleme i probleme u pogledu trziSnog natjecanja.

D. Daljnje mjere

Kad ce se politika preispitati?

Ex post evaluacija provest ¢e se u skladu s redovitim ciklusom politike (tijekom razdoblja od pet do sedam
godina).




