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Kommenteeritud kokkuvote (maks. 2 Ik)

A. Vajadus meetmete jarele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?
Peamised kindlakstehtud probleemid:
e sOidukijuhtide ebarahuldavad t66- ja sotsiaalsed tingimused;
¢ konkurentsimoonutused veoettevotjate vahel.
Need probleemid tulenevad jargmisest:
o puudused kehtivates autoveosektori sotsiaaldigusnormides (juhtide sdidu-, t66- ja puhkeajad);
o autoveosektori tootajate lahetamist kasitlevate satete mitterahuldav rakendamine.
Need probleemid on seotud ka riiulifirmade turuprobleemide ja ebaseadusliku kabotaaZziga, mida on kasitletud
teises mdjuhinnangus'. IIma ELi sekkumiseta jadvad need probleemid piisima ja suurenevad.
Mis tuleks saavutada?
Sekkumise (ldeesmargid on jargmised:
e tagada juhtidele rahuldavad té6tingimused ja sotsiaalkaitse;
e hoida ara konkurentsimoonutused;
e parandada liiklusohutust.
Konkreetsed eesmargid on jargmised:
o selgitada ja kohandada ELi sotsiaaldigusnorme, mida kohaldatakse autoveosektoris (sh
lahetamise suhtes);
o naha ette eeskirjade Uhetaoline tdlgendamine ja kohaldamine;
o lihtsustada sotsiaaldigusnormide kulutdhusat ja Ghesugust joustamist piiritileselt;
o tugevdada koostd6d liikmesriikide vahel.
Koikehdlmav eesmark on luua tasakaal to6tajate diguste kaitse tagamise ja ettevotjatele piirilileste teenuste
osutamise vabaduse lihtsustamise vahel.
Milline on ELi tasandil meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?
Toendoliselt ei ole eeskirjade puudusi vlimalik parandada ilma ELi meetmeteta. Senised liikmesriikide ja
komisjoni pingutused tagada Uhine arusaam eeskirjadest ja nende lhesugune joustamine on olnud edutud.
Seepérast on ELi tasandi meede Oigustatud, et pakkuda vélja lahendus ELi tasandil ja hoida ara erisuguste
riiklike meetmete levik. ELi lisavadrtus on selgete ja tasakaalustatud eeskirjade andmine, nende uhetaoline
rakendamine, kohaldamine ja joustamine, mida ei ole vdimalik saavutada liikmesriikide tasandil.

B. Lahendused

Millised on eri voimalused eesmarkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant? Kui ei,
siis miks?

Poliitikapakett 1: Oigusraamistiku selgitamine ja koost6d parandamine — meetmed, millega kaotatakse
mitmetdhenduslikkus ilma eeskirju oluliselt muutmata, ning parandatakse koost6dd joustavate asutuste vahel,
ilma et see mdjutaks markimisvaarselt kulusid.

Poliitikapakett 2: Joustamise tugevdamine ja kohustuste muutmine — lisaks poliitikapaketi 1 meetmetele hdimab
see meetmeid, millega kohandatakse teatavaid eeskirju ja tugevdatakse joustamist, mis vOib kaasa tuua
teatavad reguleerimisega seotud kulud.

Poliitikapakett 3: Sotsiaaldigusnormide suunatud Idbivaatamine — kehtivate satete markimisvadrne muutmine ja
selliste erandite kehtestamine, millega jaetakse konkreetsed tegevused maaruse kohaldamisalast vélja.

Poliitikapakett 2 on eelistatud variant ELi digusraamistiku joustamise tugevdamisel ja selle selgitamisel.

Poliitikapakett 4 sisaldab horisontaalseid meetmeid, millega nahakse ette transpordisektori vajadustest lahtuvad
eeskirjad léhetamise kohta — see sisaldab meetmeid lihtsamate haldus- ja kontrollinduete kohta ning nelja
varianti, mis vastavad neljale ajavahemikule: 3 pdeva (4a), 5 pdeva (4b), 7 pdeva (4c) ja 9 pdeva kuus (4d)
summeeritud tegevuste kestust vastuvotvas riigis, millest vdhema puhul ei kohaldataks sdidukijuhtide suhtes

! Mairuste (EU) nr 1071/2009 (juurdepiisu kohta autoveo-ettevdtja tegevusalale) ja 1072/2009 (juurdepaasu
kohta autoveoturule) labivaatamine.
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tootajate lahetamise direktiivi. Olenemata pdevade arvust vaheneks halduskoormus markimisvaarselt.
Ettevotjate kulud eeskirjade taitmisel oleksid pikemate ajavahemike korral vaiksemad. To6tajate seisukohalt on
vaiksemal paevade arvul suurem positiivne md&ju juhtide sotsiaalsetele ja tootingimustele ning tookoha
atraktiivsusele. Vottes arvesse iga variandi erinevaid mojusid ja raskusi nende vordlemisel, on valitud variant
poliitiline otsus.

Millised on eri sidusrilhmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Esimene poliitikavariant on kdigi sidusriihmade poolt kdige vdhem eelistatud. Teist varianti toetavad laialdaselt
ettevotjad ja sOidukijuhid, kuna selles pakutavad meetmed vdimaldavad vedusid tGhusamalt korraldada,
pakuvad soodsamaid ja paremini kohandatavaid t66- ja puhkeajandudeid ning vdimaldavad tdhusamat ja
Uhtsemat joustamist. Ametilihingud ja riiklikud ametiasutused olid kahtleval seisukohal. Kolmandat varianti
eelistab bussiveosektor (peamiselt suured EL 15 riigid). Ametilihingud toetavad liht kolmanda variandi meedet
(tulemustasu keelamine), kuid lilkkkavad tagasi teised meetmed. Neljandat varianti eelistab kogu sektor ja
suurem osa liikmesriike, kuna sellega pakutakse vdlja selged ja proportsionaalsed lahendused l|ahetamist
kasitlevate satete kohaldamiseks. Ametitihingud ja kolm lilkkmesriiki on vastu ajavahemikega lahendusele, mis
tahendaks todtajate ldhetamise direktiivi tdielikku kohaldamist.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi eelised?

— Juhtide t66- ja puhketingimuste paranemine tanu sobivamatele ja paindlikumatele eeskirjadele, kohaldatavate
maksumdadrade ja muude sotsiaalkaitsetingimuste selgusele vadlismaal toétamise ajal, parematele
puhketingimustele ja lihematele kodust eemal viibitud perioodidele;

— ettevotjatel on parem juhtide t66d tohusamalt korraldada;

— ettevotjate halduskulude sddst on umbes 785 miljonit eurot aastas;

— suureneb nende juhtide tasu, kes teevad vedusid kdrgema palgamadraga liikkmesriikides;

— Oiguskindlus ja thetaolisus joustamisel.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

— Ametiasutuste jaoks vaike liihiajaline joustamiskulude kasv, mis hiljem tasakaalustub tanu tShusamale
joustamisele;

— ettevotjate jaoks véike liihiajaline eeskirjade taitmisega seotud ja halduskulude kasv, mis tulenevad
majutuskohustusest regulaarse iganddalase puhkeaja jaoks, vdimalikust vajadusest palgata uusi juhte,
kohaldada vastuvotvas liikmesriigis makstavat kdrgemat palgamaara.

Milline on m6ju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Enamik meetmeid ei avalda eeldatavalt VKEdele erilist mdju. Kohustus pakkuda juhile majutust ja muudatused
iganadalase sOiduaja arvutamisel voivad siiski rohkem md&jutada mikroettevotjaid, kes ei ole t66 korraldamisel nii
paindlikud, mis voimaldaks neil suuremaid kulusid valtida. Lahetamissatetega seotud halduskulude ja eeskirjade
taitmisega seotud kulude loodetav vahenemine on aga markimisvadrselt suurem vaikeettevotete jaoks, eriti
EL 13s.

Kas on ette ndha markimisvaadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Ei, ainult vaike llhiajaline joustamiskulude kasv, mis hiljem tasakaalustub tdnu tdhusama joustamise kaudu
saavutatud saastule.

Kas on oodata muud olulist méju?

ELi tasandil ei tdheldata keskkonnamdjusid ega olulist mdju t6ohdive (ldtasemele. Koostoime autoveoturule
juurdepadsu kasitleva algatusega: 1) jOustamise tOhususe paranemine, 2) tGhusam voitlus ebaseadusliku
to6ohoivega.

Proportsionaalsus?

Eelistatud poliitikavariant ei 1ahe kaugemale sellest, mis on vajalik esialgse probleemi lahendamiseks ja algatuse
eesmarkide saavutamiseks. Algatus pakub proportsionaalset ja tasakaalustatud lahendust omavahel seotud
sotsiaalsetele ja konkurentsiprobleemidele.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika Idbi vaadatakse?

Jarelhindamine tehakse kooskdlas korrapérase poliitikatsiikliga (5-7 aasta péarast).




