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SWD(2017) 187 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Priwvodni dokument k

navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (ES) €.
561/2006, pokud jde o minimalni poZadavky na maximalni denni a tydenni dobu Fizeni,
minimalni prestavky v Fizeni a tydenni doby odpoc¢inku, a natizeni (EU) ¢. 165/2014,
pokud jde o uréovani polohy pomoci tachografi

a

navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2006/22/ES,
pokud jde o poZadavky na kontrolu, a stanovi specificka pravidla pro vysilani Fidi¢a v
odvétvi silni¢ni dopravy s ohledem na smérnici 96/71/ES a smérnici 2014/67/EU
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Souhrnny prehled (max. 2 strany)

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na Grovni EU?
Hlavni zjisténé problémy jsou:
e nepfimérené pracovni a socialni podminky pro fidice,
¢ naruseni hospodarské soutéze mezi podnikateli v dopravé.
Dlivodem jsou:
o nedostatky ve stavajicich pravnich predpisech v socialni oblasti v silnicni dopravé (doba Fizeni,
prace a odpocinku fidicd),
o neulcinné provadéni ustanoveni o vysilani pracovnik{ v silni¢ni dopravé.
Rovnéz jsou spojeny s problémy na trhu tykajicimi se spolecnosti typu posStovni schranka a nelegalni kabotaze,
kterou se zabyva jiné posouzeni dopadu®. Odekava se, Ze bez zasahu EU budou tyto problémy pietrvavat
a umocnovat se.
Ceho by mélo byt dosaZeno?
Obecnymi cili zasahu je:
o zajistit pfiméfené pracovni podminky a socialni ochranu Fidicd,
e zamezit naruSeni hospodarské soutéze,
e  prispét k bezpecnosti silni¢niho provozu.
Konkrétnimi cili je:
o objasnit a upravit predpisy EU v socialni oblasti, které se tykaji silni¢ni dopravy (véetné vysilani
pracovnik{),
o zajistit jednotny vyklad a uplatfiovani téchto predpisd,
o usnadnit rentabilni a disledné preshranicni prosazovani pravnich predpist v socialni oblasti,
o zlepsit spolupraci mezi ¢lenskymi staty.
ZastreSujicim cilem je zavést rovnovahu mezi zajisténim ochrany prav pracovnikl a svobody podnikatell
v silni¢ni dopravé v poskytovani preshranicnich sluzeb.
Jakou pfidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU (subsidiarita)?
Nedostatky predpisti se pravdépodobné bez zasahu ze strany EU nevyfesi. Dosavadni Usili vynalozené clenskymi
staty a Komisi s cilem zajistit jednotny vyklad a dlsledné prosazovani predpist se jevi jako nelspésné. Opatieni
na Urovni EU s cilem zajistit feSeni v celounijnim rozsahu a zabranit Sifeni odchylnych vnitrostatnich opatfeni je
proto odlivodnéné. Pfidana hodnota na urovni EU spoCiva v poskytnuti jasnych a vyvazenych predpis(, jejich
jednotném provadéni, uplatfiovani a prosazovani, ¢ehoz neni mozné dosahnout na Urovni €lenskych statl.
B. Reseni
Jaké jsou varianty feseni, jak cili dosahnout? Je néktera varianta uprednostiiovana? Pokud ne,
uved'te proc.
Balicek opatieni €. 1: Objasnéni pravniho ramce a zlepSeni spoluprace —opatreni objasfujici nejednoznacnost
bez zavaznych zmén predpist a zlepsujici spolupraci mezi kontrolnimi organy bez znacnych dopadd na naklady.
BaliCek opatreni C. 2: Zptisnéni prosazovani a Uprava povinnosti — kromé opatieni v balicku ¢. 1 zahrnuje
opatreni upravujici nékteré predpisy a zlepSujici prosazovani predpisl, s nimiz se mohou pojit regulacni naklady.
Balicek opatfeni ¢. 3: Cilené prezkumy pravnich predpisli v socidlni oblasti — vyznamné zmény soucasnych
ustanoveni a zavedeni vyjimek z plsobnosti pravnich predpisti pro konkrétni ¢innosti.

Z hlediska lepsiho prosazovani predpist a objasnéni pravniho ramce EU je uprednostfiovanou variantou bali¢ek
opatreni . 2.

Balicek opatieni ¢. 4 je horizontdlni a stanovi odvétvova pravidla vysilani pracovnikd v dopravé — obsahuje
opatfeni spocivajici v mirngjSich administrativnich a kontrolnich pozadavcich a Ctyfi varianty odpovidajici 4
prahovym hodnotam: 3 dny za mésic (balicek opatfeni €. 4a), 5 dnl (balicek opatieni €. 4b), 7 dnl (balicek

! ptezkum nafizeni (ES) &. 1071/2009 o p¥istupu k povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a ¢ 1072/2009
o pfistupu na trh nakladni dopravy.
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opatfeni €. 4c) a 9 dnd (balicek opatfeni €. 4d) celkové souhrnné doby trvani Cinnosti v hostitelskych zemich.
Pod témito prahovymi hodnotami by se smérnice o vysilani pracovnikl na fidice nevztahovala v piném rozsahu.
Administrativni zatéz se bez ohledu na prahovou hodnotu vyznamné snizuje. Naklady podnikateld na dodrzovani
predpisd jsou nizni u vyssich prahovych hodnot. Z pohledu pracovnikd maji pozitivnéjsi ucinky, spocivajici v
hodnoty. Vzhledem k rozdilnym dopaddm jednotlivych variant a obtiZnosti jejich srovnani je volba konecné
varianty politickym rozhodnutim.

Jaké jsou nazory jednotlivych ziicastnénych stran? Kdo podporuje kterou variantu?

Balicek opatreni €. 1 je pro vSechny skupiny zicastnénych stran nejméné uprednostiiovanou variantou. Balicek
opatfeni C. 2 ve velké mife podporuji podnikatelé a fidici, protoZe umoznuje UCinnéjsSi organizaci dopravy,
pfiznivéjsi a lépe upravené pozadavky na pracovni dobu a dobu odpocinku a U¢inngjsi a jednotné&jsi prosazovani.
Nazory odborovych svazll a vnitrostatnich organd se rlzni. BaliCek opatfeni ¢. 3 uprednostiuji zastupci
autobusové a autokarové dopravy (zejména ve velkych zemich EU-15). Odbory podporuji pouze jedno opatteni
z balicku €. 3 (zakaz odmény na zakladé vykonu) a ostatni opatfeni zamitaji. Balicek opatfeni €. 4 upfednostiuji
odvétvové organizace a vétsina Clenskych statll, protoze nabizi jasna a pfimérena feseni uplatiiovani ustanoveni
o vysilani pracovnikd. Odborové svazy a tfi Clenské staty maji namitky proti feSeni ¢asovych prahd, kterymi se
spousti Uplné uplatriovani smérnice o vysilani pracovnikdl.

C. Dopady uprednostiiované varianty

Jaké jsou vyhody uprednostiiované varianty?

— ZlepSeni podminek pro praci aodpocinek FidicG v ddsledku vhodnéjSich a pruznéjSich predpisl, jasno
v prfislusnych platovych sazbach a jinych podminkach socialni ochrany pfi praci v zahranici, lepsi podminky pro
odpocinek, zkraceni doby mimo domov.

— Zlep3eni moznosti podnikatelli UCinn&ji organizovat praci Fidicl.

— Uspory administrativnich nakladd pro podnikatele ve vysi priblizné 785 miliond EUR/rok,

— VysSi platy Fidicd provadéjicich prepravu v Clenskych statech s vySsimi platovymi sazbami,

— Pravni jistota a dUslednost v prosazovani.

Jaké jsou naklady na uprednostiovanou variantu (je-li néktera uprednostiovana, jinak uved'te
naklady na hlavni varianty)?

— Mirné kratkodobé zvySeni nakladl organ na prosazovani bude z dlouhodobéjsiho pohledu kompenzovano
UcinnéjSim prosazovanim.

— Mirné kratkodobé zvySeni naklad na dodrZovani predpist a administrativnich nakladd pro podnikatele v
disledku povinnosti zajistit ubytovani pro bézny tydenni odpocinek, mozné potfeby zaméstnat nové fidice,
uplatriovani vyssich mezd hostitelskych ¢lenskych statd.

Jaky bude dopad na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

U vétsiny opatfeni se neocekavaji zvlastni dopady na malé a stfedni podniky. Povinnost zajistit ubytovani pro
fidice a zmény vypoctu tydenni doby Fizeni vSak mohou ovlivnit vice mikrospolecnosti, které jsou méné pruzné v
organizovani dopravy, aby se vyhnuly zvySovani nakladd. Na druhou stranu bude ocekavané snizeni
administrativnich nakladd a nakladl na dodrzovani predpisti v souvislosti s ustanovenimi o vysilani pracovnikd
vyznamnéjsi pro malé podniky, zejména ty ze statl EU-13.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Ne, pouze mirné kratkodobé zvySeni nakladd na prosazovani predpisd kompenzované z dlouhodobéjsiho pohledu
Usporami v ddsledku ucinnéjsich kontrol.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zadné dopady na Zivotni prostfedi ani vyznamné dopady na celkovou Urover pracovnich mist na Urovni EU.
Synergie s iniciativou o pfistupu na trh silni¢ni nakladni dopravy: 1) G¢innéjsi prosazovani predpisl, 2) ucinnéjsi
boj proti praktikam v oblasti nelegalniho zaméstnavani.

Proporcionalita?

Uprednostiiované opatfeni nepresahuje to, co je nutné k feseni plivodniho problému a ke spinéni cild iniciativy.
Iniciativa nabizi pfiméfené a vyvazené feSeni propojenych problémd v socidlni oblasti a problémd v oblasti
hospodarské soutéze.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Hodnoceni ex post bude provedeno v souladu s béznym politickym cyklem (za 5-7 let).




