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- PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagiio e pronﬁncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgdo da Uni&o Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2018,
a Comissio de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento
(UE) 2017/2403 no que respeita as autorizagoes de pesca para os navios
de pesca da Unido nas aguas do Reino Unido e as operagdes de pesca

dos navios de pesca do Reino Unido nas dguas da Unido [COM(2019)49]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a4 Comiss&o de Agricultura e Mar atento o
seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTC DO
PARLAMENTO EURODPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento - (UE)
2017/2403 no qué respeita &s autorizagbes de pesca para 0s navios de pesca da
Unifo nas dguas do Reino Unido e &s operagdes de pesca dos navios de pesca do

Reino Unido nas aguas da Uniae.

2 — Importa, comegar por relembrar que a 29 de margo de 2017, o Reino Unido
notificou a sua intengdo de se retirar da Unido, de acordo com o disposto no artigo 50.°
do Tratade da Unido Europeia. Significa isto que, salvo ratificagéo de um acordo de
saida, o direito, primaric e derivado, da Unido deixara de ser aplicavel ao Reino Unido
3 «data de saida». A partir desse momente, o Reino Unido passard, pois, a ser um

pais terceiro.
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3 — Com efeito, na sua Comunicagao intitulada «Preparacdo para a safda do Reino
Unido da Uni&o Eurcpeia em 30 de margo de 2019: Plano de Agéo de Contingéncia»,
de 13 de novembro de 2018, a Comiss&o anunciava as medidas de contingéncia qué
prevé para a eventualidade de, até & data da sal’da,' néo existir um acordo respsitante
a essa mesma saida e em 19 de dezembro de 2018, a Comisso apresentou um
pacote de medidas em resposta a esse apelo.

Em 17 e 18 de dezembre de 2018, o Conselho Agricultura e Pescas fixou as
possibilidades de pesca para 2019. Com base nesses elementos, e tendo em conta os
contactos em curso com os Estados-Membros sobre o significativo impacto bara o}
setor das pescaé de uma saida desordenada do Reino Unido, sem um acordo, bem
como o facto de que as partes interessadas nio podem, por si sés, atehuar essas
consequéncias negativas, a Comisséo concluiu pela necessidade de duas medidas de
contingéncia para o setor das pescas. Paralelamente a esta medida de gestéo
sustentavel das frotas de pesca externa, a Comisséo propbe também uma medida

com vista & alterag&o do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

4 — Nesta sequéncia, & referido na presente iniciativa gue nos termos ddRegulamento
(UE) n.° 1380/2013 - «Regulamento de Base relativo a Politica Comum das Pescas
(PCP»)!, 0s navios de pesca da Unido tém igualdade de acesso as aguas e aos
recursos da Uni&o sujeitos s regras da polftica comum das pescas. Na data de saida,
a politica comum das pescas deixaré de ser aplicavel ao Reino Unido. As aguas do
Reino Unido (mar territorial e zona econémica exclusiva adjacente) deixaréo entdo de
fazer parte das dguas da Unido.

5 — Assim, na auséncia de um acordo de saida, as atividades. de pesca ekercidas
pelos navios dos Estados-Membros nas dguas do Reino Unido e por navios do Reino
Unido nas dguas da Unido deixariam de se reger pelo Regulamento de Base PCP no
momento em que o Reino Unido sair da Unido.

1 Regutamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo 4 politica

comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.2 1954/2003 e (CE} n.¢ 1224/2009 do Conselho e
revoga os Reguiamentos (CE) n.2 2371/2002 e (CE) n.2 639/2004 do Conselho e a Decisio 2004/585/CE
do Conselho (JO L 354 de 28.12,2013, p. 22).
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6 - A fim de garantir a sustentabilidade das pescarias, e tendo .em conta a importancia
das pescas para a subsisténcia econdémica de muitas comunidades, é importante
manter em aberto a possibilidade de um regime de acesso reciproco e continuado as
pescarias pelos navios da Unido e do Reino Unido nas dguas da outra Parte, por um
periodo limitado apds a data da saida.

O objetivo da presente iniciativa &, pois, criar 0 quadro juridico adequado para esse
acesso reciproco.

7 — Deste modo, as normas especificas previstas na presente iniciativa deverao ser
aplicaveis a partir do dia seguinte aquele em que o direito da Unido deixar de ser
aplicavel ao Reino Unido em conformidade com o artigo 50.°, n.° 3, do Tratado da
Unido Europeia. A concessdo de autorizagBes esta sujeita ao principio da
«reciprocidade», ou seja, a condicho de gue o Reino Unido conceda um

prolongamento dos atuais direitos de acesso dos navios da UE a atividades de pesca

' nas suas aguas.

Por conseguinte, as autorizagdes s6 serc concedidas se e na medida em que ©
Reino Unido conceder autorizagdes acs havios da Unido que lhes permitam utilizar as
possibilidades de pesca que l|hes foram atribuidas em conformidade com a

regulamentacao relativa as possibilidades de pesca. -

Atentas as disposicBes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa tem por base juridica o artigo 43.°, n.° 2, do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade
A Politica Comum das Pescas e o seu.controlo sdo dominios da competéncia
exclusiva da Unido nos termos do artigo 3.°, alinea d), do TFUE, pelo que néo cabe a

apreciagio do principio da subsidiariedade.

Principio da proporcionalidade
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PARTE IV — ANEXO
-Relatério da Comisséo de Agricultura e Mar.
-Nota Técnica efetuada pela Comisséo de Assuntos Europeus.
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Parecer da Comisséo de Agricultura e Mar

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (UE)
2017/2403 no que respeita as autorizagdes de
pesca para os navios de pesca da Unido nas| Relator: Deputado José Luis Ferreira
aguas do Reino Unido e &s operagdes de pesca
dos navios de pesca do Reinc Unido nas aguas
da Unigo [COM(2019) 49 final]
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n°. 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e prontingia
pela Assembleia da Replblica, no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia, foi enviada & Comissio de Agricultura e Mar, atento o seu objeto e para
efeitos de andlise e elaboraggo do presente parecer, na matéria da sua competéncia,
a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) 2017/2403 no que respeita as autorizagbes de pesca para os
navios de pesca da Unidio nas aguas do Reino Unido e as operagoes de pesca
dos navios de pesca do Reino Unido nas dguas da Unido [COM(2019) 49 final].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Regulamento (UE) 2017/2403 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro de 2017, relativo a gestdo sustentavel das frotas de pesca externas veio
revogar o Regulamento (CE) 1006/2008 do Conselho.

Por sua vez, a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho,
objeto do presente parecer, pretende alterar o Regulamento (UE) 2017/2403 no que
diz respeito as autorizagBes de pesca para os navios de pesca da Unido nas dguas do
Reino Unido e as operagBes de pesca dos navios de pesca do Reino Unido nas 4guas
da Unido, e procura, segunde a Comisséo, criar o quadro juridico adequado a um
regime de acesso reciproco e continuado as pescarias pelos navios da Unido e do
Reino Unido nas dguas da outra Parte, por um periodo limitado apés a data da saida
do Reino Unido da Uni&e Europeia.

Na sequéncia da intenc¢éio do Reino Unido de se retirar da Unjdo Europeia, nos termos
do dispostc no artigo 50.° do Tratado da Unigo Eurcpeia, o direito, primério e derivado,
da Unido, salvo ratificacio de um acordo de safda, deixard de Ihe ser aplicavel em 30
de margo de 2019.
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Desta forma, na auséncia de um acordo de saida, as atividades de pesca exercidas
pelos navios dos Estados-Membros nas daguas do Reino Unido e por navios do Reino
Unido nas aguas da Unido deixardo de se reger pelo Regulamento (UE) 1380/2013
relativo a Politica Comum das Pescas, no momento em que o Reino Unido sair da
Unido, ou seja, os navios de pesca na Unio deixaréo de estar autorizados a pescar nas

aguas do Reino Unido e vice-versa.

Nesse sentido, e no seguimento das possibilidades de pesca fixadas para 2019 pelo
Conselho Agricultura e Pescas - matéria que foi acordada também com o Reino Unido
pelo periodo em que ainda for um Estado-Membro da Unido e em pleno respeito pelos
requisitos enunciados nos artigos 61.° e 62.° da UNCLOS (Convencao das NagGes
Unidas sobre o Direito do Mar), visando assegurar a exploragéo sustentavel dos
recursos marinhos vivos e a estabilidade na dguas da Unifio e do Reino Unido, sendo
que as quotas acordadas e repartidas entre os Estados-Membros & o Reino Unido
devem permanecer disponiveis em conformidade com os artigos 2° e 3° do
Regulamento (UE) 1380/2013 - a Comiss&o concluiu pela necessidade de proceder a
alteracbes ao Regulamento (UE) 2017/2403.

O Regulamento (UE) 2017/2403 estabelece as normas aplicaveis as operagfes de
pesca realizadas por navios de pesca da Unido nas aguas de palses terceiros e por
navios de paises terceiros nas aguas da Uniflo, e prevé que os Estados-Membros de
pavilhdo possam conceder autorizagbes diretas aos operadores, estabelecendo as

condigdes e os procedimentos para o efeito.

A proposta objete do presente relatério, pretende assim alterar o Regulamento (UE)
2017/2403 para facilitar a autorizagéio dos navios de pesca da Uni&o pelo Reino Unido
para o exercicio de atividades de pesca nas suas aguas, evitando atrasos consideraveis
e um aumento da carga administrativa, em condigdes e procedimentos equivalentes aos
requisitos de autorizagéo estabelecidas para os navios de paises terceiros que realizam
atividades de pesca nas aguas da Unigo. Pretende-se ainda que estas alteragdes
entrem em vigor a partir do dia seguinte aguele em que os Tratados da UE deixem de

ser aplicados ao/e no Reino Unido.
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Em concreto, a proposta pretende alterar o Regulamento 2017/2403 por forma a manter

a possibilidade de estabelecer mecanismos gque assegurem um acesso pleno e

reciproco dos navios da Unigo e do Reino Unido a pesca nas dguas da outra Parte, por

um perfodo limitado apds a cessagdo da aplicagéo do Regulamento da Politica Comum
das Pescas ao Reino Unido na gualidade de Estado- Membro, nos seguintes termos:

. Através do estabelecimento de excegles &s normas aplicaveis aos navios de pesca
de paises terceiros e de condigbes e procedimentos especfficos que permitam a
emisséo de autorizagbes para navios de pesca do Reino Unido pela Unifo, com vista
a realizago de atividades de pesca nas aguas da Uniao.

Il. Através do estabelecimento de um sistema flexival gue permita a Unido trocar quotas
com o Reino Unido quande os Tratados deixarem de lhe ser aplicaveis,

A) SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

A Politica Comum de Pescas e o seu controlo sdo dominics da competéncia exclusiva
da UE nos termos alinea d) do artigo 3.° do Tratado, pelo gue néo se coloca qualquer
questéo relativa ao principio da subsidiariedade.,

A proposta respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que visa assegurar que o
status guo em termos de acesso dos navios de pesca da Unido as aguas do Reino
Unido possa ser mantido através do estabelecimento de condigbes de autorizagéo
reciprocas, prosseguindo igualmente a troca de quotas com o Reino Unido, como
praticada durante o perfodo de pertenca do Reino Unido & Unigo.

B) CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS

Segundo a proposta de Regulamento, os desafios decorrentes da saida do Reino Unido
da Uni&o e as solugdes possiveis para os mesmos, foram referidos por vérias partes
interessadas do setor das pescas e representantes dos Estados-Membros, que
sublinharam a necessidade de se assegurarem atividades de pesca sustentdveis e

reciprocas.
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