* X
* *
* *
* *

* %

Vijec€e
Europske unije
Bruxelles, 1. lipnja 2017.

(OR. en)
9669/17
Meduinstitucijski predmet:
2017/0113 (COD)

TRANS 213
CODEC 924

PRIJEDLOG

Od: Glavni tajnik Europske komisije,

potpisao g. Jordi AYET PUIGARNAU, direktor

Datum primitka: 1. lipnja 2017.

Za: g. Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, glavni tajnik Vije¢a Europske unije

Br. dok. Kom.: COM(2017) 282 final

Predmet: Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o izmjeni

Direktive 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o koristenju vozila
unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2017) 282 final.

Prilozeno: COM(2017) 282 final

9669/17

/as

DGE 2A HR



* K 5

ik EUROPSKA
*x KOMISIJA
Bruxelles, 31.5.2017.
COM(2017) 282 final
2017/0113 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa o koriStenju vozila
unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta

(Tekst znacajan za EGP)

{SWD(2017) 196 final}
{SWD(2017) 197 final}
{SWD(2017) 198 final}
{SWD(2017) 199 final}

HR HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Direktivom 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o koriStenju vozila unajmljenih bez
vozada za cestovni prijevoz tereta' propisuje se minimalna razina otvaranja trziita uporabe
unajmljenih teretnih vozila na jedinstvenom trziStu. Time se Zzeli: i. posti¢i optimalna
raspodjela sredstava ograniCavanjem rastroSne uporabe proizvodnih faktora (npr. kapitala
zarobljenog u vozilima koja se nedovoljno iskoriStavaju) 1 ii. povecati fleksibilnost i
produktivnost predmetnih poduzec¢a. Svi su ciljevi povezani s uporabom unajmljenih vozila.

Medutim, Direktiva istodobno omogucuje drzavama c¢lanicama da ograni¢e uporabu
unajmljenih teretnih vozila ¢ija je bruto tezina veca od Sest tona za prijevoz za vlastiti racun.
Dopusta se 1 ograni¢avanje uporabe vozila unajmljenog u drzavi Clanici koja nije drzava
¢lanica poslovnog nastana poduzecéa koje unajmljuje vozilo.

Tim se ogranienjima ograniava djelotvornost Direktive. Uz to, zbog njih se poduzeca
nepotrebno opterecuju te se stvara mnoStvo razliCitih pravila koje uzrokuje zabune kod
prijevoznika. Rastere¢ivanje poduzeca i pojaSnjavanje pravila temeljni je cilj programa za

primjerenost 1 u¢inkovitost propisa (REFIT), ¢iji je ovaj prijedlog dio.

Stoga se predlaze ukidanje moguénosti ograni¢avanja uporabe unajmljenih vozila za prijevoz
za vlastiti ra¢un. Nadalje, dopustila bi se uporaba vozila unajmljenih u drugoj drzavi u
trajanju od najmanje Cetiri mjeseca kako bi se poduzec¢ima omogucilo svladavanje
kratkoro¢nih, sezonskih ili privremenih razdoblja visoke potraznje i/ili zamjena neispravnih ili
osteéenih vozila. Cini se da je uporabu vozila unajmljenog u drzavi ¢lanici koja nije drzava
¢lanica poslovnog nastana poduzeca koje ga unajmljuje potrebno ograniciti na Cetiri mjeseca
kako bi se izbjeglo moguce naruSavanje zbog znatnih razlika medu drzavama clanicama u
visini oporezivanja cestovnih vozila.

Opcenito se ovim prijedlogom osigurava jednak pristup trziStu unajmljenih vozila za sve
prijevoznike diljem EU-a. Osigurava se i jedinstven regulatorni okvir diljem EU-a te se
prijevoznicima omogucuje najucinkovitiji mogu¢i nafin obavljanja prijevozne djelatnosti.
Budu¢i da su unajmljena vozila obi¢no novija, sigurnija i manje onecis¢uju, prijedlogom se
ublazavaju nepovoljni vanjski ucinci cestovnog prijevoza.

Ovaj je prijedlog jedan od prijedloga u podru€ju cestovnog prijevoza koje Komisija
namjerava donijeti u 2017. kako bi zakonodavni okvir kojim se ureduje sektor cestovnog
prometa u EU-u prilagodila budu¢im vremenima.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Na unajmljena teretna vozila upucuje se u uredbama (EZ) br. 1071/2009° i (EZ)
br. 1072/2009° u kontekstu uvjeta za stjecanje stabilnog poslovnog nastana prijevoznika (koji
je jedan od uvjeta za pristup zanimanju cestovnog prijevoznika) i u kontekstu pravila o

! SL L 33, 4.2.2006., str. 82.
2 SL L 300, 14.11.2009., str. 51.
3 SL L 300, 14.11.2009., str. 72.
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licenciji Zajednice, Ciji ovjereni primjerak mora biti stavljen na raspolaganje nositelju
licencije za svako unajmljeno vozilo. U tom je smislu uporaba unajmljenih vozila bitna za
pristup trzistu medunarodnog cestovnog prijevoza tereta. Uredbe 1 Direktiva ¢ine pravni okvir
za poslovanje sektora cestovnog prijevoza tereta u EU-u. Provedba odredaba tih triju pravnih
akata usko je povezana. Prijedlog za izmjenu Uredbe (EZ) br. 1071/2009 bitan je posebice za
provedbu predlozenog (neobvezujuceg) vremenskog ogranicenja, kojim se na Cetiri mjeseca
ogranicava uporaba vozila unajmljenog u drzavi ¢lanici koja nije drzava ¢lanica poslovnog
nastana poduzeca koje ga unajmljuje. Prema tom prijedlogu, drzave Clanice bile bi obvezne
navesti u svojim nacionalnim elektroni¢kim registrima registarske oznake svakog vozila koje
je na raspolaganju nekom prijevozniku. Takvim bi se pravilom znatno olaksalo pracenje
pridrzavanja bilo kojeg vremenskog ogranicenja, kako je prethodno navedeno.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je potpuno uskladen s ciljem stvaranja povezanijeg i pravednijeg unutarnjeg trzista,
koji je prioritet Komisije. Ojacat ¢e se unutarnje trziSte pruzanje usluga prijevoza uporabom
unajmljenih teretnih vozila i1 pruzanja usluga iznajmljivanja vozila i njihova davanja u zakup
(leasing). Prijedlog je uskladen i s ciljevima zajedni¢ke prometne politike, kako je opisana u
Bijeloj knjizi iz 2011.: ,Plan za jedinstveni europski prometni prostor — Ususret
konkurentnom prometnom sustavu u kojem se uginkovito gospodari resursima”*. Njime se
smanjuje i regulatorno optereéenje prijevoznika i pojasnjava pravni okvir, a oba su ciljevi EU-
ova programa REFIT.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

o Pravna osnova

Pravna je osnova ovog prijedloga ¢lanak 91. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU).

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. to¢kom (g) UFEU-a EU dijeli nadleZznost za uredivanje
podrucja prometa s drzavama ¢lanicama.

Cestovni je prijevoz djelatnost koja postaje sve vise medunarodna. Udio medunarodnog
cestovnog prijevoza tereta u ukupnom teretnom cestovnom prometu u danasnjem podrucju
EU-28 poveéao se s 28 % u 2000. na gotovo 36 % u 2014.° Samo EU moze osigurati
jedinstven pravni okvir u sve povezanijem unutarnjem trziStu pruzanja usluga cestovnog
prijevoza tereta. Bez intervencije EU-a drzave Clanice ne bi mogle osigurati jednake uvjete
trZiSnog natjecanja koji su potrebni na unutarnjem trzistu. SadaSnje mnostvo razli¢itih pravila
moze se prevladati samo djelovanjem na razini EU-a. Jedinstvenim pravnim okvirom smanjit
¢e se troskovi poStovanja i provedbe propisa diljem EU-a. Budu¢i da se Direktivom
trenuta¢no dopusta drzavama ¢lanicama da ograni¢e uporabu unajmljenih vozila uz odredene
uvjete, za smanjivanje opsega u kojem drzave Clanice mogu nametnuti ograni¢enja uporabe
unajmljenih vozila potrebna je izmjena Direktive koja se moze posti¢i samo na razini EU-a.

4 COM(2011) 144 final od 28.3.2011.
Vidjeti prometni sektor EU-a u brojkama. StatistiCka knjizica 2016., tablice 2.2.4.b i 2.2.4.c; dostupno
na internetu na http://ec.curopa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016 _en
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. Proporcionalnost

Kao $to je navedeno u odjeljku 7.4. procjene ucinka, ovaj prijedlog ne izlazi iz okvira onog
Sto je potrebno za rjeSavanje utvrdenih problema. Prijedlog sadrzava samo ciljane izmjene
Direktive kako bi se pridonijelo poboljSanju zakonodavnog okvira u kojem posluju sektor
cestovnog prijevoza tereta i sektor usluga iznajmljivanja vozila i njihova davanja u zakup.

o Odabir instrumenta

Budu¢i da je pravni akt koji se izmjenjuje direktiva, predlozeni akt o izmjeni trebao bi u
nacelu zadrzati isti oblik.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. EXx post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Radni dokument sluzbi Komisije povezan s ex post evaluacijom Direktive 2006/1/EZ donesen
je zajedno s ovim prijedlogom.®. Vanjska studija provedena je od 2015. do 2016. Njezino
zavr§no izvje$c¢e objavljujeno je na internetskim stranicama Komisije’.

Glavni su zakljucci iz ex post evaluacije bili da bi se ciljevi Direktive 2006/1/EZ djelotvornije
ostvarivali kad se njome ne bi dopuStalo drzavama Cclanicama da ograni¢e uporabu
unajmljenih teretnih vozila u nekim trziSnim segmentima trzista i na temelju odredenih uvjeta.
OgraniCavanjem prekograni¢nog unajmljivanja teretnih vozila prijevoznike se sprecava da
optimiraju uporabu voznog parka premjestanjem vozila tamo gdje su najpotrebnija. Uz to,
ograni¢avanjem uporabe unajmljenih teretnih vozila smanjuje se i ucinkovitost Direktive
2006/1/EZ jer se tako povecavaju troskovi prijevoznicima i drustvima koja vozila iznajmljuju
ili daju u zakup te troskovi koje javna tijela snose za provedbu i provjeru postovanja propisa.
Utvrdeno je da su ti troskovi mali i zanemarivi kad tih ograni¢enja nema.

Dopustanje drzavama c¢lanicama da ogranice uporabu unajmljenih teretnih vozila u
suprotnosti je 1 s potrebama europskog gospodarstva u smislu povecanja fleksibilnosti i
ucinkovitosti cestovnog prijevoza tereta i nije potpuno u skladu s trenuta¢nim politickim
prioritetima u pogledu boljeg povezivanja unutarnjeg trziSta i promicanja upotrebe sigurnijih i
¢i8¢ih vozila koja Stede gorivo.

. Savjetovanja s dionicima

Zainteresirane strane imale su viSe prilika da izraze svoja misljenja tijekom ex post evaluacije
1 postupka procjene ucinka. Osim ciljanih razgovora s dionicima (tijekom jeseni 2015.
provedeno je 27 razgovora za ex post evaluaciju, a u drugoj polovini 2016. provedeno ih je 33
za procjenu ucinka), provedeno je 12-tjedno internetsko javno savjetovanje (kojim su
obuhvaceni 1 ex post evaluacija 1 procjena ucinka) od 11. kolovoza do 4. studenoga 2016.
(dobiveno je 27 odgovora) i sedmotjedno savjetovanje s MSP-ovima, od 22. rujna do 11.
studenoga 2016., u okviru panela za MSP-ove Europske poduzetnicke mreze. Panel-
savjetovanje za MSP-ove sastojalo se od dva odvojena upitnika, jednog o uporabi unajmljenih

6 SWD(2017) XXX final [dovrsSiti upucivanje nakon odredivanja broja].
https://ec.ecuropa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-
evaluation-of-directive-2006-1-ec-final-report.pdf
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teretnih vozila (156 odgovora) i drugog o uporabi unajmljenih gradskih i medugradskih
autobusa (94 odgovora).

Tijekom savjetovanja pribavljeni su brojni vrijedni doprinosi i velika koli¢ina podataka od
subjekata koji djeluju u tom podrucju. Jedan od rezultata bila je spoznaja da nepostojanje
pravila EU-a o uporabi unajmljenih gradskih i medugradskih autobusa zapravo nije problem
te da ne postoji zasebni trziSni segment za najam gradskih 1 medugradskih autobusa. To je
razlog za odbacivanje jedne od prvotno predvidenih opcija politike kojom bi se podrucje
primjene Direktive proSirilo na uporabu unajmljenih gradskih i medugradskih autobusa.

Savjetovanjem su dobivene i neke informacije od drzava c¢lanica o razlozima primjene
ogranicenja uporabe unajmljenih vozila. Neka javna tijela i neki predstavnici sindikata
strahuju od dodatnog konkurentskog pritiska nakon ukidanja ogranicenja u pogledu uporabe
unajmljenih vozila za vlastiti racun i teze provedbe zakonodavstva o cestovnom prometu zbog
dopustanja uporabe vozila unajmljenih u drugoj drzavi ¢lanici. Dok su razlozi za ograni¢enja
uporabe vozila unajmljenih u drugoj drzavi ¢lanici uzeti u obzir, obrazlozenja ograni¢enja
uporabe unajmljenih vozila za prijevoz za vlastiti racun nisu bila uvjerljiva.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Komisiji je pomogao vanjski ugovorni suradnik koji je proveo studiju za ex post evaluaciju
Direktive i studiju kojom je potpomognuta procjena ucinka.

. Procjena ucinka

Inicijativa je popracena procjenom ucinka koja je od Odbora za nadzor regulative dobila
pozitivno misljenje sa zadrSkama. ZadrSke su razrijeSene pruzanjem vise pojedinosti o
politickom kontekstu, objasnjavanjem veli¢ine utvrdenih problema i razloga zbog kojih ih
treba rijesiti sada, odbacivanjem prvotne opcije politike kojom bi se podrucje primjene
Direktive prosirilo na uporabu gradskih i medugradskih autobusa (jer nije bilo temelja za tu
opciju), objasnjavanjem rizika od nepostizanja predvidenog ishoda najpozeljnije opcije
(posebno kad se uzme u obzir poticaje za planiranje poreza ili porezno optimiranje i moguce
teSkoce za drzave €lanice pri provedbi zakonodavstva o cestovnom prijevozu), nastojanjem da
se kvantificira sniZzavanje administrativnih troSkova te pruzanjem vise informacija o
savjetovanju s dionicima.

Razmotrene su sljedece opcije politike:
Opcija 0.: izdavanje smjernica i preporuka.
Opcija 1.: ciljane izmjene zakonodavstva.

Opcija 1.a: dopustanje uporabe unajmljenih teretnih vozila za prijevoz za vlastiti ratun
diljem EU-a.

Opcija 1.b: dopustanje, tijekom odredenog razdoblja (tri do Cetiri mjeseca) uporabe
teretnih vozila koje je prijevoznik s poslovnim nastanom u jednoj drzavi ¢lanici unajmio u
drugoj drzavi Clanici radi, primjerice, svladavanja privremenih ili sezonskih vrhunaca
potraznje.

Opcija 1.c: kombinacija opcije 1.a i opcije 1.b.
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Opcija 2.: Ista (ili barem ne stroza) pravila za uporabu unajmljenih vozila kao i za vozila u
vlasniStvu poduzeca.

Opcija 1.c najpozeljnija je opcija jer je najdjelotvornija opcija kojom se rjesavaju svi utvrdeni
problemi bez izlazenja iz okvira onog $to je potrebno da se to postigne. Bolja je od opcije 2.
jer se potonjom ne bi rijesio problem mnoStva razli¢itih pravila u EU-u o uporabi unajmljenih
vozila. Umjesto toga bi se u drzavama Clanicama i dalje primjenjivala razliita pravila dok
god se njima unajmljena vozila ne stavljaju u nepovoljniji polozaj od vozila u vlasnistvu
prijevoznika (npr. zahtjevi povezani s ponovnom registracijom vozila kupljenog/unajmljenog
u drugoj drzavi ¢lanici).

Prema najpozeljnijoj opciji troskovi poslovanja prijevoznika u EU-u mogli bi se smanjiti za
ukupno 158 milijuna EUR u 2030. Prijevoznik koji zamjenjuje vlastita vozila unajmljenima
smanjio bi si troskove poslovanja za otprilike 2 %. Sektor iznajmljivanja/davanja u zakup
vozila dodatno bi zaradio otprilike 81 milijun EUR, pa bi 2030. ukupna godisnja gospodarska
korist iznosila 240 milijuna EUR. Uz to, otvorilo bi se jo§ gotovo 5000 dodatnih radnih
mjesta, od toga 2 900 u sektoru iznajmljivanja/davanja u zakup vozila i 1 700 u cestovhom
prijevozu tereta.

. Primjerenost i pojednostavljivanje propisa

Prijedlog je dio Komisijina programa REFIT. Njime se nastoje pojednostavniti pravila za uporabu
unajmljenih vozila. Otvaranjem trziSta za uporabu unajmljenih teretnih vozila za prijevoz za
vlastiti racun uklonit ¢e se sva ogranienja S$to ¢e zatim sniziti troSkove uskladivanja za
prijevoznike. Oc¢ekuje se da ¢e se stvaranjem jedinstvenog okvira za uporabu vozila unajmljenih u
drugoj drzavi ¢lanici (u trajanju od najmanje Cetiri mjeseca) dati pravna jasnoca te prijevoznicima
ustedjeti 12,8 milijuna EUR troskova za odjavu registracije i ponovnu registraciju njihovih vozila.

. Temeljna prava

Ovim Prijedlogom posStuju se temeljna prava i nacela posebno priznata Poveljom o temeljnim
pravima Europske unije®.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjeCe na proracun Unije.

5. OSTALIDIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS$éivanja

Provedba ove Direktive pazljivo ¢e se pratiti. Komisija ¢e podnijeti izvjes¢e o provedbi i uincima
ove Direktive najkasnije pet godina nakon isteka roka za njezino prenoSenje. Ocekuje se da Ce se
ovom Direktivom, zbog dodatne liberalizacije uporabe unajmljenih teretnih vozila, ojacati trziSte
najma vozila i smanjiti troskovi te povecati fleksibilnost i profitabilnost prijevoznika. Relevantne
¢e se informacije pribaviti od nadleznih nacionalnih tijela, predstavnika drustava za iznajmljivanje
vozila i njihovo davanje u zakup te savjetovanjem medu cestovnim prijevoznicima. Korisne
informacije trebale bi do¢i i od nacionalnih elektronickih registara poduzeca za cestovni prijevoz.
Budu¢i da ¢e prijevoznici u buduénosti morati navesti registarske brojeve vozila koja imaju od

Povelja Europske unije o temeljnim pravima, SL C 326, 26.10.2012., str. 391.
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raspolaganju, trebalo bi biti jednostavno iz tih registara dobiti pregled udjela vozila registriranih u
inozemstvu u voznom parku.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Glavni su elementi prijedloga sljedeci:
Izmjena clanka 2. Direktive 2006/1/EZ

Clankom 2. daje se okvir za pravila koja drzave ¢lanice primjenjuju na to kako poduzeéa s
poslovnim nastanom na drzavnom podrucju druge drzave ¢lanice upotrebljavaju unajmljena
vozila na njihovu drzavnom podrucju. U tom kontekstu, ograni¢enje podrucja primjene tog
Clanka na ,promet izmedu drzava ¢lanica” zastarjelo je jer se unajmljena vozila mogu
upotrebljavati i za kabotazu u skladu s odredbama Uredbe (EZ) br. 1072/2009.

Trenutacnim odredbama dopusta se drzavama clanicama da ograni¢e uporabu vozila
unajmljenih u drzavi €lanici koja nije drzava Clanica poslovnog nastana poduzeca koje ih
unajmljuje. Time se stvara mnoStvo razli€itih pravila diljem EU-a i pravna nesigurnost koji
zatim onemogucuju poduzeca da iskoriste prednosti ekonomski potencijalno povoljnijih
ponuda za najam s druge strane granice. Stoga se predlaze da se poduze¢ima dopusti da vozila
unajmljena bilo gdje u EU-u upotrebljavaju diljem EU-a.

Budu¢i da se razine oporezivanja u EU-u znatno razlikuju te kako bi se izbjegli fiskalni
poremecaji, drzave Clanice mogu ograniciti vrijeme uporabe na svojem drzavnom podrucju
vozila unajmljenog u drzavi ¢lanici koja nije drzava ¢lanica poslovnog nastana poduzeca koje
ih unajmljuje, medutim to razdoblje ne moze biti kra¢e od najmanje Cetiri mjeseca. Svrha je
tog razdoblja od najmanje Cetiri mjeseca da se osigura da se vozila unajmljena (i registrirana)
u drugoj drzavi ¢lanici mogu upotrebljavati da se zadovolje kratkoro¢ni, sezonski ili
privremeni vrhunci potraznje ili radi zamjene neispravnih ili oStecenih vozila.

Izmjena clanka 3. Direktive 2006/1/EZ

Clankom 3. daje se okvir za pravila koja drzave ¢lanice primjenjuju na to kako poduzeéa s
poslovnim nastanom upotrebljavaju unajmljena vozila na njihovu drzavnom podrucju.
Trenuta¢ne se odredbe primjenjuju na unajmljena vozila koja su registrirana i stavljena u
promet u skladu s propisima te ,,ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 2.” Budu¢i da se
izmijenjenim ¢lankom 2. dopuSta uporaba unajmljenih vozila registriranih ili stavljenih u
promet u skladu sa zakonima bilo koje drzave ¢lanice, mijenja se stavak 1. kako bi se uklonila
ta nedosljednost. Trebalo bi omoguciti uporabu vozila registriranog ili stavljenog u promet u
skladu sa zakonima drzave ¢lanice koja nije drzava ¢lanica poslovnog nastana poduzeca koje
ga unajmljuje ne samo za obavljanje prijevoza u bilo kojoj drugoj drzavi ¢lanici (u skladu s
izmijenjenim ¢lankom 2.) nego i za obavljanje prijevoza u drzavi ¢lanici u kojoj poduzece
koje ga unajmljuje ima poslovni nastan.

Brise se stavak 2. jer drzave ¢lanice viSe ne bi trebale imati slobodu ograniéiti uporabu
unajmljenih teretnih vozila za prijevoz za vlastiti ratun. Poduze¢ima diljem EU-a trebalo bi
dopustiti uporabu unajmljenih vozila za prijevoz za vlastiti raun te ostvarivanje s tim
povezanih prednosti. Ne bi ih trebalo ograniCavati na uporabu vlastitih vozila ili na
ugovaranje prijevozniCke usluge s poduzeéem koje takve usluge pruza za najamninu ili
naknadu. Vozila koja su u vlasniStvu poduzeca koja ih upotrebljavaju za prijevoz za vlastiti
racun ¢esto se nedovoljno iskoriStavaju te su u prosjeku starija, nesigurnija i viSe onecis¢uju
od unajmljenih vozila.
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Umetanje novog clanka 5.a Direktive 2006/1/EZ

Direktiva je korak naprijed prema otvaranju trziSta za uporabu unajmljenih vozila u
cestovnom prijevozu tereta. Dopustanjem uporabe unajmljenog vozila u drzavi ¢lanici koja
nije drzava Clanica poslovnog nastana poduzeca koje ga unajmljuje, na razdoblje od cetiri
mjeseca, te ukidanjem ograni¢enja uporabe unajmljenih teretnih vozila za prijevoz za vlastiti
ratun ovom se Direktivom diljem EU-a otvaraju nove mogucénosti 1 za poduzeca koja
unajmljuju vozila i za poduzeca koja posluju u sektoru iznajmljivanja vozila i njihova davanja
u zakup.

Provedbu i u€inke ove nove Direktive i njezin utjecaj na prijevoznike za vlastiti racun ili za
najamninu i naknadu te na sektor iznajmljivanja vozila i njihova davanja u zakup Komisija bi
trebala procijeniti u izvjescu koje ¢e podnijeti. To bi trebalo uciniti nakon Sto bude dostupno
dovoljno dokaza, Sto bi trebalo biti moguée pet godina nakon isteka roka za prenosenje (Sest i
pol godina nakon $to nova Direktiva stupi na snagu). Na temelju tog izvjeS¢éa Komisija ¢e
procijeniti je i potrebno poduzeti daljnje mjere.
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2017/0113 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o koriStenju vozila
unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov

stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

. .. . eqe . )
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija”,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(M

)

3)

Direktivom 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa® propisuje se minimalna razina

otvaranja trziSta uporabe vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta.

Uporabom unajmljenih vozila mogu se smanjiti troskovi poduzeca koja prevoze robu
za vlastiti racun ili za najamninu i naknadu te se istodobno moze povecati njihova
operativna fleksibilnost. Stoga se na taj nac¢in moZze pridonijeti povecanju
produktivnosti i konkurentnosti predmetnih poduze¢a. Uz to, unajmljena su vozila

sigurnija te manje oneciS¢uju jer su obi¢no novija od prosjeka voznog parka.

Direktiva 2006/1/EZ ne omogucuje poduzeéima da potpuno iskoriste prednosti
uporabe unajmljenih vozila. Tom se Direktivom dopusSta drzavama clanicama da
svojim poduzeé¢ima ogranic¢e uporabu unajmljenih vozila ukupne dopustene teZine
vece od Sest tona za prijevoz za vlastiti raCun. Povrh toga, drzava Clanica ne mora
dopustiti uporabu unajmljenog vozila na svojem drzavnom podru¢ju ako je vozilo

SL C,, str. .
SL C,, str. .

Direktiva 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 18. sije¢nja 2006. o koristenju vozila

unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta (kodificirana verzija) (SL L 33, 4.2.2006., str. 82.)

¢lanak 91.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

registrirano ili stavljeno u promet u skladu sa zakonima drzave ¢lanice koja nije
drzava €lanica poslovnog nastana poduzeca koje ga unajmljuje.

Kako bi se poduze¢ima omoguéilo da u vecoj mjeri iskoriste prednosti uporabe
unajmljenih vozila, trebala bi imati mogucénost upotrebljavati vozila unajmljena u bilo
kojoj drzavi ¢lanici, a ne samo u onoj u kojoj imaju poslovni nastan. Time bi im se
prije svega olakSalo svladavanje kratkoroc¢nih, sezonskih ili privremenih razdoblja
visoke potraznje ili zamjena neispravnih ili oSte¢enih vozila.

Unutar Unije 1 dalje postoje velike razlike u razini oporezivanja cestovnog prijevoza.
Stoga su radi izbjegavanja fiskalnih poremecaja 1 dalje opravdana odredena
ograni¢enja, koja neizravno utjecu i na slobodu pruzanja usluga iznajmljivanja vozila.
Prema tome, drzave Clanice trebale bi imati moguénost ograniciti trajanje uporabe
vozila unajmljenog u drzavi ¢lanici koja nije drzava ¢lanica poslovnog nastana
poduzeca koje ga unajmljuje na svojem drzavnom podrucju.

Kako bi se omogucilo ucinkovitije obavljanje prijevoza za vlastiti racun, drzave
¢lanice ne bi viSe smjele imati moguénost ograniciti uporabu unajmljenih vozila u te
svrhe.

Komisija bi trebala pratiti provedbu ove Direktive 1 sastaviti izvjeS¢e o njoj. Svaka bi
se sljedeca mjera u ovom podrucju trebala razmotriti u svjetlu tog izvjeséa.

Budu¢i da drzave ¢lanice ne mogu same u dovoljnoj mjeri ostvariti ciljeve ove
Direktive, nego se zbog prekograni¢ne naravi cestovnog prijevoza i drugih pitanja koja
bi se trebala rijesiti ovom Direktivom oni mogu na bolji nacin posti¢i na razini Unije,
Unija moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti ova Direktiva ne
prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Direktivu 2006/1/EZ stoga bi trebalo na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2006/1/EZ mijenja se kako slijedi:

(1

¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. mijenja se kako slijedi:
1. uvodna recenica zamjenjuje se sljedecom:

»Svaka drzava Clanica na svojem drzavnom podrucju dopusta uporabu vozila koja su
unajmila trgovacka drustva s poslovnim nastanom na drzavnom podrucju druge drzave
¢lanice uz uvjet da:”;

i1. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

»(a) je vozilo registrirano ili stavljeno u promet u skladu sa zakonima bilo koje
drzave Clanice;”;
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)

3)

(b) dodaje se sljedeci stavak 1.a:

»l.a  Ako vozilo nije registrirano ili stavljeno u promet u skladu sa zakonima drzave
¢lanice u kojoj poduzeée koje to vozilo unajmljuje ima poslovni nastan, drzava ¢lanica
moze ograniCiti vrijeme uporabe tog unajmljenog vozila unutar svojeg drzavnog
podruc¢ja. Medutim, drzava ¢lanica mora u takvom slu¢aju dopustiti uporabu tog vozila
u trajanju od najmanje Cetiri mjeseca u svakoj kalendarskoj godini.”;

¢lanak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 3.

Drzave €lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da njihova trgovacka
drustva za cestovni prijevoz tereta, ako su ispunjeni uvjeti propisani ¢lankom 2., mogu
upotrebljavati unajmljena vozila uz uvjete jednake onima koji vrijede za vozila u
vlasniStvu tih trgovackih drustava.”;

umece se sljedeci ¢lanak 5.a:

., Clanak 5.a

Do [OP: umetnuti izracunani datum pet godina nakon roka za prenoSenje ove
Direktive] Komisija mora podnijeti izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o
provedbi i1 u¢incima ove Direktive. To izvjeS¢e mora sadrzavati podatke o uporabi
vozila unajmljenih u drzavama ¢lanicama koje nisu drzave clanice poslovnog nastana
poduzeca koja ta vozila unajmljuju. Komisija na temelju tog izvjeS$¢a procjenjuje
potrebu za predlaganjem dodatnih mjera.”

Clanak 2.

Drzave c¢lanice stavljaju na snagu zakone i1 druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ovom Direktivom najkasnije do [OP: umetnuti izracunani datum 18
mjeseci nakon stupanja na snagu]. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upuéivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine
tog upucivanja.

Drzave cClanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.
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Clanak 4.
Ova je Direktiva upucena drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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