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Povzetek

A. Nujnost ukrepanja

V ¢em je teZava in zakaj je to teZzava na ravni EU?

Glavne ugotovljene tezave so:

o dejavniki, ki lahko ogrozijo pravi¢no konkurenco med prevozniki rezidenti in prevozniki nerezidenti;
e visoki stroski za industrijo in izvrSne organe drzave ¢lanice EU.

Te tezave izhajajo iz:
¢ nedoslednega in neucinkovitega izvrSevanja;
e pomanjkljivosti pri pravilih;

¢ razlinega podrocja uporabe pravil.

Te tezave vplivajo zlasti na cestne prevoznike in njihove zaposlene, pa tudi na druge udelezence prometne
verige, kot so posiljatelji, Spediterji in koncni uporabniki.

Kaj bi bilo treba doseci?

Splosni cilji ukrepa so:
e prispevati k doseganju uravnotezenih pogojev za konkurenco med cestnimi prevozniki rezidenti in
cestnimi prevozniki nerezidenti;
e znizati stroske za podjetja in zagotoviti uCinkovito izvrSevanje pravil.

Posebna cilja sta:

e zagotoviti usklajeno in dosledno spremljanje in izvrSevanje obstojecih pravil v drzavah ¢lanicah;
o bolje opredeliti pravila in zmanjSati moznosti, ki jih imajo drzave Clanice na voljo.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU (subsidiarnost)?

Pomanikljivosti pravil se brez ukrepanja EU verjetno ne bodo reSile. Edini naCin za njihovo odpravo je z
zakonodajnim ukrepom za nadaljnjo harmonizacijo pravil. IzvrSevanje je v glavnem naloga organov drzav clanic.
Da bi se dosegle enotnejsa raven in podobne prakse izvrSevanja, mora EU dolociti pravila za enostavnejse in
ucinkovitejSe izvrSevanje ter zahtevati minimalno skupno raven izvrSevanja.

B. Resitve

Katere so razlicne moznosti za dosego ciljev? Ali ima katera od njih prednost? Ce ne, zakaj?

Moznost 1: pojasnitev pravnega okvira: ukrepi za pojasnitev obstojeCih nejasnosti in nadaljnjo doloCitev pravil,
ne da bi jih bistveno spremenili.

Moznost 2: okrepitev izvrSevanja: poleg ukrepov iz moznosti 1 so v to moznost vkljuceni ukrepi za okrepitev
izvrSevanja.

Moznost 3: obseZna revizija pravil: ta ukrep poleg prej navedenih ukrepov zajema tudi nadaljnje ukrepe,
namenjene bistveni spremembi obstojetega zakonodajnega okvira.

Moznosti 4 — horizontalna: razdiritev _podrocja uporabe uredb: ta moZnost vkljuCuje razsiritev podrocja
uporabe ene ali obeh uredb, da bi bila v celoti ali deloma vkljuCena tudi lahka gospodarska vozila. Kombinirati jo
je mogoce s katero koli drugo moznostjo.

NajprimernejSa moznost je kombinacija moznosti 3 in delne razSiritve Uredbe (ES) $t. 1071/2009 na lahka
gospodarska vozila.

Kaksna so stali$ca razlicnih zainteresiranih strani? Kdo podpira katero moznost?




Obstaja splosno soglasje o vecini ukrepov, namenjenih nadaljnjemu pojasnjevanju in opredeljevanju obstojecih
konceptov ter krepitvi izvrSevanja pravil. Mnenja o kljucnih ukrepih, ki bi lahko spremenili konkurencne polozaje
cestnih prevoznikov iz razli¢nih drzav clanic, so deljena. Drzave Clanice, v katerih so place viSje, ob podpori
sindikatov obiCajno zagovarjajo strozZja pravila o kabotazi, medtem ko drZave clanice, v katerih so place nizje, ob
podpori zdruzenj cestnih prevoznikov obicajno zagovarjajo nadaljnjo liberalizacijo pravil o kabotazi.

C. Ucinki prednostne moznosti

Katere so koristi najprimernejSe moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

— Prihranki za podijetja z uporabo elektronskih prevoznih listin in jasnejsa pravila (3—5 milijard EUR za EU-28 v
obdobju 2020-2035).

— UcCinkovitejSe spremljanje in izvrSevanje pravil ter manj krSitev. PriCakuje se, da se bodo krsitve pravil o
kabotaZi zmanjSale za do 62 %, tveganje za slamnate druzbe pa za priblizno 10 %.

— Skladna uporaba pravil po vsej EU-28.

— BoljSi delovni pogoji za voznike.

Kaksni so stroski najprimernejse moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moZnosti)?

— Zvisanje stroskov izvajanja in izvrSevanja v drzavah Clanicah (65—-166 milijonov EUR za EU-28 v obdobju 2020-
2035).

— Delna uporaba pravil za lahka gospodarska vozila bo povzrocila dodatne stroske za podjetja v smislu 4-10-
odstotnega zviSanja stroskov poslovania.

Kaksni so ucinki na mala in srednja podjetja ter konkurencnost?

Pricakuje se, da vecina ukrepov ne bo imela posebnih u¢inkov na MSP. Vendar lahko delna razsiritev na lahka
gospodarska vozila znatno vpliva na zelo majhne prevoznike, glede na to, da taka vozila pogosteje uporabljajo.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?

Kot je bilo Ze navedeno, bodo drzavam Clanicam nastali dodatni stroski za izvrSevanje pravil.

Ali bo imela pobuda druge pomembnejsSe ucinke?

Brez pomembnega vpliva na okolje ali vplivov na skupno stopnjo delovnih mest na ravni EU.
Sinergije s socialno pobudo, in sicer:

(1) ukrepi za izboljSano izvrSevanje in

(2) kombinacija novih pravil o kabotazi in ¢asovno dolo¢enega pristopa za napotitev delavcev, predvidena v
skladu s socialno pobudo, bo poenostavila izvrSevanje obeh sklopov pravil.

Sorazmernost?

Prednostna moznost ne presega tistega, kar je potrebno za resitev prvotne tezave in izpolnitev ciljev pobude.

D. Spremljanje

Kdaj bo politika pregledana?

Ocena uredbe o spremembi je predvidena za leto 2025, e bo zacela veljati leta 2020.




