Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 1 iunie 2017
(OR. en)

9668/17

Dosar interinstitutional:

ADD 1

2017/0123 (COD)

NOTA DE INSOTIRE

TRANS 212
CODEC 923
1A 100

Sursa: Secretar general al Comisiei Europene,
sub semnatura dlui Jordi AYET PUIGARNAU, director

Data primirii: 1 iunie 2017

Destinatar: DI Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretarul General al Consiliului
Uniunii Europene

Nr. doc. Csie: SWD(2017) 195 final

Subiect: DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI REZUMATUL

EVALUARII IMPACTULUI care insoteste documentul PROPUNERE DE
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1071/2009 si a Regulamentului
(CE) nr. 1072/2009 in vederea adaptarii lor la evolutiile sectorului

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul SWD(2017) 195 final.

Anexa: SWD(2017) 195 final

9668/17 ADD 1

SCm

DGE 2A RO



RO

* K 5

£ COMISIA
*x EUROPEANA

Bruxelles, 31.5.2017
SWD(2017) 195 final

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul

PROPUNERE DE REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1071/2009 si a Regulamentului (CE) nr.
1072/2009 in vederea adaptarii lor la evolutiile sectorului

{COM(2017) 281 final}
{SWD(2017) 194 final}

RO



Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce se manifesta la nivelul UE?

Principalele probleme identificate sunt urmatoarele:

e Factori care submineaza concurenta loiala dintre operatorii de transport rezidenti si nerezidenti.
e Costuri ridicate pentru sectorul transportului rutier si pentru autoritatile de aplicare a legii din statele
membre ale UE.

Aceste probleme provin din:
o Lipsa de eficacitate si de coerentd in ceea ce priveste asigurarea aplicarii normelor.
e Lacune ale normelor.

e Domenii de aplicare diferite ale normelor.

Aceste probleme fi afecteaza in principal pe transportatori si pe angajatii lor, dar se rasfrang si asupra altor parti
implicate in lantul transportului, cum ar fi expeditorii, agentii de expeditie si utilizatorii finali.

Care sunt obiectivele urmarite?

Obiectivele generale ale actiunii sunt urmatoarele:
e Sa contribuie la asigurarea unor conditii echilibrate de concurenta intre transportatorii rezidenti si
nerezidenti.
e Sa reduca costurile suportate de intreprinderi si sa asigure aplicarea eficienta a normelor.

Cele doua obiective specifice sunt:

e Sa asigure monitorizarea si aplicarea coerenta si consecventa a normelor in vigoare in statele membre.
e Sa defineascd mai bine normele si sa reduca optiunile aflate la dispozitia statelor membre.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Este putin probabil ca lacunele normelor sa fie solutionate in absenta unei actiuni intreprinse de UE. Singura
modalitate de a le depasi este printr-o interventie legislativa care sa duca la un grad mai mare de armonizare a
normelor. Punerea in aplicare este, in principal, o responsabilitate a statelor membre. Pentru a atinge un nivel
mai uniform de aplicare si pentru a asigura existenta unor practici similare in acest sens, UE trebuie sa
stabileasca norme pentru ca aplicarea sa fie mai usoard si mai eficientd si sa impuna un nivel comun minim de
aplicare.

B. Solutii

Care sunt optiunile disponibile pentru atingerea acestor obiective? Exista o optiune preferata?
Daca nu, de ce?

Optiunea 1: Clarificarea cadrului juridic: mdsuri care sa clarifice ambiguitatile existente si care sa explice mai
bine normele, fara sa le modifice substantial.

Optiunea 2: Consolidarea aplicarii: pe langa masurile de la optiunea 1, aceasta optiune include masuri
destinate sa consolideze aplicarea normelor.

Optiunea 3: O revizuire ampld a normelor: Pe langa masurile mentionate anterior, aceasta optiune include
masuri suplimentare menite sa modifice substantial cadrul juridic existent.

Optiunea 4 - orizontala: Extinderea domeniului de aplicare al regulamentelor: aceastd optiune presupune
extinderea aplicarii unuia sau a ambelor regulamente, pentru a include vehiculele utilitare usoare, integral sau
partial. Ea ar putea fi combinata cu oricare dintre celelalte optiuni.

Optiunea preferata este o combinatie a optiunii 3 cu o extindere partiala a Regulamentului (CE) nr. 1071/2009
pentru a include vehiculele utilitare usoare.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei
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optiuni?

Exista un acord larg cu privire la majoritatea masurilor care au ca scop clarificarea si precizarea conceptelor
existente si consolidarea aplicarii normelor. Pozitille sunt impartite cu privire la principalele masuri care ar putea
modifica pozitia concurentiald a transportatorilor din diferite state membre. Statele membre cu salarii mari,
sprijinite de sindicate, au tendinta de a favoriza aplicarea unor norme mai stricte privind cabotajul, in timp ce
statele membre cu salarii mici, sustinute de majoritatea asociatiilor de transportatori, au tendinta de a favoriza
continuarea procesului de liberalizare a acestor norme.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

- Economii pentru intreprinderi prin utilizarea documentelor de transport electronice si datorita normelor mai
clare (3-5 miliarde EUR pentru UE-28 in perioada 2020-2035).

- O monitorizare si o aplicare mai eficientd a normelor si scdderea numarului de incalcari. O reducere
preconizatd a numarului de incalcari ale normelor privind cabotajul de pana la 62 % si o reducere a riscului
aparitiei societdtilor de tip ,cutie postald” de aproximativ 10 %.

- Aplicarea coerentd a normelor in intreaga UE28.

- Imbunatatirea conditiilor de munca ale conducdtorilor auto.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

- Cresterea costurilor de implementare si aplicare a legislatiei pentru statele membre (65-166 de milioane EUR
pentru UE-28 in perioada 2020-2035).

- Aplicarea partiala a normelor in cazul vehiculelor utilitare usoare va genera costuri suplimentare pentru
intreprinderi reprezentand o crestere de 4-10 % a costurilor de exploatare.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si a competitivitatii?

Majoritatea masurilor nu ar urma sa aiba un impact anume asupra IMM-urilor. Cu toate acestea, extinderea
partiald a dispozitiilor pentru a include si vehiculele utilitare usoare ar putea afecta intr-o mai mare masura
operatorii foarte mici, avand in vedere c3 acestia utilizeazad mai mult vehiculele utilitare usoare.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Astfel cum s-a mentionat anterior, vor exista costuri suplimentare pentru statele membre legate de punerea in
aplicare a normelor.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Niciun impact semnificativ asupra mediului sau asupra nivelului general de ocupare a locurilor de munca la
nivelul UE.
Sinergii cu initiativa sociald, si anume:

1) masuri menite sa imbunatadteasca aplicarea normelor; si

2) combinatia dintre noile norme privind cabotajul si abordarea temporald a detasarii lucratorilor prevazuta de
initiativa sociald va facilita aplicarea ambelor seturi de norme.

Proportionalitate

Optiunea preferata nu depaseste ceea ce este necesar pentru a rezolva problema initiala si indeplineste
obiectivele initiativei.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

O evaluare a regulamentului de modificare este prevazutd pentru 2025, cu conditia ca acesta sa intre in vigoare
in 2020.




