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Ficha de sintese

A. Necessidade de agir

Qual é o problema e porque é que tem dimensdo europeia?
Os principais problemas identificados sdo os seguintes:

o Fatores que prejudicam a concorréncia leal entre transportadores residentes e ndo residentes.
e Elevados custos para a indUstria e para as autoridades dos Estados-Membros (EM) responsaveis pela
aplicacao da lei.

Estes problemas resultam de:

e Execugdo incoerente e ineficaz.
o Deficiéncias das regras.
e Ambito de aplicacdo divergente das regras.

Estes problemas afetam principalmente os transportadores de mercadorias e os seus trabalhadores, mas
também outros interessados que participam na cadeia de transporte, nomeadamente expedidores, transitarios e
utilizadores finais.

Quais sado os objetivos a atingir?

Os objetivos gerais da intervencao sao os seguintes:

e Contribuir para o equilibrio das condicdes de concorréncia entre transportadores de mercadorias
residentes e ndo residentes.
e Reduzir os custos para as empresas e assegurar uma execugao eficaz das regras.

Dois objetivos especificos consistem em:

e Assegurar o acompanhamento e a execugao coerentes e consistentes das regras em vigor nos EM.

o Definir melhor as regras e reduzir as opcoes disponiveis para os EM.
Qual é o valor acrescentado da acdo a nivel da UE (subsidiariedade)?
As deficiéncias das regras nao podem ser resolvidas sem uma agao por parte da UE. Uma intervencao legislativa
destinada a harmonizar melhor as regras constitui a Unica forma de resolver essas deficiéncias. A execugao é
principalmente uma questdo da competéncia das autoridades dos Estados-Membros. A UE deve estabelecer
regras para tornar a execucao mais facil e mais eficiente e exigir um nivel minimo comum de execucao, com
vista a alcancar um nivel mais uniforme de execucao e a harmonizagao dos procedimentos de aplicagao.

B. Solucoes

Quais sdo as varias opcoes para atingir os objetivos? E dada preferéncia a alguma delas? Em caso
negativo, por que razao?

Opgao 1: Clarificacdo do quadro juridico: medidas destinadas a clarificar as ambiguidades existentes e a
especificar melhor as regras aplicaveis, sem qualquer alteracao substancial das mesmas.

Opcao 2: Reforco da execucdo: para além das medidas da opcdo 1, esta opgao prevé medidas destinadas a
reforcar a execucao.

Opgao 3: Ampla revisdo das regras: Para além das medidas acima referidas, inclui medidas adicionais
destinadas a alterar substancialmente o quadro juridico existente.

Opgao 4 - horizontal: Extensdo do dmbito de aplicacdo dos regulamentos: Esta opgao implica a extensdo do
ambito de aplicagdo de um ou de ambos os regulamentos, a fim de incluir parcial ou totalmente os veiculos
comerciais ligeiros (VCL). Podera ser combinada com qualquer das outras opcoes.

A opcdo privilegiada consiste numa combinacao da opcdo 3 com um alargamento parcial do ambito de aplicacdo
do Regulamento (CE) n.° 1071/2009 aos VCL.
Quais sao as perspetivas das diferentes partes interessadas? Quem apoia cada uma das opgoes?
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Existe um amplo consenso sobre a maior parte das medidas destinadas a clarificar e especificar conceitos
existentes, bem como a reforcar a execucdo das regras. As posicOes divergem quanto as principais medidas
suscetiveis de alterar a posicdo concorrencial dos transportadores dos diferentes EM. Os EM com salarios
elevados, apoiados pelos sindicatos, tendem a favorecer regras mais estritas em matéria de cabotagem,
enquanto os EM com saldrios baixos, secundados pela maioria das associagbes de transportadores, tendem a
favorecer uma maior liberalizacdo das regras em matéria de cabotagem.

C. Impactos da opcao preferida

Quais sdo os beneficios da opcao preferida (ou, se esta ndo existir, das opcoes principais)?

- Poupancas para as empresas gragas a utilizagdo de documentos de transporte eletrénicos e a regras mais
claras (3 a 5 mil milhdes de EUR na UE-28 para 2020-2035).

- Eficacia acrescida na monitorizagdo e na execucao das regras e reducao das infragdes. Prevé-se uma redugao
das violagGes das regras relativas a cabotagem de até 62 % e uma reducdo do risco de empresas de fachada de
cerca de 10 %.

- Aplicagdo coerente das regras em toda a UE-28.

- Melhoria das condicdes de trabalho dos condutores.

Quais sao os custos da opcao preferida (ou, se esta nao existir, das opgoes principais)?

- Aumento dos custos de implementagao e execucao para os EM (65-166 milhdes de EUR para a UE-28 para o
periodo de 2020-2035).

- A aplicagao parcial das regras aos VCL ira acarretar custos adicionais para as empresas, com um aumento dos
custos operacionais da ordem dos 4 a 10 %.

Quais sdo os efeitos sobre as PME e a competitividade?

Na sua maioria, as medidas nao terdo particular impacto nas PME. No entanto, o alargamento parcial das regras
aos VCL podera afetar em maior medida as empresas muito pequenas, dado que estas utilizam mais os VCL.

Havera impactos significativos nos orcamentos e nas administragées publicas nacionais?

Tal como acima referido, a execucdo das regras acarretara custos adicionais para os EM.

Havera outros impactos significativos?

Sem impactos ambientais significativos ou efeitos sobre o nivel global de emprego a nivel da UE.
Sinergias com a iniciativa social, a saber:

1) medidas destinadas a melhorar a execugao; bem como

2) as novas regras de cabotagem, combinadas com uma abordagem baseada no tempo para o destacamento de
trabalhadores, prevista ao abrigo da iniciativa social, irdo facilitar a execucao de ambos os conjuntos de regras.

Proporcionalidade?

A opcdo preferida ndao excede o que é necessario para resolver o problema original e cumprir os objetivos da
iniciativa.

D. Seguimento

Quando sera reexaminada a politica?

Esta prevista uma avaliagdo do regulamento de alteragdo em 2025, desde que entre em vigor em 2020.




