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Streszczenie oceny skutkow

A. Zasadnos¢ dziatan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na poziomie UE?

Najwazniejsze zidentyfikowane problemy to:

e Czynniki zakidcajgce uczciwg konkurencie miedzy przewoznikami krajowymi i przewoznikami
niemajgcymi siedziby w danym panstwie.
e Wysokie koszty egzekwowania przepisow dla sektora oraz panstw cztonkowskich UE.

Problemy te wynikaja z:
¢ niespdjnego i nieskutecznego egzekwowania przepisow,
¢ niedoskonatosci przepisow,

e rOznic w zakresie stosowania przepisow.

Problemy te dotykajg wielu przewoznikdw i ich pracownikow, lecz takze inne podmioty majace do czynienia z
tancuchem transportu, tj. nadawcéw fadunku, spedytordw i uzytkownikdw koncowych.

Co nalezy osiagnac?

Ogolne cele dziatania sg nastepujace:

e przyczyni¢ sie do uzyskania bardziej zréwnowazonych warunkéw konkurencji miedzy przewoznikami
krajowymi i przewoznikami niemajgcymi siedziby w danym panstwie,
e ograniczy¢ koszty dla przedsiebiorstw oraz zapewni¢ skuteczne egzekwowanie przepisow.

Dwa cele szczegotowe to:
o Doprowadzi¢ do rzetelnego i spojnego monitorowania obowigzujgcych przepisow w panstwach

cztonkowskich oraz egzekwowania ich.
e Sprecyzowac przepisy i ograniczy¢ dowolnos¢ ich stosowania przez panstwa cztonkowskie.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Niedociggnie¢ w przepisach nie mozna usung¢ bez podjecia dziatan na poziomie UE. Jedyng metodg ich poprawy
jest interwencja ustawodawcza prowadzaca do dalszej harmonizacji przepiséw. Za egzekwowanie przepisow
odpowiedzialne sg gtdwnie organy panstw czionkowskich. Aby uzyskaé zblizony poziom egzekwowania
przepisow i ujednolici¢ praktyki zwigzane z egzekwowaniem ich Unia musi okre$li¢ przepisy utatwiajgce
egzekwowanie i zwiekszajgce jego skuteczno$é, jak rowniez wymagac od wszystkich minimalnego poziomu
egzekwowania.

B. Rozwigzania

Jakie s3 rozne warianty dziatan stuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jezeli nie, dlaczego?

Wariant 1: doprecyzowanie ram prawnych: $rodki wyjasniajgce niejasnosci i precyzujgce przepisy, bez
wprowadzania istotnych zmian przepisow.

Wariant 2: poprawa egzekwowania przepiséw: wariant ten obejmuje $rodki stuzace poprawie egzekwowania
przepisow obok srodkdw przewidzianych w wariancie 1.

Wariant 3: kompleksowa zmiana przepisow: oprdcz $rodkdw wymienionych wyzej wariant ten obejmuje
dodatkowe $rodki, zmierzajgce do znaczacej zmiany obowigzujgcych ram prawnych.

Wariant 4 - przekrojowy: rozszerzenie zakresu rozporzadzen: wariant ten obejmuje czeSciowe lub catkowite
rozszerzenie zakresu stosowania jednego lub obu rozporzadzen na pojazdy lekkie. Mozna potaczyé go z
dowolnym z pozostatych wariantow.

Wariantem preferowanym jest kombinacja wariantu 3 z czeSciowym rozszerzeniem zakresu rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009 na pojazdy lekkie.




Jakie s3 opinie poszczegdlnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje sie poparcie dla
poszczegolnych wariantéw?

Panuje powszechna zgoda co do wiekszosci srodkéw, zmierzajacych do dalszego wyjasnienia i sprecyzowania
obowigzujacych koncepcji oraz poprawy egzekwowania przepisdw. Stanowiska, co do kluczowych $rodkéw sg
podzielone, gdyz mogtyby one wptyng¢é na pozycje konkurencyjng przewoznikdow z réznych panstw
cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie, w ktdrych wynagrodzenia sg wysokie, wraz ze zwigzkami zawodowymi,
zasadniczo sprzyjaja zaostrzeniu przepisow w zakresie kabotazu, natomiast panstwa cztonkowskie, w ktorych
wynagrodzenia sg nizsze, wraz z wiekszoscig zrzeszen przewoznikow, zasadniczo opowiadajg sie za dalsza
liberalizacjg przepisow dotyczacych kabotazu.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtéwnych wariantow?

— Oszczednosci dla przedsiebiorstw dzieki wykorzystaniu elektronicznych dokumentdw przewozowych i bardziej
zrozumiatym przepisom (3—5 mid EUR dla UE-28 w latach 2020-2035).

— Skuteczniejsze monitorowanie i egzekwowanie przepisow oraz zmniejszenie liczby ich naruszen. Oczekuje sie
ograniczenia naruszen przepisow dotyczacych kabotazu nawet do 62 % oraz zmniejszenia zagrozenia
powstawania firm przykrywek o okoto 10 %.

— Spdjne stosowanie przepisow w catej UE-28.

- Lepsze warunki pracy dla kierowcow.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantéw?

— Zwiekszenie kosztdw wdrazania i egzekwowania dla panstw cztonkowskich (65-166 min EUR dla UE-28 w
latach 2020-2035).

— CzeSciowe stosowanie przepisow do pojazdoéw lekkich spowoduje dodatkowe koszty dla przedsiebiorstw,
powodujac zwiekszenie kosztéw operacyjnych o 4-10 %.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Oczekuje sie, ze wiekszoé¢ $rodkow nie bedzie miata istotnego wptywu na MSP. CzeSciowe rozszerzenie
przepisow na pojazdy lekkie moze jednak mie¢ wiekszy wptyw na bardzo matych przewoznikdw, gdyz korzystajg
oni z pojazdow lekkich w szerokim zakresie.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Jak wspomniano wyzej, dodatkowe koszty egzekwowania przepisow dla panstw czionkowskich.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Nie przewiduje sie znaczacych skutkéw dla Srodowiska ani znacznego wptywu na ogolny poziom zatrudnienia na
szczeblu UE.
Synergia z inicjatywa dotyczacg warunkdéw socjalnych, a konkretnie:

1) $rodki zmierzajgce do poprawy egzekwowania przepisow; oraz
2) pofaczenie nowych przepisow w zakresie kabotazu z zasadami dotyczacymi czasu pracy przy delegowaniu

pracownikdw przewidzianym w inicjatywie dotyczacej warunkdw socjalnych utatwi egzekwowanie obu zestawow
przepisow.

Proporcjonalnos¢?

Preferowany wariant nie wykracza poza elementy konieczne do rozwigzania pierwotnego problemu oraz
osiggniecia celow tej inicjatywy.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Ocena rozporzadzenia zmieniajgcego przewidziana jest na 2025 r., o ile wejdzie ono w zycie w 2020 r.




