e Euroopan unionin

**

Bl neuvosto
Bryssel, 1. kesakuuta 2017
(OR. en)
9668/17
Toimielinten vélinen asia: ADD 1
2017/0123 (COD)

TRANS 212
CODEC 923
1A 100

SAATE

Lahettgja: Euroopan komission paasihteerin puolesta

Jordi AYET PUIGARNAU, johtaja

Saapunut: 1. kesakuuta 2017

Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri

Kom:n asiak. nro: SWD(2017) 195 final

Asia: KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA TIIVISTELMA

VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA Oheisasiakirja EHDOTUS EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI asetuksen (EY)

N:o 1071/2009 ja asetuksen (EY) N:o 1072/2009 muuttamisesta niiden
mukauttamiseksi alan kehitykseen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja SWD(2017) 195 final.

Liite: SWD(2017) 195 final

9668/17 ADD 1 akv
DGE 2A FI



* K %

* %%
*

EUROOPAN
ki KOMISSIO

Bryssel 31.5.2017
SWD(2017) 195 final

KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
Oheisasiakirja
EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI

asetuksen (EY) N:o 1071/2009 ja asetuksen (EY) N:0 1072/2009 muuttamisesta niiden
mukauttamiseksi alan kehitykseen

{COM(2017) 281 final}
{SWD(2017) 194 final}

J Fl



Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

A. Toimenpiteen tarve

Mika on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?
Pdaongelmiksi todettiin seuraavat:

e Jasenvaltion kansalaisia olevien ja muiden liikenteenharjoittajien tasapuolista kilpailua haittaavat tekijat.
e Toimialalle ja EU:n jasenvaltioille tdytantédnpanon valvonnasta aiheutuvat korkeat kustannukset.

Ongelmien syita ovat seuraavat:

o Taytantdonpanon valvonnan epdjohdonmukaisuus ja tehottomuus.
o Puutteet saanndissa.
e Eroavuudet saantéjen soveltamisalassa.

Né@md ongelmat koskettavat lahinna liikenteenharjoittajia ja heidan tyontekijoitadn mutta myds muita
kuljetusketjuun osallistuvia, kuten rahtaajia, huolitsijoita ja loppukayttdjia.

Mita olisi saavutettava?

Yleistavoitteet ovat seuraavat:

e Pyritadn tasapainoisten Kkilpailuedellytysten luomiseen jasenvaltion kansalaisia olevien ja muiden
likenteenharjoittajien valille.

e Vahennetaan yrityksille aiheutuvia kustannuksia ja varmistetaan tehokas saantdjen taytantédnpanon
valvonta.

Erityistavoitteita on kaksi:

e Varmistetaan olemassa olevien sadntdjen taytdntddnpanon ja sen valvonnan johdonmukainen ja
yhdenmukainen seuranta jasenvaltioissa.

e Tasmennetdaan sdantdja ja vahennetaan jasenvaltioille tarjolla olevia vaihtoehtoja.
Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?
Saannoissa olevia puutteita tuskin voidaan korjata ilman EU:n toimia. Ainoa tapa niiden korjaamiseen on
lainsaadantotoimi, jolla sdanndistd tehdaan yhdenmukaisempia. Taytantdédnpanon valvonta kuuluu ensisijaisesti
jasenvaltioille. Jotta saavutettaisiin yhdenmukaisempi taso ja samankaltaiset kaytannét taytantdénpanon
valvonnassa, EU:n on vahvistettava saannét, joilla taytantdonpanon valvonnasta tulee helpompaa ja
tehokkaampaa, ja vaadittava yhteistd vahimmaistasoa tahan.

B. Ratkaisut

Milla vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Jos ei
ole, miksi ei?

Vaihtoehto 1: Oikeudellisen kehyksen selkeyttdminen: toimenpiteitd, joilla selkeytetdan saanndissa nykyisin
olevaa epadselvyytta ja tehdaan saanndista tasmallisempia ilman suurempia muutoksia.

Vaihtoehto 2: Taytdntédnpanon valvonnan vahvistaminen: vaihtoehdon 1 toimenpiteiden lisaksi toimenpiteita
taytantdonpanon valvonnan vahvistamiseksi.

Vaihtoehto 3: Saantdjen perusteellinen tarkistaminen: edella mainittujen toimenpiteiden lisaksi toimenpiteitd,
joilla nykyista oikeudellista kehystd muutetaan huomattavasti.

Vaihtoehto 4 - horisontaalinen: Asetusten soveltamisalan laajentaminen: tassa vaihtoehdossa lisataan toisen
tai molemman asetuksen soveltamisalaan kevyet hyotyajoneuvot kokonaan tai osittain. Vaihtoehto voidaan
yhdistda minka tahansa muun vaihtoehdon kanssa.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on yhdistelmd, johon kuuluu vaihtoehto 3 ja asetuksen (EY) N:o 1071/2009
soveltamisalan osittainen laajentaminen koskemaan kevyita hyétyajoneuvoja.
Mitkda ovat sidosryhmien nikemykset? Mitkd toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa?
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Toimenpiteitd, joilla nykyisia kasitteita selkeytetdan ja tdsmennetdan ja sadntdjen tdytantdéonpanon valvontaa
vahvistetaan, kannatetaan laajasti. Keskeisista toimenpiteistd, jotka voivat vaikuttaa eri jasenvaltioista olevien
likenteenharjoittajien kilpailuasemiin, ollaan taasen kahta mieltd. Korkean palkkatason jasenvaltiot suosivat
ammattiliittojen tukemina yleensa kabotaasia koskevien saantdjen tiukentamista, kun taas alhaisen palkkatason
jasenvaltiot suosivat useimpien liikenteenharjoittajien jarjestdjen tukemina yleensda kabotaasisaantdjen
purkamista.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitkd ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyoddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
padvaihtoehtojen hyodyt)?

- Yrityksille syntyy saasttja, kun kaytetadn sahkoisia kuljetusasiakirjoja ja saannét ovat selkeampia (3-5
miljardia euroa EU:n 28 jasenvaltiossa vuosina 2020-2035).

- Saantdjen taytantédnpanon valvonta ja seuranta paranee ja rikkomusten maara vahenee. Kabotaasiliikenteen
saantdjen rikkomisten odotetaan vahentyvan 62 prosentilla ja postilaatikkoyritysten perustamisriskin vahenevan
noin 10 prosentilla.

- Saantoja sovelletaan johdonmukaisesti kaikissa EU:n 28 jasenvaltiossa.

- Kuljettajien tyoolot paranevat.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paavaihtoehtojen kustannukset)?

- Taytantéonpanosta ja sen valvonnasta jasenvaltioille aiheutuvat kustannukset kasvavat (65-166 miljoonaa
euroa EU:n 28 jasenvaltiossa vuosina 2020-2035).

- Saantdjen osittainen soveltaminen kevyisiin hyotyajoneuvoihin lisad yrityksille sdantdjen noudattamisesta
aiheutuvia toimintakustannuksia noin 4-10 prosenttia.

Mitka ovat pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn kohdistuvat vaikutukset?

Useimpien toimenpiteiden ei uskota erityisesti vaikuttavan pk-yrityksiin. Saantdjen osittainen soveltaminen
kevyisiin hydtyajoneuvoihin saattaa kuitenkin vaikuttaa enemman hyvin pieniin liikenteenharjoittajiin, koska ne
kayttdvat enemman kevyita hydtyajoneuvoja.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Kuten edelld mainittiin, lisakustannuksia jésenvaltioille sadntbjen taytantdéénpanon valvonnasta.

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia?

Ei merkittdvia ymparistdvaikutuksia eika vaikutuksia tyépaikkojen kokonaismaaradn EU:n tasolla.
Synergiaa sosiaalialan aloitteen kanssa:

1) taytantddnpanon valvonnan parantamiseen tahtdavat toimenpiteet ja

2) uudet kabotaasisadannot yhdistettyina sosiaalialan aloitteen aikaperusteiseen ldhestymistapaan tydntekijdiden
lahettamisessa.

Oikeasuhteisuus?

Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa ei yliteta sitd, mika on tarpeen alkuperdisen ongelman ratkaisemiseksi ja
aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Muutettua asetusta on tarkoitus tarkastella uudelleen vuonna 2025 edellyttden, ettd se tulee voimaan vuonna
2020.




