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For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststidllande av en rekommendation om
atgirder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2016 ars utvirdering av Frankrikes
tillimpning av Schengenregelverket i friga om forvaltningen av de yttre granserna, som antogs av

radet vid métet den 4 juni 2018.

I enlighet med artikel 15.3 i rddets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att overséndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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BILAGA

Radets genomforandebeslut om faststdllande av en
REKOMMENDATION

om atgiirder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2016 ars utviirdering av
Frankrikes tillimpning av Schengenregelverket i fraga om forvaltningen av de yttre
grinserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrédttande av en
utvdrderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av

Stiandiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen, sérskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Syftet med detta beslut ar att rekommendera atgérder som Frankrike bor vidta for att
avhjélpa de brister som konstaterades under 2016 ars Schengenutvardering i fraga om
forvaltningen av de yttre grinserna. Efter utvirderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2018) 102 en rapport som innehéller resultat och bedomningar samt

en redogdrelse for basta praxis och brister som konstaterades under utvarderingen.

2) Den 1 december 2014 inréttades ett centrum for operativ samordning vid flygplatsen i Lyon.
Alla berdrda aktorer sdsom granspolisen, foretradare for flygplatsbolaget och foretriddare for
de stora flygbolagen, t.ex. Air France, arbetar vid centrumet. Detta dvergripande koncept
med alla berorda aktorer forbéttrar samordningen av verksamheten och bidrar till

flygplatstjansternas sékerhet och kvalitet.
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(3)  Med tanke pé vikten av att Schengenregelverket foljs, sdrskilt nér det giller integrerad
gransforvaltning, tilldelning av tillrdckliga resurser, riskanalys, utbildning, personkontroller
och uppdelning av Schengen- och icke-Schengen-passagerarfloden, bor prioritet ges at
genomforandet av rekommendationerna 1, 2,4, 5,7, 8, 11, 17, 18, 41, 53, 66, 67, 75, 76, 77,
85,97, 98, 100 och 101.

4) Detta beslut bor dverlamnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament. Inom
tre ménader fran beslutets antagande ska den utvdrderade medlemsstaten i enlighet med
artikel 16.1 i forordning (EU) nr 1053/2013 utarbeta en handlingsplan for hur de brister som
har konstaterats i utvarderingsrapporten ska avhjélpas och lagga fram den for kommissionen

och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Frankrike bor gora foljande:
A) Integrerad grinsforvaltning
Konceptet integrerad grinsforvaltning

l. Officiellt anta den nya nationella strategin for en integrerad gransforvaltning och utarbeta
en overgripande flerdrig handlingsplan dér ansvariga myndigheter, tydliga tidsfrister och

nddvéndiga resurser faststills till stod for ett effektivt genomforande av strategin.

2. Skapa ett Gvergripande nationellt system for kvalitetskontroll som omfattar alla
granskontrollmyndigheter och hela grinskontrollsystemet. Systemet bor bygga pa en
systematisk och vélplanerad beddmning av alla grinsdvergéngsstéllen och
gransdvervakningskomponenter gjord av vilutbildade experter fran alla grinsbevakande

tjénstestéllen. Rapporter och rekommendationer bor foljas upp ordentligt.
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Samarbete mellan organ

3. Forbattra samarbetet mellan grénspolisstyrelsen (DCPAF) och tullen inom riskanalys for
att skapa mer omfattande nationella riskanalysprodukter.

Riskanalys

4. Anpassa det nationella riskanalyssystemet s att det fullt ut 6verensstimmer med det

europeiska riskanalyssystemet (den gemensamma integrerade modellen for riskanalys,
CIRAM 2.0). Alla myndigheter som arbetar med granskontroller bor ha mojlighet att
anvinda och bidra till det nationella riskanalyssystemet i dverensstimmelse med CIRAM.
Frontex befintliga verktyg, bl.a. utbildningsprogrammen, bor ocksa utnyttjas fullt ut vid

utvecklingen av systemet.

Personal och utbildning

5. Oka den totala kapaciteten (antalet medarbetare och/eller utveckla kontrollforfaranden och
infrastruktur/teknisk kapacitet) for forvaltning av granskontroller i enlighet med kodexen
om Schengengrinserna vid alla gransévergangsstéllen.

6. Justera dokumentutbildningens lingd och innehéll till en lamplig niva for alla
granskontrolltjanstemdn och infora utbildning om profilering och fenomenet utlindska
stridande pa alla utbildningsnivaer.

7. Sakerstélla att granskontrolltjanstemadnnen ar béttre utbildade 1 intervjutekniker.

8. Utveckla ett nationellt samordnat och certifierat utbildningssystem som omfattar alla
enheter som arbetar med granskontroller och som dverensstimmer med den gemensamma
europeiska laroplanen.

9. Utveckla och infora specifik riskanalysutbildning for tulltjinstemén som arbetar med
riskanalyser vid gransdvergangsstillen.
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10.

11.

Utveckla specialiserad utbildning for all personal som arbetar med riskanalyser och/eller

aktivt anvianda de kurser som ges av Frontex.

Forbattra kunskaperna i engelska bland de tjanstemén som arbetar med grianskontroller pa

flygplatser.

B) Rekommendationer rorande enskilda platser som besokts

Overgripande frigor
12. Se till att granskontrolltjanstemidn som genomfor primérkontroller fir battre kunskap om

13.

14.

15.

16.

17.

18.

specifika riskindikatorer i samband med profileringen av potentiella utldndska stridande.

Se till att stimplingen av resehandlingar stimmer overens med Schengennormerna

(Schengenhandboken for granskontrolltjansteman).

Se till att det formuldr som anvéands for nekad inresa stimmer 6verens med

standardformuléret i del B i bilaga V till kodexen om Schengengréinserna.

Sékerstilla att direktiv 2001/51 vad betréffar transportdrers ansvar genomfors i praktiken

av tullen och vid flygplatsen i Nice.

Utforma den nuvarande rittsliga grunden pé ett sitt som garanterar att DCPAF dven ar
behorigt att kontrollera transportmedel och foremél som passagerare innehar eller, om den
nuvarande rittsliga grunden inte kan utformas pa ett sddant sitt, stirka samarbetet och de

gemensamma insatserna med tullen.

Forbéttra kapaciteten 1 granskontrolltjanstemidnnens kommunikationsnét ytterligare sé att
man kan hantera den 6kade méngd data som behdver behandlas samt sdkerstélla att
kontrollerna i Schengens informationssystem (SIS II) och andra databaser genomfors i

enlighet med artikel 8.2 och 8.3 i kodexen om Schengengréinserna.

Forbéttra prestandan hos den telekommunikationsinfrastruktur som tjdnstemén som utfor
primdrkontroller anvidnder for att soka i nationella databaser, SIS II och

Informationssystemet for viseringar (VIS).
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Landgréinsen
Grinsovergingsstillet Gare du Nord

19. Forbédttra kommunikationen mellan grinskontrolltjinstemén som utfor primarkontroller
och passagerare, t.ex. genom att anpassa glasrutan mellan dem for att sdkerstilla att man

kan forstd varandra pa ett bra sitt pa bada sidor.

20. Sakerstilla att granskontrolltjanstemadnnen 1 hogre grad anvinder sig av utrustning nir de

kontrollerar resehandlingar.

21. Skapa ett system for att sdkerstdlla att granskontrolltjinstemédnnen vid Gare du Nord
systematiskt varje vecka och méanad far riskanalysrapporter och fallstudier med konkreta

riskprofiler och riskindikatorer via intranitet eller andra elektroniska plattformar.

22. Séakerstilla ett forfarande for dterkoppling om riskanalysprodukter som man fétt fran

nationell niva.

23. Séakerstilla att lampliga atgarder i enlighet med nationell lagstiftning vidtas i form av boter
for tredjelandsmedborgare som vid utresa har 6verskridit den maximalt tillatna ldngden for

vistelse pa medlemsstaternas territorium.

Sjogrinsen
Grinsovergingsstillet hamnen i Calais

24. Infora ett permanent system med repetitionskurser for att sékerstélla en standardniva pa
kunskaperna om Schengenregelverket och uppdateringar av kodexen om

Schengengranserna och dvriga viktiga bestimmelser.

25. Infora ett strukturerat system for genomgangar i borjan av varje skift och déverlappningar

mellan skift, vilket sdkerstiller att relevant information vidarebefordras.

26. Sédkerstilla &ndamaélsenlig infrastruktur for att forhindra att obehdriga kan se

datorskdrmarna.
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27.

28.

29.

30.

Forbattra granskontrolltjansteménnens sprakkunskaper, sirskilt i engelska, for att garantera

att granskontrollerna genomfors 1 enlighet med kodexen om Schengengrinserna.

Forbadttra arbetsvillkoren for granspolisen 1 hamnen och vidta ldmpliga atgérder for att

forhindra att obehdriga kan se personuppgifter.

Forbittra granskontrollerna av tredjelandsmedborgare och anordna ytterligare utbildning
for att forbattra kunskaperna om inresevillkoren och andra relevanta bestimmelser 1

Schengenregelverket.

Optimera kontrollen av att handlingar &r dkta. Passldsarna bor uppgraderas sa att de kan

lasa av innehallet 1 passets chip.

Grinsovergingsstillet hamnen i Marseille

31. Avligsna utdraget om riskindikatorer avseende utldndska terroriststridande frén allménna
platser och se till att bara granskontrolltjinsteménnen kan se detta.

32. Infora ett planlagt utbildningssystem pa lokal nivé for att standardisera
granskontrolltjinsteminnens yrkeskunnande och tillhandahalla regelbundna
repetitionskurser som svarar mot utbildningsbehoven.

33. Vidta lampliga atgérder for att forhindra att obehdriga kan se personuppgifter i
kontrollbasen.

34, Sakerstélla att dokumentexperter och nddvéndig utrustning finns att tillga for noggrannare
kontroller av handlingar i terminalen (i befintliga kontor for fordjupade kontroller).

35. Oka anviindningen av befintlig utrustning for kontroller av handlingar vid
granskontrollerna. Bade in- och utresekontrollerna bor vidare inriktas pa att kontrollera
vistelsens ldngd och villkoren for inresa i enlighet med artikel 8 1 kodexen om
Schengengrénserna.

36. Forbittra kvaliteten pa stimplingen av pass, i enlighet med bilaga IV till kodexen om
Schengengrénserna.
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Grinsovergingsstillet hamnen i Brégaillon

37.

Utveckla och genomfora ett koncept med "ett fonster per kund" sa att sokningar 1

tullsystemet och DCPAF-systemet blir mer anvéndarvinliga.

Grinsovergangsstillet hamnen i Séte

38. Planera och genomfora renovering av terminalens och kontrollomradets infrastruktur sa att
trafiken kan hanteras battre vid hog belastning.

39. Oka kapaciteten s4 att kontrollerna av handlingar kan genomf6ras ordentligt med limplig
utrustning vid primérkontrollerna och de fordjupade kontrollerna.

40. Se over praxis for kontrollerna av fritidsbatar och fiskefartyg s att den fullt ut stimmer
overens med bestimmelserna 1 bilaga VI till kodexen om Schengengrinserna.

Luftgrinsen

Grinsovergangsstillet flygplatsen Roissy-Charles de Gaulle

41. Omgdende Oka antalet medarbetare for att sdkerstdlla effektiva och dndamalsenliga
grianskontroller och se till att man inte dr beroende av andra enheter.

42. Sédkerstilla att alla granskontrolltjinstemén deltar i repetitionskurser.

43. Justera dokumentutbildningens lingd och innehall till en lamplig niva.

44, Anpassa de tider som centrumet for dokumentexpertis har Gppet sé att kvalificerade
dokumentexperter finns att tillga dven for flygningar under helger och andra tider dn de
nuvarande Oppettiderna under vardagar.

45. Forse granskontrolltjinstemdnnen med utrustning for kontroll av handlingar, bl.a.
ultraviolett ljus, i enlighet med punkt 44 1 Schengenkatalogen.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Justera positionen for den grianskontrolltjinsteman som skdter de automatiska

grianskontrollspérrarna for att mojliggora en korrekt passagerarprofilering.

Sédkerstilla god kommunikation mellan de granskontrolltjinstemén som utfor
primédrkontroller och férdjupade kontroller s att verksamheten vid primérkontrollerna inte
avbryts samt fordndra det nuvarande forfarandet mellan primarkontrollen och den
fordjupade kontrollen sa att granskontrolltjdnsteménnen vid primirkontrollen inte maste

lamna sin plats varje gang det behovs en fordjupad kontroll.

Vidta atgérder for att forbattra kommunikationen mellan passageraren och
granskontrolltjinstemannen, t.ex. genom att anpassa glasrutan mellan dem for att

sdkerstélla att man kan forsta varandra pa ett bra sétt pa bada sidor.

Forbéttra primérkontrollférfarandet for att sékerstilla en korrekt kontroll av passagerare,
besittningsmedlemmar, personer med nedsatt rorlighet och flygplatspersonal genom att
skapa en separat ko for besittningsmedlemmar och personer med nedsatt rorlighet och se
till att flygplatspersonal inte anvinder sig av primérkontrollbasen for att forflytta sig

mellan olika flygplatsomraden.

Sékerstilla att primérkontrollpersonalen far dtkomst till och kan hitta de nationella
riskanalysprodukterna. Aterkoppling om riskanalysenhetens bidrag bor ocksa ges frin den

nationella nivan till den lokala nivén.
Sédkerstilla att registreringarna i primérkontrollen dven foreligger elektroniskt och i realtid.

I storre utstrackning anvédnda teknisk utrustning for att upptécka falska eller forfalskade

dokument vid kontroller vid gaterna.

Sakerstélla att den fysiska uppdelningen i Schengen- och icke-Schengen-omréaden i
terminal 1 forbittras for att forhindra att personer eller tillhorigheter (inklusive handlingar)

kan passera fran det ena omradet till det andra.

Sékerstilla att tredjelandsmedborgares resehandlingar stimplas i enlighet med
Schengennormerna, enligt bilaga IV till kodexen om Schengengranserna och avsnitt 1.4 1

Schengenhandboken.
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Grinsovergingsstillet flygplatsen Orly

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Sakerstélla att det finns skriftliga beredskapsplaner for att férhindra massrorelser och
forcerad granspassage (t.ex. i fall da bagage utan tillsyn har ldmnats i ndrheten av

gransdvergangen eller andra situationer).

Vidta nodvindiga atgirder for att garantera att flygplatser med trafik 6ver yttre granser

omfattas av det nationella systemet for kvalitetskontroll.

Skapa ett system for att sdkerstdlla att granskontrolltjinsteménnen pd ett strukturerat sitt
fér riskanalysrapporter och skrdddarsydda riskanalyser med riskprofiler varje vecka och

manad via intranitet eller andra elektroniska plattformar.

Installera mekanisk utrustning vid primérkontrollen som sdkerstiller en kontrollerad
passage av kontrollerade passagerare samt forbéttra skyltningens synlighet i den sddra

terminalen.

Oka anviindningen av tillgéinglig utrustning och siikerstilla att det finns ett forstoringsglas i

alla bas for att forbattra kvaliteten pa kontrollen av passagerarnas handlingar.

Vidta atgérder for att forbattra kommunikationen mellan passageraren och
granskontrolltjdnstemannen, t.ex. genom att anpassa glasrutan mellan dem for att

sdkerstélla att man kan forstd varandra pé ett bra sitt pa bada sidor.

Sakerstédlla god kommunikation mellan de granskontrolltjdnstemén som utfor
primérkontroller och fordjupade kontroller sé att verksamheten vid primérkontrollerna inte
avbryts samt fordndra det nuvarande forfarandet mellan priméarkontrollen och den
fordjupade kontrollen sa att granskontrolltjanstemadnnen vid primarkontrollen inte maste

lamna sin plats varje gang det behovs en fordjupad kontroll.

Sékerstilla att alla personer som har nekats inresa far korrekt information om skélen till

detta, sina réttigheter och vidare forfaranden.

Vidta nddvindiga atgarder for att sékerstélla sékra och smidiga grianskontroller av

beséttningsmedlemmar.
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64.

65.

66.

67.

Sdkerstélla att sokningar gors i alla relevanta databaser innan resehandlingarna stdmplas.

Installera nodvéndig utrustning i kontoret for fordjupad kontroll 1 avgangshallen i Orlys
sOdra terminal for att sékerstilla att noggranna fordjupade kontroller kan utforas i enlighet

med kodexen om Schengengrianserna.

Sdkerstélla att granskontrollerna genomfors i enlighet med artikel 8 i kodexen om
Schengengrénserna, sirskilt genom noggranna kontroller av tredjelandsmedborgare vid

inresa 1 enlighet med artikel 8.3 i kodexen om Schengengréinserna.

Omgdende Oka antalet medarbetare for att uppfylla kraven i artikel 15 i kodexen om

Schengengranserna och sikerstilla att alla bas vid priméarkontrollen &r fullt utrustade.

Grinsovergangsstillet flygplatsen Lyon

68. I god tid 6ka antalet medarbetare for att sdkerstélla effektiva och verksamma
granskontroller dven efter det att den nya terminalen har 6ppnat.

69. Hoja kvaliteten pa riskanalysprodukterna genom att se till att analytikerna far specialiserad
utbildning och tillhandahélla en tydlig metodik samt sdkerstilla att riskanalysen &r den
specialiserade enhetens huvuduppgift.

70. Séakerstilla att utbildningsplanen genomfors fullt ut och att alla granskontrolltjansteméan far
delta i repetitionskurser.

71. Tillhandahalla ytterligare specialiserad utbildning for dokumentexperter.

72. Sédkerstilla att stdimplarna forvaras pd ett sdkert sitt.

73. Sorja for att de tjdnstemén som utfor primarkontrollerna far tillforlitlig och lattillgénglig
information om utlindska stridande, inklusive om profiler, resrutter och personuppgifter.
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74.

75.

76.

T7.

Sékerstilla att det finns ett tillrackligt utrustat och bemannat kontor for fordjupad kontroll i

varje terminal, nira primirkontrollen.

Omgdende vidta nodvéndiga atgédrder for att sidkerstilla att passagerare fran flygningar frdn
icke-Schengenldnder kommer till primédrkontrollerna vid en annan tidpunkt eller klart

atskilda fran passagerare som anlénder fran Schengenomrédet.

Kontrollera att alla tredjelandsmedborgare som anlidnder fran flygplatser utanfor
Schengenomrddet uppfyller inresevillkoren i enlighet med artikel 8 i kodexen om

Schengengrénserna.

Sdkerstélla att den fysiska uppdelningen i Schengen- och icke-Schengen-omraden i
terminal 1 forbéttras for att forhindra att personer eller tillhorigheter (inklusive handlingar)

kan passera fran det ena omrédet till det andra.

Grinsovergangsstillet flygplatsen Saint Etienne

78.

79.

80.

81.

82.

Justera dokumentutbildningens langd och innehall till en lamplig niva for alla
granskontrolltjinstemin och infora utbildning om profilering och fenomenet utlindska

stridande 1 utbildningen pi alla nivéer.

Forbittra genomstromningen och sékerheten vid grianskontrollerna genom att forse alla
gransdvergangsstillen som bemannas av tullmyndigheter med en granskontrolltillampning
som integrerar automatisk insamling av uppgifter och funktioner som mdjliggér simultan

sokning 1 olika databaser.

Forbittra forhallandena for ankommande passagerare som véntar pd granskontroller och

oka utrymmet i ankomstomradet framfor primérkontrollen.

Forbattra arbetsforhdllandena for granskontrolltjansteménnen vid priméarkontrollen och den

fordjupade kontrollen.

Sédkerstilla att tredjelandsmedborgares resehandlingar stamplas i enlighet med
Schengennormerna, enligt bilaga I'V till kodexen om Schengengrinserna och avsnitt 1.4 i

Schengenhandboken.
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83.

84.

Sdkerstélla att det uppdaterade standardformuléret for nekad inresa anvénds i enlighet med

del B 1 bilaga V till kodexen om Schengengrinserna.

Sédkerstilla att ett registreringsforfarande for stimplar genomfors i enlighet med punkt 4

i bilaga IV till kodexen om Schengengréanserna.

Grinsovergingsstillet flygplatsen Nice Cote d’Azur

85. Omgéende Oka antalet medarbetare som arbetar med gréanskontroller.

86. Forse granskontrolltjansteménnen vid priméirkontrollen med utrustning for kontroll av
handlingar, bl.a. forstoringsglas, i enlighet med punkt 44 i Schengenkatalogen samt
tillhandahalla praktisk utbildning.

87. Justera dokumentutbildningens ldngd och innehall till en 1dmplig niva for alla
granskontrolltjinstemin eller sld samman grundutbildningen med utbildningen for utdkad
kontroll av handlingar.

88. Vidta lampliga atgirder for att sékerstilla korrekt integritetsskydd och datasdkerhet, t.ex.
med hjélp av en film pé framsidan av luckan.

89. Forbéattra kommunikationen mellan passageraren och grianskontrolltjinstemannen genom
att byta ut glasrutan mellan dem for att sékerstélla att man kan forstd varandra pé ett bra
sitt pa bada sidor.

90. Sakerstélla ett battre skydd av personuppgifter och integritetsskydd for passagerare som
kontrolleras vid mobila diskar.

91. Anvinda reservpersonal endast for stodtjanster och inte for granskontroll.

92. Forbattra kapaciteten hos grianskontrolltjinstemannens kommunikationsnit ytterligare sa
att man kan hantera den 6kade méangden uppgifter som maste behandlas.

93. Fora endast ett register for utfardade viseringar.
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

)

Sdkerstélla att registret Over stimplar innehéller all n6dvandig information.

Skapa ett system for att sdkerstélla att riskanalysrapporter och fallstudier med riskprofiler
utarbetas varje vecka och ménad, och att granskontrolltjinsteménnen far information
systematiskt vid dagliga informationsmoten, via intranétet eller via andra elektroniska

plattformar.

Utveckla specialiserad utbildning for all personal som arbetar med riskanalyser och/eller

folja de kurser som ges av Frontex.

Skyndsamt sédkerstélla att tillrackliga atgérder vidtas for att forbjuda tilltrade till

kontrollbasen genom att installera (automatiska) lasbara dorrar.

Sakerstélla att granskontrollerna genomfors i enlighet med artikel 8 1 kodexen om
Schengengrénserna, sérskilt genom noggranna kontroller av tredjelandsmedborgare vid

inresa i enlighet med artikel 8.3 i kodexen om Schengengrianserna.

Fora ett register 6ver beslut om nekad inresa enligt bilaga II till kodexen om

Schengengrénserna.

Griansovervakning och situationsmedvetenhet

Nationell samordningscentral

100. Se till att den nationella samordningscentralen och genomforandet av Eurosursystemet
overensstimmer med forordning (EU) nr 1052/2013.

Sjogrinsovervakning

101. Oka kapaciteten att identifiera sma mél till havs. Detta kan goras genom att man utvecklar
ett integrerat tekniskt Overvakningssystem med varmekameror med lang rackvidd.
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102. Se till att alla nivaer inom varje myndighet har tillgang till situationsbilden for att

effektivisera patrulleringen och reaktionsformégan vid incidenter till havs.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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