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Vedr.: Radets gennemfarelsesafgarelse om fastlaeggelse af en henstilling om

afhjeelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2016 af
Frankrigs anvendelse af Schengenreglerne pa omradet forvaltning af de
ydre graenser

Vedlagt felger til delegationerne Radets gennemforelsesafgorelse om fastlaeggelse af en henstilling
om afhjelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen 1 2016 af Frankrigs anvendelse

af Schengenreglerne pd omridet forvaltning af de ydre grenser, som Radet vedtog pa samlingen

den 4. juni 2018.

I overensstemmelse med artikel 15, stk. 3, i Rédets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober

2013 fremsendes denne henstilling til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter.
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BILAG

Rédets gennemforelsesafgorelse om fastleggelse af en
HENSTILLING

om afhjzlpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2016 af Frankrigs
anvendelse af Schengenreglerne pa omradet forvaltning af de ydre graenser

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméde,

som henviser til Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om
oph@velse af Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedsattelse af et stdende

udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne, sarlig artikel 15,
som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Formalet med denne henstilling er at fremsatte en reekke henstillinger om foranstaltninger
til Frankrig for at afthjelpe de mangler, der blev konstateret under evalueringen 1 2016 af
anvendelsen af Schengenreglerne pa omradet forvaltning af de ydre granser. Efter
evalueringen vedtog Kommissionen ved gennemforelsesafgerelse C(2018) 102 en rapport
om resultaterne og vurderingen heraf, som indeholder en liste over bedste praksis og

mangler, der blev konstateret under evalueringen.

(2)  Der blev oprettet et operativt koordinationscenter ved lufthavnen i Lyon den 1. december
2014. Alle berorte aktorer sdsom graensepolitiet, representanter for lufthavnen og
repraesentanter for store luftfartsselskaber som Air France arbejder ved centeret. Dette
samlede koncept, der involverer alle relevante interessenter, forbedrer koordinationen af de

forskellige aktiviteter og bidrager til sikkerheden og servicekvaliteten i lufthavne.
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3)

“4)

I betragtning af hvor vigtigt det er, at Schengenreglerne overholdes, navnlig nar det galder
en integreret greenseforvaltning, tildelingen af tilstraekkelige ressourcer, risikoanalyse,
uddannelse og procedurerne for personkontrol samt separation af Schengen- og ikke-
Schengenpassagerstremme, ber det prioriteres at gennemfore henstilling 1, 2,4, 5,7, 8, 11,

17, 18, 41, 53, 66, 67, 75, 76, 77, 85, 97, 98, 100 og 101 nedenfor.

Denne afgerelse ber fremsendes til Europa-Parlamentet og medlemsstaternes parlamenter.
Inden for en frist pd tre méneder fra vedtagelsen heraf skal den evaluerede medlemsstat i
medfer af artikel 16, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1053/2013 udarbejde en handlingsplan for
at athjeelpe de mangler, der blev konstateret i evalueringsrapporten, og forelegge

handlingsplanen for Kommissionen og Rédet,

HENSTILLER TIL

Frankrig:

A)

Integreret grenseforvaltning

Konceptet integreret greenseforvaltning

officielt at vedtage den nye nationale strategi for integreret greenseforvaltning og udarbejde
en samlet flerdrig handlingsplan med angivelse af ansvarlige myndigheder, klare tidsfrister

og de nadvendige ressourcer til statte for en effektiv gennemforelse af strategien

at udvikle et samlet nationalt kvalitetskontrolsystem, der deekker alle
grensekontrolmyndigheder og hele greensekontrolsystemet. Dette system ber bygge pd en
systematisk og velplanlagt evaluering af alle greenseovergangssteder og
grenseovervagningskomponenter foretaget af veluddannede eksperter fra alle

greensetjenester. Rapporter og henstillinger ber folges ordentligt op

9656/18 kmm 3
BILAG DG D DA



Samarbejde mellem myndigheder

3. at forbedre samarbejdet mellem gransepolitistyrelsen (DCPAF) og toldmyndighederne pa
risikoanalyseomradet for at skabe mere samlede nationale risikoanalyseprodukter

Risikoanalyse

4. at tilpasse det nationale risikoanalysesystem, sa det er i fuld overensstemmelse med det

europaiske risikoanalysesystem (den fzlles integrerede model for risikoanalyse, CIRAM
2.0). Alle de myndigheder, der er involveret i greensekontrol, ber have mulighed for at
bidrage til det nationale risikoanalysesystem i overensstemmelse med CIRAM. Det
henstilles ogsa, at Frontex' eksisterende redskaber, herunder uddannelsesprogrammer,

udnyttes fuldt ud ved udviklingen af dette system

Menneskelige ressourcer og uddannelse

5. at oge den samlede kapacitet (antal medarbejdere og/eller udvikling af kontrolprocedurer
og infrastruktur/teknisk kapacitet) til gennemforelse af graeensekontroller i
overensstemmelse med Schengengraensekodeksen ved alle grenseovergange

6. at justere lengden og indholdet af kurser i dokumenthandtering for alle grensevagter til et
hensigtsmessigt niveau og inkludere uddannelse i profilering og fenomenet
fremmedkrigere i kurser pa alle niveauer

7. at sikre grensevagterne bedre uddannelse 1 atheringsteknikker

8. at udvikle et nationalt koordineret og certificeret uddannelsessystem for alle tjenester, der
er involveret i grensekontrol, i overensstemmelse med EU's feelles grundlaeggende
uddannelsesprogram

9. at udvikle og indfere specifikke risikoanalysekurser for toldembedsmaend, der beskeftiger
sig med risikoanalyse ved granseovergangssteder
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10.

11.

at udvikle specialkurser for alle ansatte, der beskaftiger sig med risikoanalyse, og/eller

gore aktiv brug af de uddannelsesmuligheder, der tilbydes af Frontex

at forbedre kendskabet til engelsk blandt dem, der beskeftiger sig med greensekontrol i

lufthavne

B) Henstillinger om de enkelte besogte steder

Horisontale emner

12. at forbedre kendskabet blandt de greensevagter, der foretager den indledende kontrol, til
specifikke risikoindikatorer med relation til profileringen af potentielle fremmedkrigere

13. at bringe stemplingen af rejsedokumenter i overensstemmelse med Schengenstandarderne
(Schengenvejledningen for graensevagter)

14. at bringe formularen for negtelse af indrejse 1 overensstemmelse med standardformularen 1
bilag V, del B, til Schengengransekodeksen

15. at sikre, at direktiv 2001/51 om transportvirksomheders forpligtelser gennemfores i praksis
af toldmyndighederne i lufthavnen i Nice

16. at udforme det nuvarende retsgrundlag pd en médde, der garanterer, at DCPAF ogsa er
kompetent til at kontrollere transportmidler og genstande i passagerers besiddelse eller,
hvis det nuvarende retsgrundlag ikke kan udformes pa en sidan méde, styrke samarbejdet
og den fzlles indsats med toldmyndighederne

17. yderligere at forbedre kapaciteten i1 grensevagternes kommunikationsnet for at kunne
héndtere den stigende mangde data, der skal behandles, og sikre, at kontrollerne i
Schengeninformationssystemet (SIS II) og andre databaser foregér i overensstemmelse
med artikel 8, stk. 2 og 3, 1 Schengengransekodeksen

18. at forbedre det telekommunikationsnet, som de grensevagter, der foretager den indledende
kontrol, benytter til at sege 1 nationale databaser, SIS II og Visuminformationssystemet
(VIS)
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Landegreenser

Grznseovergangsstedet Gare du Nord

19. at forbedre kommunikationen mellem de graensevagter, der foretager den indledende
kontrol, og passagererne, f.eks. ved at tilpasse glasruden mellem dem for at sikre en god
forstéelse pa begge sider

20. at sikre, at greensevagterne 1 hgjere grad bruger udstyr til kontrol af rejsedokumenter

21. at indfere et system, der sikrer, at greensevagterne pa Gare du Nord systematisk modtager
ugentlige og manedlige risikoanalyserapporter og casestudier med konkrete risikoprofiler
og risikoindikatorer via intranettet eller andre elektroniske platforme

22. at sikre en feedbackprocedure for risikoanalyseprodukter modtaget pd nationalt plan

23. at sikre passende foranstaltninger i form af udstedelse af beder til tredjelandsstatsborgere,
der ved udrejse viser sig at have overskredet den maksimale varighed af det tilladte ophold
pa medlemsstaternes omréade i overensstemmelse med bestemmelserne i national
lovgivning

Sagreenser

Graenseovergangsstedet Calais havn

24, at indfere permanente genopfriskningskurser for at sikre et standardniveau for kendskabet
til Schengenreglerne og opdateringer af Schengengransekodeksen og andre vigtige
bestemmelser

25. at indfere et struktureret system for briefinger ved begyndelsen af hvert skift og
overlapninger mellem skift for at sikre videregivelse af relevante oplysninger

26. at sikre en passende infrastruktur for at forhindre uautoriseret adgang til computerskaerme
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27.

28.

29.

30.

at forbedre graensevagternes sprogkundskaber, saerligt i engelsk, for at sikre, at

grensekontrollen foretages 1 overensstemmelse med Schengengraensekodeksen

at forbedre gransepolitiets arbejdsvilkar i havnen og tage passende skridt til at forhindre

uautoriseret adgang til personoplysninger

at forbedre greensekontrollen af tredjelandsstatsborgere og organisere yderligere
uddannelse for at forbedre kendskabet til indrejsebetingelser og andre relevante

bestemmelser i Schengenreglerne

at optimere kontrollen af dokumenters a&gthed. Passcannere ber opgraderes, sa de kan lase

indholdet i passets chip

Granseovergangsstedet Marseille havn

31. at fjerne uddraget om risikoindikatorer for fremmedkrigere fra offentlige steder og sikre, at
kun greensevagter har adgang til det

32. at indfere et planlagt videreuddannelsessystem pé lokalt plan for at standardisere
grensevagternes hgje grad af faglighed og tilbyde regelmassige genopfriskningskurser 1
overensstemmelse med uddannelsesbehovet

33. at tage passende skridt til at forhindre uautoriseret iagttagelse af personoplysninger ved
kontrolskrankerne

34, sikre tilgeengeligheden af dokumenteksperter og det udstyr, der er nedvendigt for at kunne
foretage en grundigere kontrol af dokumenter i terminalerne (i de eksisterende kontorer for
efterfelgende kontrol)

35. at gge anvendelsen af det eksisterende udstyr til dokumentkontrol i forbindelse med
greensekontrollen. Desuden ber kontrollen bade ved ud- og indrejse fokusere pa kontrol af
opholdets varighed og betingelserne for indrejse 1 overensstemmelse med
Schengengrensekodeksens artikel 8

36. at forbedre kvaliteten af stempler i pas i overensstemmelse med bilag IV i
Schengengrensekodeksen
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Granseovergangsstedet Bregaillon havn

37.

at udvikle og indfere et "ét vindue/kunde"-system for at gere foresporgsler vedrerende

toldsystemet og DCPAF-systemet mere brugervenlige

Grzenseovergangsstedet Séte havn

38. at planleegge og gennemfore fornyelsen af infrastrukturen i terminalen og kontrolomradet
for bedre at kunne handtere trafikmangden i spidsbelastningsperioder

39. at oge kapaciteten til at foretage korrekt indledende og efterfolgende kontrol af dokumenter
med passende udstyr

40. at revidere praksis i forhold til kontrol af lystfartejer og fiskerfartejer for fuldt ud at
efterleve bestemmelserne 1 bilag VI i Schengengransekodeksen

Luftgreenser

Graenseovergangsstedet Roissy-Charles de Gaulle lufthavn

41. hurtigt at gge antallet af ansatte for at sikre en effektiv og hurtig greensekontrol og undga
athengighed af andre enheder

42. at sikre, at alle graensevagter deltager i genopfriskningskurser

43. at justere varigheden og indholdet af kurser i dokumenthandtering til et passende niveau

44, at justere dokumentekspertisecentrets dbningstider, sa der altid er kvalificerede
dokumenteksperter til stede, ogsa i forbindelse med flyvninger i weekenden og uden for
almindelig arbejdstid pd hverdage

45. at forsyne greensevagter med udstyr til at kontrollere dokumenter, herunder uv-lys i
overensstemmelse med punkt 44 i Schengenkataloget
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

at tilpasse placeringen af greensevagter, der betjener de automatiserede

graensekontrolposter for at sikre en passende profilering af passagerer

at sikre en effektiv kommunikation mellem de graensevagter, der foretager den indledende
og efterfolgende kontrol for ikke at afbryde den indledende kontrol og @ndre den
nuvarende procedure mellem den indledende og efterfolgende kontrol pa en sidan méade,
at de grensevagter, der foretager den indledende kontrol, ikke behgver at forlade deres

pladser, nr en efterfolgende kontrol er pakravet

at tage skridt til at forbedre kommunikationen mellem passagerer og greensevagter, f.eks.

ved at tilpasse glasruden mellem dem for at sikre en god forstaelse pa begge sider

at forbedre proceduren i forbindelse med den indledende kontrol for at sikre en ordentlig
kontrol af passagerer, besatningsmedlemmer, bevaegelseshemmede personer og
lufthavnspersonale ved at adskille keen for besatningsmedlemmer og
bevaegelseshammede personer fra keoen for almindelige passagerer og ikke leengere
acceptere, at lufthavnspersonale benytter skrankerne til de indledende kontroller til at ga

fra et omrade 1 lufthavnen til et andet

at sikre, at de graeensevagter, der udferer den indledende kontrol, har adgang til og kan finde
de nationale risikoanalyseprodukter. Der ber ogsé gives feedback fra det nationale niveau

til det lokale niveau om bidraget fra risikoanalyseenheden

at sikre, at advarsler til de graensevagter, der foretager den indledende kontrol, leveres

elektronisk og 1 realtid

i hegjere grad at benytte tekniske hjeelpemidler til at afslore falske dokumenter under

kontrol ved gaten

at sikre, at den fysiske opdeling i Schengenomréder og ikke-Schengenomrader i terminal 1
forbedres for at forhindre, at personer eller ejendele (herunder dokumenter) kan ga fra det

ene omrade til det andet

at sikre, at tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter stemples 1 overensstemmelse med
Schengenstandarderne, jf. bilag I'V til Schengengransekodeksen og del 1.4 1

Schengenvejledningen
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Graznseovergangsstedet Orly lufthavn

55. at sikre, at der er skriftlige beredskabsplaner pa plads for at forhindre massebevagelser og
indtreengen over gransen (f.eks. nér der er blevet efterladt bagage uden opsyn i neerheden
af greensekontrolsteder eller andre situationer)

56. at tage skridt til at sikre, at lufthavne med ekstern graensetrafik er deekket af de nationale
kvalitetskontrolsystemer

57. at indfere et system, der kan sikre, at grensevagterne modtager ugentlige og manedlige
risikoanalyserapporter og skreddersyede risikoanalyser pa struktureret vis, via intranettet
eller via andre elektroniske platforme

58. at installere mekaniske anordninger til den indledende kontrol, der sikrer en kontrolleret
passage af kontrollerede passagerer, og forbedre skiltningen i den sydlige terminal

59. at gge anvendelsen af disponibelt udstyr og sikre, at der er et forsterrelsesglas ved alle
skranker for at forbedre kvaliteten af kontrollen af passagerernes dokumenter

60. at tage skridt til at forbedre kommunikationen mellem passagerer og graensevagter, f.eks.
ved at tilpasse glasruden mellem dem for at sikre en god forstaelse pd begge sider

61. at sikre en effektiv kommunikation mellem de graensevagter, der foretager den indledende
og efterfelgende kontrol for ikke at afbryde den indledende kontrol og &ndre den
nuvarende procedure ved den indledende og efterfelgende kontrol pd en sddan méade, at de
grensevagter, der foretager den indledende kontrol, ikke behever at forlade deres pladser,
ndr en efterfolgende kontrol er pakravet

62. at sikre, at alle personer, der formenes indrejse, modtager ordentlig information om
arsagerne hertil, deres rettigheder og andre procedurer

63. at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at garantere en sikker og flydende
grensekontrol af besetningsmedlemmer
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64.

65.

66.

67.

at sikre, at der sgges i alle relevante databaser for stempling af rejsedokumenter

at installere det nedvendige udstyr 1 lokalet til efterfolgende kontrol i afgangsomradet 1
Orly Syd-terminalen for at muliggere en grundig efterfolgende kontrol i overensstemmelse

med Schengengransekodeksen

at sikre, at graensekontrollen gennemfores 1 overensstemmelse med artikel 8 1
Schengengrensekodeksen, iser ved at foretage en grundig kontrol af indrejsende
tredjelandsstatsborgere i overensstemmelse med artikel 8, stk. 3, i

Schengengraensekodeksen

hurtigst muligt at udvide personalet for at opfylde kravene 1 artikel 15 1
Schengengrensekodeksen og sikre, at alle skranker til den indledende kontrol er fuldt

udstyret

Graenseovergangsstedet Lyon lufthavn

68. 1 god tid at udvide personalet for at sikre en effektiv graensekontrol ogsé efter &bningen af
den nye terminal

69. at forbedre kvaliteten af risikoanalyseprodukter ved at tilbyde analytikere specialkurser og
formulere en klar metodologi og ved at sikre, at den specialiserede enheds hovedopgave
bestér i risikoanalyse

70. at sikre fuldstendig gennemforelse af kursusplanen og tilbyde alle graensevagter
genopfriskningskurser

71. at tilbyde dokumenteksperter supplerende specialkurser

72. at garantere en sikker opbevaring af alle stempler

73. at stille troveerdige og lettilgeengelige oplysninger om fremmedkrigere til rddighed for de
grensevagter, der foretager den indledende kontrol, herunder profiler, ruter og
personoplysninger
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74. at sikre et tilstreekkeligt udstyret og bemandet lokale til efterfolgende kontrol i hver

terminal og tet pa den indledende kontrol

75. hurtigst muligt at tage skridt til at sikre, at passagerer fra ikke-Schengenflyvninger
ankommer til den indledende kontrol pa et andet tidspunkt end passagerer fra

Schengenflyvninger eller klart adskilt fra disse

76. at verificere, at alle tredjelandsstatsborgere, der ankommer fra lufthavne uden for

Schengenomrddet, opfylder indrejsebetingelserne, jf. artikel 8 1 Schengengrensekodeksen

77. at sikre, at den fysiske opdeling i Schengenomréder og ikke-Schengenomrader i terminal 1
forbedres for at forhindre, at personer eller ejendele (herunder dokumenter) kan ga fra det

ene omrade til det andet

Grzenseovergangsstedet Saint Etienne lufthavn

78. at justere lengden og indholdet af kurser i dokumenthéndtering for alle grensevagter til et
hensigtsmessigt niveau og inkludere uddannelse i profilering og faenomenet

fremmedkrigere 1 kurser pa alle niveauer

79. at gore graensekontrolprocessen mere flydende og sikker ved at udstyre alle
grenseovergangssteder bemandet med toldere med en graensekontrolapplikation, der

integrerer automatisk dataindsamling og feelles segefunktioner

80. at forbedre forholdene for ankommende passagerer, der venter ved grensekontrollen, og

skabe bedre plads i ankomstomradet foran den indledende kontrol

81. at forbedre arbejdsforholdene for de grensevagter, der udferer den indledende og

efterfelgende kontrol

82. at sikre, at tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter stemples 1 overensstemmelse med
Schengenstandarderne, jf. bilag I'V til Schengengransekodeksen og del 1.4 1

Schengenvejledningen
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83.

84.

at sikre anvendelse af den opdaterede standardformular for nagtelse af indrejse som

angivet 1 bilag V, del B, til Schengengransekodeksen

at sikre gennemforelse af en procedure for registrering af stempler 1 overensstemmelse med

punkt 4 1 bilag IV til Schengengransekodeksen

Graenseovergangsstedet Nice Cote d'Azur lufthavn

85. hurtigt at udvide antallet af ansatte, der beskaftiger sig med gransekontrol

86. at forsyne de grensevagter, der foretager den indledende kontrol, med udstyr til at
kontrollere dokumenter, herunder forstorrelsesglas i overensstemmelse med punkt 44 i
Schengenkataloget, og tilbyde praktisk uddannelse

87. at tilpasse leengden og indholdet af kurser 1 dokumenthéndtering for alle grensevagter til et
passende niveau eller ssmmenlegge grundkurserne med kurser i udvidet dokumentkontrol

88. at sikre korrekt beskyttelse af personoplysninger og datasikkerhed ved at treffe passende
foranstaltninger, f.eks. ved at anvende en afgransning foran skranken

89. at forbedre kommunikationen mellem passagerer og graensevagter ved at udskifte
glasruden mellem dem for at sikre en god forstaelse pd begge sider

90. at sikre en bedre beskyttelse af passageres personoplysninger og privatliv ved kontrol ved
mobile skranker

91. kun at benytte reservepersonale til stotteaktiviteter og ikke til grensekontrol

92. yderligere at forbedre kapaciteten i1 grensevagternes kommunikationsnet for at kunne
hindtere den stigende mangde data, der skal behandles

93. kun at fore et enkelt register over udstedte visa
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

)

at sikre, at registeret over stempler indeholder alle nedvendige oplysninger

at indfore et system, der kan sikre, at greensevagterne systematisk modtager ugentlige og
manedlige risikoanalyserapporter og casestudier med risikoprofiler og information via

daglige briefings, intranettet eller andre elektroniske platforme

at udvikle specialkurser for alle ansatte, der beskaeftiger sig med risikoanalyse, og/eller

folge de kurser, der tilbydes af Frontex

hurtigst muligt at tage tilstreekkelige skridt til at forhindre adgang gennem

kontrolskrankerne ved at installere (automatiske) laste dere

at sikre, at graensekontrollen gennemfores 1 overensstemmelse med artikel 8 1
Schengengrensekodeksen, iser ved at foretage en grundig kontrol af indrejsende
tredjelandsstatsborgere i overensstemmelse med artikel 8, stk. 3, i

Schengengraensekodeksen

at fore et register over naegtelser af indrejse i henhold til bilag IT til

Schengengrensekodeksen

Graznseoverviagning og situationsbevidsthed

Nationalt koordinationscenter

100.

at bringe det nationale koordinationscenter og Eurosursystemet i overensstemmelse med

forordning (EU) 1052/2013

Overvdgning af sogrenser

101. at forbedre kapaciteten til at identificere sma mal pa havet. Det kan geres ved at udvikle et
integreret teknisk overviagningssystem med termiske langdistancekameraer
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102. at stille situationsbilleder til rddighed for alle niveauer af hver myndighed med henblik pa
at oge effektiviteten af patruljeringer og forbedre reaktionskapaciteten 1 forbindelse med

handelser pd havet

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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