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I. INLEDNING
1.  Den 26 januari 2023 forelade kommissionen radet forslaget till radets rekommendation

om stérkt dialog mellan arbetsmarknadens parter 1 Europeiska unionen. I fordragen
erkinns arbetsmarknadsparternas roll, som ocksa framhévs i princip 8 i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter. I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, som kommissionen lanserade i mars 2021, understroks behovet av att stirka
dialogen pa nationell niva och EU-niva, samtidigt som 6kade insatser efterlystes for att
stodja kollektivforhandlingarnas tackning och forebygga att arbetsmarknadsparternas

medlemsantal och organisationstdtheten minskar.
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Detta forslag grundar sig pa artikel 292 jamford med artikel 153.1 {1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), enligt vilken unionen kan stédja
och komplettera medlemsstaternas verksamhet nir det giller representation och
kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen, inbegripet

medbestimmande. Enligt artikel 153.2 ska radet besluta med enhillighet.

II. BEHANDLING

3.

Kommissionen presenterade forslaget vid motet 1 arbetsgruppen for sociala fragor
den 3 februari 2023. Arbetsgruppen behandlade forslaget vid sina moten den

22 februari, den 31 mars, den 26 april och den 22 maj 2023. Ordférandeskapets
kompromisstext enligt bilagan till denna not fick vid Corepers méte den 31 maj 2023
enhilligt stod, och overldmnades till radet (sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och

sjukvard samt konsumentfragor) den 12 juni 2023 for antagande.

Texten till reckommendationen har reviderats under behandlingen i de férberedande
organen. Andringar har framfor allt gjorts for att ta hiinsyn till att strukturer och
traditioner nér det géiller social dialog skiljer sig mycket &t mellan medlemsstaterna.
Spraket har anpassats till det faktum att detta 4r en rekommendation och inte en

bindande rattsakt.

Hénvisningar till anvdndningen av undantag frén kollektivavtal har strukits i
artikeldelen. En betydande omstrukturering av mekanismerna for dvervakning och
uppfoljning av rekommendationen har gjorts for att forenkla denna process och anpassa

den till befintliga processer.

III. SLUTSATS

5. Mot bakgrund av ovanstiende uppmanas radet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och
sjukvard samt konsumentfragor) den 12 juni 2023 att anta forslaget enligt bilagan till
denna not.
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BILAGA
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION
om stirkt dialog mellan arbetsmarknadens parter i Europeiska unionen
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 292 jamford med

artikel 153.1 f,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Isina slutsatser av den 24 oktober 2019 om framtidens arbetsliv och Internationella
arbetsorganisationens (ILO) hundradrsdeklaration om arbetets framtid uppmanar radet
medlemsstaterna att fortsitta sina anstringningar for att ratificera och tillimpa uppdaterade
ILO-konventioner och ILO-protokoll. Rddet uppmanar ockséd medlemsstaterna och
kommissionen att stirka dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa alla nivaer och i alla
former, inbegripet gransdverskridande samarbete, for att sdkerstélla att arbetsmarknadens
parter aktivt deltar i utformningen av framtidens arbete och i skapandet av social rittvisa,
bland annat genom ett faktiskt erkdnnande av rétten till kollektiva forhandlingar och genom
en reflektion om tillrdckliga minimildner, oavsett om de ar lagstadgade eller

framforhandlade.

(2) 12016 &rs gemensamma uttalande om en nystart for den sociala dialogen, undertecknat den
27 juni 2016 av kommissionen, Nederldnderna i egenskap av ordférandeland i radet och
arbetsmarknadens parter pd EU-niv4, atog sig branschovergripande och branschspecifika
arbetsmarknadsparter pd unionsnivi att fortsétta anstringningarna och beddéma behovet av
ytterligare dtgirder i sina respektive dialoger for att na ut till nirstdende organisationer som
annu inte omfattades i medlemsstaterna och for att forbéttra bade de fackliga

organisationernas och arbetsgivarorganisationernas medlemsantal och representativitet.
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3)

(4)

Enligt princip 8 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter ska arbetsmarknadsparterna
horas om utformningen och genomforandet av den ekonomiska politiken och
sysselsdttnings- och socialpolitiken i enlighet med nationell praxis. De ska ocksa
uppmuntras att forhandla och sluta kollektivavtal i fragor som é&r relevanta for dem,
samtidigt som deras oberoende och ritten att vidta kollektiva atgérder respekteras. I pelaren
for sociala rattigheter anges ocksé att stod for att 6ka arbetsmarknadsparternas kapacitet att
frimja dialogen ska uppmuntras. I det sociala atagandet fran Porto! uppmanades dessutom
alla berdrda aktorer att framja en oberoende dialog som ett centralt inslag i1 den europeiska
sociala modellen och att stirka den pa europeisk, nationell, regional niva, branschnivé och
foretagsniva, med sdrskild tonvikt pa ett gynnsamt system for kollektiva forhandlingar enligt

de olika modellerna 1 medlemsstaterna.

I en resolution av den 19 januari 2017 om en europeisk pelare for sociala rittigheter betonar
Europaparlamentet vikten av rétten till kollektiva férhandlingar och kollektiva atgérder som
en grundldggande rittighet stadfést i unionens primérritt. Europaparlamentet forvéntar sig
ocksé att kommissionen Okar sitt konkreta stod for att stirka och respektera dialogen mellan
arbetsmarknadens parter pé alla nivaer och 1 alla sektorer, sérskilt dir den inte ar tillrackligt
vilutvecklad, under hdansynstagande till olika nationella metoder. I en resolution av den

10 oktober 2019 om sysselséttnings- och socialpolitik 1 euroomradet konstaterar
Europaparlamentet att dialog mellan arbetsmarknadens parter och kollektiva forhandlingar
ar avgorande for att utforma och genomfora en politik som kan forbattra arbetsvillkoren och
anstéllningsvillkoren, och efterlyser ett samordnat unionsinitiativ for att utvidga
kollektivavtalstackningen till plattformsarbetare. Europaparlamentet uppmanar ocksa

medlemsstaterna att vid behov stiarka mojligheterna till kollektiva férhandlingar.

Det sociala dtagandet i Porto undertecknades vid det sociala toppmétet i Porto den

7 maj 2021 av det portugisiska ordforandeskapet for Europeiska unionens rad,
kommissionen, Europaparlamentet och arbetsmarknadens parter pa unionsniva och den
sociala plattformen, och ska stirka beslutsamheten att genomf6ra den europeiska pelaren for
sociala rittigheter (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-
commitment).
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I riktlinje 7 i ridets beslut (EU) 2022/2296% uppmanas medlemsstaterna att bland annat
samarbeta med arbetsmarknadens parter om rittvisa, transparenta och forutsagbara
arbetsvillkor, balansera réttigheter och skyldigheter och sédkerstélla ett snabbt och
meningsfullt deltagande av arbetsmarknadens parter i utformningen och genomforandet av
sysselséttningsrelaterade, sociala och, i forekommande fall, ekonomiska reformer och
politiska dtgérder, bland annat genom att stodja 6kad kapacitet hos arbetsmarknadens parter.
I den riktlinjen uppmanas medlemsstaterna ocksa att frimja dialog och kollektiva
forhandlingar och att uppmuntra arbetsmarknadens parter att forhandla om och inga
kollektivavtal i fragor som dr relevanta for dem, med full respekt for deras oberoende och
ritten att vidta kollektiva atgirder. I tillvixtoversikten for 2019° papekas att i en tid nir de
kollektiva forhandlingarna far allt lagre tackningsgrad kan en politik som stirker
arbetsmarknadsparternas institutionella kapacitet vara till nytta i 1inder dir dialogen mellan
arbetsmarknadens parter ar bristféllig eller har paverkats negativt av den ekonomiska och
finansiella krisen. Enligt tillvixtoversikten for 2022* #r det avgdrande att arbetsmarknadens
parter och andra berdrda parter systematiskt involveras for att samordningen och
genomforandet av den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken ska fungera. I
vissa medlemsstater spelar arbetsmarknadens parter en viktig roll och deltar pa ldmpligt sétt
1 utformningen och genomforandet av politiken, men flera landsspecifika rekommendationer
har utfardats till andra medlemsstater under den europeiska planeringsterminen for att
forbattra dialogen och involvera arbetsmarknadens parter 1 utformningen eller

genomforandet av reformerna.

Rédets beslut (EU) 2022/2296 av den 21 november 2022 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (EUT L 304, 24.11.2022, s. 67).

Kommissionens meddelande Arlig tillvéixtoversikt 2019: For ett starkare EU i en oscker
omvdrld, COM(2018) 770 final.

Kommissionens meddelande Arlig éversikt éver hdllbar tillvixt 2022, COM(2021)

740 final.
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(6)

(7)

()

Kommissionen tillkdnnagav i sin handlingsplan f6r den europeiska pelaren for sociala
rittigheter’ ett initiativ for att stodja dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa unionsnivé
och nationell niva. I handlingsplanen framhélls ocksa att dialogen pa nationell niva och
unionsniva maste starkas och man efterlyste 6kade insatser for att stodja de kollektiva
forhandlingarnas tdckning och forhindra att arbetsmarknadsparternas medlemsantal och

organisationstdthet minskar.

Dialog mellan arbetsmarknadens parter, inbegripet kollektiva forhandlingar, ar ett avgorande
och fordelaktigt verktyg for en vélfungerande social marknadsekonomi som verkar for
ekonomisk och social resiliens, konkurrenskraft, stabilitet och héllbar tillvéxt och utveckling
for alla. Dialogen mellan arbetsmarknadens parter spelar ocksa en viktig roll i utformningen
av framtidens arbete, med beaktande av tendenser inom globalisering, teknik, demografi och
klimatfordndringar. De medlemsstater som har robusta system for dialog mellan
arbetsmarknadsparterna och en hog andel personer som omfattas av kollektiva forhandlingar

har ofta mer konkurrenskraftiga och resilienta ekonomier.

Erfarenheten visar att dialogen mellan arbetsmarknadens parter bidrar till effektiv
krishantering. Ekonomierna var mer motstandskraftiga efter krisen 2008 i de fall dér
arbetsmarknadens parter kunde hantera och anpassa strukturerna for kollektiva forhandlingar
1 ett tidigt skede. Den senaste tidens covid-19-kris har visat att dialog ar ett viktigt verktyg
for en balanserad krishantering och for att fora en andamalsenlig politik for lindring och
aterhdmtning. Utdver den humanitéra krisen har Rysslands oprovocerade och omotiverade
anfallskrig mot Ukraina lett till rekordstora 6kningar av livsmedels- och energipriserna.
Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll for att mota vissa av dessa utmaningar, sirskilt
for att integrera manniskor pa flykt undan kriget i Ukraina och andra konflikter p& unionens

arbetsmarknad och for att hitta hallbara 16sningar for att anpassa 16ner och kollektivavtal.

Kommissionens meddelande Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala
rdttigheter, COM(2021) 102 final.
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©)

(10)

De pagéende tekniska fordndringarna, den 6kande automatiseringen och den grona
omstéllningen till klimatneutralitet sker snabbt i hela ekonomin, med olika konsekvenser for
olika sektorer, yrken, regioner och linder. Arbetsmarknadens parter har en viktig roll att
spela nér det géller att bidra till att forutse, fordndra och i1 forekommande fall atgirda de
sysselséttningspolitiska och sociala konsekvenserna av utmaningarna under den ekonomiska
omstruktureringen och den grona och digitala omstillningen genom dialog, forhandlingar
och gemensamma atgarder. I anslutning till den europeiska grona given och
RePowerEU-planen uppmanade radet medlemsstaterna i rekommendationen om
sikerstillande av en rittvis omstillning till klimatneutralitet® att, i forekommande fall i nira
samarbete med arbetsmarknadens parter, anta och genomfora heltickande och
sammanhéngande politiska paket samtidigt som man foljer en strategi som omfattar hela

samhdllet och optimerar anvindningen av offentlig och privat finansiering.

Arrangemangen och processerna for dialog mellan arbetsmarknadens parter &r olika i olika
medlemsstater, vilket beror pa ldndernas respektive historia, institutioner och ekonomiska
och politiska situation. En &ndamélsenlig dialog forutsdtter bland annat att det finns
modeller for arbetsmarknadsrelationer dér arbetsmarknadens parter kan forhandla seriost
och sjilvstandigt tillimpa sin praxis for kollektiva forhandlingar och arbetstagarinflytande.
Négra av forutséttningarna for en vilfungerande dialog mellan arbetsmarknadens parter ar
att det finns starka och oberoende fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer med
lamplig teknisk kapacitet, att det finns tillging till relevant information som krévs for
dialogen, att alla parter dr beslutna att delta 1 dialogen, att de grundldggande réttigheterna till
foreningsfrihet och till kollektiva forhandlingar respekteras, att det finns tillgang till 1ampligt

institutionellt stod och att arbetsmarknadsparternas oberoende respekteras.

6

Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om sékerstéllande av en réttvis omstillning till
klimatneutralitet, 2022/C 243/04 (EUT C 243, 27.6.2022, s. 35).
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(11)  Dialogen mellan arbetsmarknadens parter omfattar samrad och forhandlingar mellan tva
eller tre parter, i den privata och den offentliga sektorn, pa alla nivaer, déribland dialog pa
branschdvergripande niva, branschniva, foretagsniva eller pa nationell, regional och lokal
niva. I den nationella trepartsdialogen deltar regeringar, arbetstagare och arbetsgivare for att
diskutera politik, lagar och férordningar samt andra beslut som paverkar arbetsmarknadens
parter. Trepartssamrdd kan innebéra 0kat samarbete mellan de deltagande parterna och
bygga upp samforstdnd om den nationella politiken. En trepartsstrategi maste utgéd fran en
stark social tvapartsdialog. For att forbéttra trepartsdialogen dr det avgorande att
regeringarna Okar insynen i det politiska beslutsfattandet, bland annat nér det giller

fortbildningens kvalitet och relevans for arbetsmarknaden.

(12)  Tvapartsforhandlingar, sdrskilt kollektiva forhandlingar, dger rum mellan arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis. En
arbetstagarorganisation ar i allménhet en facklig organisation som bildats av arbetstagare
eller av andra fackliga organisationer, eller bagge, i samverkan for att frimja och tillvarata
arbetstagarnas intressen i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis. En
arbetsgivarorganisation dr en organisation som bestar av enskilda arbetsgivare, andra
arbetsgivarorganisationer eller bagge och som bildats i syfte att frimja och tillvarata

medlemmarnas intressen i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis.

9650/23 mh/scs/MH/TF/he 8
BILAGA LIFE.4 SV



(13)

(14)

I enlighet med Internationella arbetsorganisationens konvention nr 135 om
arbetstagarrepresentanter, som for niarvarande har ratificerats av 24 medlemsstater, kan
arbetstagarrepresentanter vara personer som ér erkdnda som sadana enligt nationell
lagstiftning eller praxis, oavsett om de &r fackliga foretradare, det vill sédga foretradare som
utses eller véljs av fackforeningar eller av medlemmar i sddana fackforeningar, eller valda
foretradare, det vill sdga foretrddare som fritt véljs av foretagets arbetstagare i enlighet med
nationella lagar och andra forfattningar eller kollektivavtal och vars uppgifter inte omfattar
verksamhet som dr erkdnd som fackforeningarnas exklusiva befogenhet i det berdrda landet.
Om det i samma foretag finns bade fackliga foretrddare och valda foretradare bor en sddan
representation inte anvéndas for att undergriava de berorda fackforeningarnas eller deras
foretradares stdllning. Samarbete mellan de valda foretrddarna och de berdrda

fackforeningarna eller deras foretradare bor uppmuntras.

Omsesidigt erkinnande av arbetsmarknadens parter och lagenligt erkinnande av
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer av myndigheterna i varje medlemsstat &r bada
avgorande for en framgingsrik ram for kollektiva forhandlingar, forutsatt att arbetsgivarna
och arbetstagarna fritt kan vélja vilken eller vilka organisationer som ska foretrdda dem. I
vissa medlemsstater &r detta erkéinnande begrinsat till de organisationer som uppfyller
sdrskilda krav pa representativitet. Sddana kriterier bor vara objektiva och proportionella och
faststéllas i samrdd med arbetsmarknadens parter. De bor bedomas i ett
godkdnnandeforfarande som dr dppet och transparent och som inte hindrar att de kollektiva
forhandlingarna utvecklas fullt ut. I avsaknad av facklig representation pd foretagsniva kan
kollektivavtal forhandlas fram och ingés av arbetstagarnas foretrddare som fritt har valts och

bemyndigats 1 enlighet med nationell lagstiftning eller praxis.
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(15)

(16)

(17)

Kollektiva forhandlingar kan omfatta fragor som ror arbetsvillkor och anstéllningsvillkor,
déribland 16ner, arbetstider, arsbonusar, arlig semester, fordldraledighet, fortbildning, hélsa
och sdkerhet pé arbetsplatsen samt andra fragor som &r relevanta for arbetsmarknadens
parter. Kollektiva forhandlingar dr darfor sdrskilt relevanta for att forebygga konflikter pa
arbetsmarknaden, forbattra Ioner och arbetsvillkor och minska Ioneskillnaderna. Kollektiva
forhandlingar ar ett viktigt verktyg for att hjélpa arbetstagare och arbetsgivare att anpassa sig
till det fordnderliga arbetslivet. Det dr ocksa mycket viktigt for att forma upplégget och
avgransningen av nya delar av arbetarskyddet, sisom rétten att koppla bort sig fran arbetet,
eller forbattra befintligt skydd sdsom lika mojligheter, skydd mot vald och trakasserier pa
arbetsplatsen, fortbildning och livsléngt larande, forbattrad balans mellan arbete och
privatliv samt hantering av utmaningar for psykisk hilsa. Kollektiva férhandlingar spelar
ocksé en viktig roll for att hantera effekterna av ovéntade kriser, till exempel

covid-19-pandemin.

Hur ett system for kollektiva forhandlingar fungerar avgors av en kombination av faktorer,
sdsom anvindningen av allmént tilldmpliga klausuler och utvidgningar av kollektivavtal och
deras genomsnittliga langd, tillimpningen av principen om mest gynnsamma villkor,
normhierarkin och anvéndningen av forfaranden for undantag, antingen fran kollektivavtal
eller fran lagstiftning, samt de fackliga organisationernas och arbetsgivarorganisationernas
organisationstithet. Det finns ett brett spektrum av tillvigagangssatt néir det giller allmant
tillimpliga klausuler och administrativa utvidgningar i medlemsstaterna, beroende pé deras
respektive lagstiftning och praxis. Ett vilfungerande system for kollektiva forhandlingar
omfattar respekt for arbetsmarknadsparternas sjilvstandighet, processer for samarbete,

informationsutbyte och 16sning av tvister mellan parterna.

Kollektiva forhandlingar kan dga rum pa olika nivder. Férhandlingarna kan vara mycket
decentraliserade och dga rum framst pa foretagsniva, eller starkt centraliserade och dga rum
pa nationell niva. De kan ocksé foras pa mellanniva, t.ex. pa branschniva eller regional eller
lokal niva. Kollektiva forhandlingar dger allt oftare rum pé flera nivéer. I vissa fall f6ljer
branschavtal eller foretagsavtal riktlinjer som faststillts av organisationer pd hogre niva,
medan branscher eller foretag i andra fall foljer normer som faststéllts i en annan bransch.

Samordning mellan férhandlingsnivaerna dr darfor centralt 1 kollektivforhandlingssystemen.
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(18) I de flesta medlemsstater tenderar kollektivforhandlingsfrekvensen att vara hogre for
tillsvidareanstéllda och for anstéllda i storre foretag eller i vissa sektorer, till exempel den
offentliga sektorn. I allménhet dr det mindre sannolikt att arbetstagare i sméforetag ticks av
kollektivavtal, eftersom de foretagen ofta inte har kapacitet att forhandla fram ett avtal pa
foretagsniva eller eftersom fackforeningar eller andra former av arbetstagarrepresentation
saknas pa arbetsplatsen. Det &r sédrskilt svért att organisera arbetstagare i atypiska
anstéllningsforhallanden, och de flesta av de nyare anstidllningsformerna lider av 14g
representationsgrad. Den betydande bristen pa representation for dessa typer av arbetstagare
kan ségas bero dels pa kostnaderna for att vara representerad, dels pa flexibilitet 1 fraga om
tid och arbetsplats, vilket gor det svart for arbetstagarrepresentanterna att organisera denna
forhallandevis fragmenterade arbetskraft. Okad kapacitet hos arbetsmarknadens parter skulle
hjilpa dem att ytterligare forbéttra sitt bidrag till det politiska beslutsfattandet och skapa en
mer dndamalsenlig dialog mellan arbetsmarknadens parter och
kollektivforhandlingskapacitet. Kapacitetsuppbyggnad brukar hjélpa arbetsmarknadens
parter att oka sitt medlemsantal, bland annat med hjilp av teknik och genom att
tillhandahdlla nya tjénster och verksamheter pa skolor eller hogskolor, och deras personal-
och administrationskapacitet, frimja deras processorienterade kapacitet och stodja deras
organisatoriska utveckling. Sddan verksamhet omfattar bland annat specialiserad utbildning,
tekniskt och logistiskt stod samt finansiering. Kapacitetsuppbyggnad ar huvudsakligen en
process som 16per nedifran och upp och dr beroende av arbetsmarknadsparternas egen vilja
och egna insatser, eftersom de &r bast lampade att kartldgga sina behov och ange vilka
atgirder de redan vidtar for att stirka sin kapacitet. De atgdrderna kan sedan kompletteras
eller stodjas av myndigheterna och med hjélp av unionsmedel, samtidigt som

arbetsmarknadsparternas oberoende respekteras.
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(19)

(20)

Vissa medlemsstater har vidtagit dtgirder for att stodja dialog och kollektiva forhandlingar
genom att bredda mojligheterna till dialog mellan arbetsmarknadens parter, frimja
arbetsmarknadsparternas oberoende och respekten for deras avtalsfrihet, frimja
gemensamma yttranden, program och projekt, regelbundet utbyta information, framja
utbildning i férhandlingsteknik, tillhandahalla alternativa tvistlosningsmekanismer som
forlikning, medling och skiljeforfarande och stérka skyddet for arbetstagare mot repressalier

eller diskriminering pa grund av deltagande i kollektiva forhandlingar.

I ménga medlemsstater stdr dock dialogen mellan arbetsmarknadens parter under press.
Aven om arbetsgivarnas organisationstithet ligger pa en relativt konstant nivé, om &n med
en avtagande tendens i flera medlemsstater, har den fackliga organisationstdtheten minskat i
genomsnitt 1 hela EU. Dessutom &r andelen arbetstagare som omfattas av kollektivavtal
(kollektivforhandlingarnas tickning) 1ag 1 de flesta medlemsstater, och trots att de fackliga
organisationerna tilldmpar olika strategier fOr att utvidga avtalen till atypiska
anstillningsformer har denna andel minskat betydligt de senaste 30 aren. I vissa fall kan de
befintliga reglerna ha luckor som kan inverka negativt pd dialogen mellan arbetsmarknadens
parter. Det &r bland annat friga om stringa villkor for representativitet, inblandning 1
forhandlingsprocessen eller otillborliga begransningar av vad som omfattas av kollektiva
forhandlingar, felaktig avgransning av branscher som hindrar att
kollektivforhandlingsstrukturer bildas pa branschniva, bristande tillimpning av
kollektivavtal, ineffektivt skydd mot diskriminering pd grund av facklig verksambhet,
ineffektiva samradsforfaranden, brist pd en konstruktiv hallning i1 férhandlingarna. och

bristande kapacitet att forhandla eller delta fullt ut i samradsforfaranden.
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1)

(22)

(23)

De nationella arbetsmarknadsparternas representativitet och kapacitet behdver ocksa stérkas
med tanke pd genomforandet pa nationell nivd av oberoende avtal mellan arbetsmarknadens
parter pa unionsniva. Sarskild uppmaérksamhet bor darfor dgnas at att sdkerstilla inrdttandet
av en gynnsam ram for dialog mellan arbetsmarknadens parter, inbegripet kollektiva
forhandlingar, och att sdkerstdlla att de nationella arbetsmarknadsparterna har tillracklig
kapacitet for att effektivt bidra till arbetet med den hir dialogen pa unionsniva och for att, pa
nationell niva, genomfora de ramavtal som ingatts av arbetsmarknadens parter pa

unionsniva.

Enligt direktiv 2014/24/EU’ om offentlig upphandling, direktiv 2014/25/EU® om
upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster samt direktiv 2014/23/EU’ om tilldelning av koncessioner ska medlemsstaterna
respektera organisationsritten och den kollektiva forhandlingsrétten enligt ILO:s konvention
nr 87 om foreningsfrihet och skydd for organisationsrétten och ILO:s konvention nr 98 om

organisationsritten och den kollektiva forhandlingsritten.

Europeiska unionens domstol har slagit fast att ett kollektivavtal som omfattar
tjénsteleverantorer som dr egenforetagare kan betraktas som ett resultat av en dialog mellan
arbetsmarknadens parter i de fall tjédnsteleverantorerna ar sa kallade falska egenforetagare
och ddrmed befinner sig i en situation som ar jamforbar med den som arbetstagare befinner
sig i'%. Domstolen har ocksa bekriftat att det inte alltid [4r] enkelt att i dagens ekonomi

avgdra huruvida vissa egenforetagare [...] ska betraktas som foretag”!!.

10

11

EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.

EUT L 94, 28.3.2014, s. 243.

EUT L 94, 28.3.2014, s. 1.

Dom av den 4 december 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden,
C-413/13, EU:C:2014:2411, punkterna 31 och 42.

Dom av den 4 december 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden,
C-413/13, EU:C:2014:2411, punkt 32.
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(24)  Isina riktlinjer for tillampning av unionens konkurrensritt pa kollektivavtal som ror
arbetsvillkoren for egenfretagare utan anstillda'? gér kommissionen klart att man anser att
kollektivavtal som ingds av egenforetagare utan anstidllda som befinner sig i en situation som
ar jdmforbar med situationen for arbetstagare faller utanfor tilldimpningsomradet for
artikel 101 1 EUF-fordraget och att kommissionen inte kommer att ingripa mot
kollektivavtal som ingés av egenforetagare utan anstéllda som upplever en obalans i

forhandlingsstyrka i forhédllande till sin motpart eller sina motparter.

(25) 1 Europaparlamentets och riadets forordning (EU) 2021/1057'3 bibehalls medlemsstaternas
skyldighet att sikerstilla att arbetsmarknadens parter pa ett meningsfullt sétt deltar i
genomforandet av politik som stdods av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och stirker deras
skyldighet att stodja kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter. I tillaimpliga fall
bor en ldmplig mdngd medel frdn ESF+ anslds av medlemsstaterna for
kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet. I artikel 9 i
denna forordning anges att medlemsstater som har en landsspecifik rekommendation i den
europeiska planeringsterminen om detta bor avsdtta minst 0,25 % av sina medel fran ESF+

inom ramen for delad forvaltning till detta mal.

(26) Denna rekommendation stoder genomforandet av princip 8 i den europeiska pelaren for
sociala rittigheter. Den uppmuntrar till dtgirder som ar anpassade till nationella traditioner
och regler och nationell praxis, och pa sa sitt respekterar den nationella sirdrag och
arbetsmarknadsparternas oberoende. Denna rekommendation kompletterar och paverkar inte
befintliga instrument pd unionsniva. Dessutom tar man i denna rekommendation hénsyn till
medlemsstaternas sérskilda omstdndigheter och erkénner att valet av enskilda atgérder for

dess genomforande kan avgdras av sddana omstiandigheter.

12 Meddelande fran kommissionen Riktlinjer for tilldmpning av unionens konkurrensrdtt pd

kollektivavtal som ror arbetsvillkoren for egenforetagare utan anstdllda 2022/C 374/02
(EUT C 374, 30.9.2022, s. 2).

13 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphédvande av
forordning (EU) nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).
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(27)  Denna rekommendation fir under inga omstandigheter 4beropas som motivering for att
minska den stodniva som redan ges till dialogen mellan arbetsmarknadens parter, inbegripet
kollektiva forhandlingar, i medlemsstaterna. Dessutom hindrar denna rekommendation inte
heller medlemsstaterna fréan att infora kraftfullare stodatgarder och mer avancerade
bestimmelser om dialog mellan arbetsmarknadens parter, inbegripet kollektiva

forhandlingar, 4n de som tas upp i denna rekommendation.

(28) Denna rekommendation paverkar inte medlemsstaternas befogenheter nér det géller
l6neforhéllanden, foreningsritten, strejkrétten och lockoutritten, i enlighet med artikel 153.5

1 EUF-fordraget eller arbetsmarknadsparternas oberoende.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
DEFINITIONER
I denna rekommendation giller foljande definitioner:

1. dialog mellan arbetsmarknadens parter: alla typer av forhandlingar, samrad eller
informationsutbyte mellan foretrddare for regeringar, arbetsgivare och arbetstagare i fragor
av gemensamt intresse som ror ekonomisk politik, sysselséttningspolitik och socialpolitik,
som forekommer som en tvépartsdialog mellan arbetstagare och arbetsgivare, inbegripet
kollektiva forhandlingar, eller som en trepartsdialog med regeringen som officiell part i
dialogen, som kan vara informell eller institutionaliserad eller en kombination dérav och
som dger rum pa nationell, regional, lokal eller foretagsdvergripande niva mellan branscher

och sektorer, eller pa flera av dessa nivéer samtidigt.

2. kollektiva férhandlingar: alla forhandlingar som dger rum enligt nationell lagstiftning och
praxis i respektive medlemsstat mellan en arbetsgivare, en grupp av arbetsgivare eller en
eller flera arbetsgivarorganisationer, a ena sidan, och en eller flera fackliga organisationer,

a andra sidan, for att faststdlla arbetsvillkor och anstéllningsvillkor.

3. kollektivavtal: ett skriftligt avtal med bestimmelser om arbetsvillkor och
anstéllningsvillkor som ingétts av arbetsmarknadsparter som har befogenhet att forhandla
pa arbetstagarnas respektive arbetsgivarnas vagnar enligt nationell lagstiftning och praxis,

inbegripet kollektivavtal som har forklarats allmént tillampliga.

4. kapacitetsuppbyggnad: forstirkning av arbetsmarknadsparternas kompetens, férmaga och
befogenheter att pa ett &ndamaélsenligt sétt och pa olika nivéer delta i dialogen mellan

arbetsmarknadens parter.
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HARIGENOM REKOMMENDERAR RADET ATT MEDLEMSSTATERNA, I ENLIGHET
MED NATIONELL LAGSTIFTNING ELLER PRAXIS, EFTER SAMRAD OCH I NARA
SAMARBETE MED ARBETSMARKNADENS PARTER OCH UNDER HANSYNSTAGANDE
TILL DERAS SJALVSTANDIGHET, GOR FOLJANDE.

1. Sékerstiller, i enlighet med vad som anges i denna rekommendation, en gynnsam milj6 for

tva- och trepartsdialog mellan arbetsmarknadens parter, inbegripet kollektiva

forhandlingar, 1 offentlig och privat sektor, pa alla nivaer som

a)  respekterar de grundliggande rattigheterna till foreningsfrihet och kollektiva
forhandlingar,

b)  fridmjar starka, oberoende fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer i
syfte att frimja en meningsfull dialog mellan arbetsmarknadens parter,

c) inbegriper dtgdrder fOr att stidrka de fackliga organisationernas och
arbetsgivarorganisationernas kapacitet,

d)  sdkerstiller tillgng till den relevanta information som behovs for att delta i dialogen
mellan arbetsmarknadens parter,

e)  framyjar alla parters delaktighet i dialogen,

f)  4r anpassad till den digitala tidséldern och framjar kollektiva férhandlingar i det nya
arbetslivet och en réttvis omstillning till klimatneutralitet, och

g) tillhandahaller lampligt institutionellt stdd i syfte att frimja en meningsfull dialog
mellan arbetsmarknadens parter.

2. Systematiskt, 1 god tid och pa ett meningsfullt sitt involverar arbetsmarknadens parter i

utformningen och genomforandet av sysselsdttnings- och socialpolitiken och, i

forekommande fall, den ekonomiska politiken och annan politik, &ven under den

europeiska planeringsterminen.
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Sékerstiller att arbetsmarknadens parter har tillgang till relevant information om den
overgripande ekonomiska och sociala situationen i medlemsstaten och den relevanta
situationen och politiken for deras respektive naringsgrenar, vilket kravs for att delta 1

dialogen och i de kollektiva forhandlingarna.

Sdkerstiller att representativa arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer

erkinns i dialogen mellan arbetsmarknadens parter och i kollektiva forhandlingar, bland

annat genom att

a)

b)

sdkerstdlla att faststidllandena — nir de behoriga myndigheterna genomfor forfaranden
for erkdnnande och representativitet i syfte att faststélla vilka organisationer som ska
beviljas kollektiv forhandlingsratt — dr Oppna och transparenta och grundar sig pa i
forvig faststdllda och objektiva kriterier for dessa organisationers representativa
egenskaper samt att kriterierna och forfarandena faststills i samrad med fackliga

organisationer och arbetsgivarorganisationer,

vidta ldmpliga atgérder nér bade fackliga foretrddare och valda
arbetstagarrepresentanter forekommer 1 samma foretag, nér sé krdvs for att
sakerstélla att de valda arbetstagarrepresentanterna inte utnyttjas for att undergriva

de berdrda fackforeningarnas eller deras foretrddares stallning, och

sdkerstdlla att arbetsmarknadsparternas specifika roll erkédnns och respekteras fullt ut
1 strukturer och processer for dialog mellan arbetsmarknadens parter, samtidigt som
man erkédnner att dialogen, dér en bredare uppséttning parter deltar, dr en separat

process.

5. Sakerstéller att arbetstagare, fackforeningsmedlemmar och deras fackliga representanter,

nér de utovar sin rétt till kollektiva forhandlingar &r skyddade mot alla atgarder som kan

vara skadliga for dem eller som kan ha en negativ inverkan pé deras anstéllning.

Arbetsgivare och deras foretrddare bor skyddas mot olagliga dtgirder nér de utdvar sin ratt

till kollektiva forhandlingar.
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Framjar fortroendet for och bland arbetsmarknadens parter, bland annat genom att framja
mekanismer for 10sning av arbetskonflikter, utan att det paverkar rétten till tillgang till
lampliga forvaltnings- och domstolsforfaranden for att sdkerstilla efterlevnaden av
rattigheter och skyldigheter enligt lag eller kollektivavtal och med beaktande av eventuella

forfaranden som inréttats av arbetsmarknadens parter, sdsom

a)  anvédndning av forlikning, medling eller skiljeforfarande, med béda parters samtycke,

1 syfte att underlitta forhandlingar och forbéttra tillampningen av kollektivavtal, och

b) inrdttande av en medlingsfunktion, om en sadan inte redan finns, som kan aktiveras

om konflikter uppstir mellan arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

7. Mojliggor kollektiva forhandlingar pa alla lampliga nivaer och uppmuntrar samordning
mellan dessa nivaer.

8. Framjar en hogre grad av tiackning av kollektiva féorhandlingar och mojliggor
dndamaélsenliga kollektiva forhandlingar, bland annat pa foljande sitt:

a)  Avldgsnar institutionella eller réttsliga hinder for dialog och kollektiva forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter som omfattar nya former av arbete eller atypiska
anstéllningsformer.

b)  Sikerstiller att de forhandlande parterna, inom den tillampliga rattsliga ramen, har
frihet att besluta om de fragor som forhandlingarna avser.

c)  Genomfor ett system for tillampning av kollektivavtal, antingen genom lag eller
avtalat genom kollektivavtal, beroende pa nationell lagstiftning eller praxis, i
forekommande fall inbegripet inspektioner och péfoljder.
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9. Aktivt framjar fordelarna och mervirdet med dialog och kollektiva forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter, sdrskilt genom riktad kommunikation och andra riktade medel,
och uppmuntrar arbetsmarknadens parter att gora kollektivavtal allméant tillgdngliga, bland
annat pa digital vdg och 1 offentliga arkiv.

10. Stoder nationella arbetsmarknadsparter, pa deras begéran, si att de effektivt kan fora
dialog, dven i kollektiva forhandlingar och i genomforandet av oberoende avtal mellan
arbetsmarknadens parter pa unionsniva genom att vidta atgirder, exempelvis att
a)  framja uppbyggnad och forstirkning av deras kapacitet pa alla nivaer, efter deras

behov,

b) anvinda olika former av stdd, vilket kan inbegripa logistiskt stdd, utbildning och
tillhandahdllande av juridisk och teknisk expertis,

¢c) uppmuntra gemensamma projekt mellan arbetsmarknadens parter pé olika
intresseomraden, sdsom utbildning,

d) uppmuntra och vid behov hjilpa arbetsmarknadens parter att ldgga fram initiativ och
utveckla nya och innovativa modeller och strategier for att 6ka representativiteten
och medlemsbaserna,

e) stddja arbetsmarknadens parter sd att de kan anpassa sin verksamhet till den digitala
tidsaldern och utforska ny verksamhet som &r anpassad till framtidens arbete, den
grona och demografiska omstillningen och nya forhallanden pa arbetsmarknaden,

f)  frdmja jamstdlldhet och lika moéjligheter for alla nér det géller representation och
prioritering av olika sakfragor,

g)  frdmja och underlitta deras samarbete med arbetsmarknadens parter pa unionsniva,

h)  tillhandahalla 1dmpligt stod for att i medlemsstaterna genomf6ra avtal mellan
arbetsmarknadens parter som ingétts pd unionsniva,
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1.

12.

1)  pa bésta sitt utnyttja tillgdnglig nationell finansiering och unionsfinansiering,
déribland stod fran ESF+ och Instrumentet for tekniskt stod, och uppmuntra
arbetsmarknadens parter att anvdnda befintlig nationell finansiering och

unionsfinansiering.

Senast den [ange datum 24 ménader efter att den hér rekommendationen offentliggors] till
kommissionen dverldmnar en forteckning dver atgarder som har utarbetats i samrad med
arbetsmarknadens parter och som haller pa att vidtas eller redan har vidtagits i varje
medlemsstat for att genomfora denna rekommendation. Nar denna information redan har
lamnats till kommissionen inom ramen for andra rapporteringsmekanismer kan

medlemsstaterna hanvisa till dessa rapporter nir de sammanstéller forteckningen.

Medlemsstaterna fir ge arbetsmarknadens parter 1 uppdrag att genomfora relevanta delar
av denna rekommendation, i tillimpliga fall och i enlighet med nationell lagstiftning eller

praxis.

HARIGENOM UPPMANAS SYSSELSATTNINGSKOMMITTEN OCH KOMMITTEN FOR
SOCIALT SKYDD, INOM RAMEN FOR DERAS RESPEKTIVE MANDAT, MED STOD AV
KOMMISSIONEN, ATT GORA FOLJANDE.

13.

14.

I samrad med berdrda arbetsmarknadsparter undersdka och avge ett yttrande till rddet om
mdjligheten att forbéttra tickningen och relevansen for datainsamlingen pa EU-niva och
nationell niva om dialogen mellan arbetsmarknadens parter, inklusive kollektiva

forhandlingar, i syfte att dvervaka genomforandet av denna rekommendation.

Regelbundet dvervaka, som en del av den multilaterala 6vervakningsverksamheten i
samband med den europeiska planeringsterminen, genomforandet av denna
rekommendation tillsammans med berdrda arbetsmarknadsparter pa nationell niva och
unionsniva, om en sddan dvervakning gor det mojligt for arbetsmarknadens parter att bland
annat kartldgga situationer dir de har uteslutits eller varit otillrdckligt involverade i samrad

pa nationell nivd om unionspolitik och nationell politik.
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HARIGENOM UPPMANAS KOMMISSIONEN ATT GORA FOLJANDE.

15. I samarbete med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter och efter samrad med
andra berorda parter utviardera de atgérder som vidtagits till f61jd av denna
rekommendation och rapportera till rddet senast den [ange datum 6 ar efter

offentliggdrandet av den hér rekommendationen].

Utfardad i

Pa radets vignar

Ordférande
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