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I. UVOD

1.  Komisia 26. janudra 2023 predlozila Rade navrh odporucania Rady tykajaceho sa
posilnenia socidlneho dialogu v Eurdpskej tinii. V zmluvach sa uznava uloha socialnych
partnerov, ktora sa zdoraznuje aj v zasade €. 8 Europskeho piliera socialnych prav.

V Akénom pléane na realizaciu Europskeho piliera socidlnych prav, ktory Komisia
spustila v marci 2021, sa zdoraznila potreba posilnit’ socidlny dialég na narodnej tirovni
a na urovni EU a vyzyva sa v fiom k zintenzivneniu usilia na podporu pokrytia
kolektivnym vyjednavanim a na zabranenie poklesu poctu ¢lenov a organizacnej hustoty

socidlnych partnerov.
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Tento navrh vychadza z ¢lanku 292 v spojeni s ¢lankom 153 ods. 1 pism. f) Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU), ktorym sa Unii umozZiiuje podporovat a dopliat’
¢innosti ¢lenskych Statov v oblasti zastupovania a kolektivnej obrany zaujmov
pracovnikov a zamestnavatel'ov vratane spolurozhodovania. Podl'a ¢lanku 153 ods. 2

sa Rada uznasa jednomyselne.

II. PRESKUMANIE

3.

Komisia predlozila dany navrh na zasadnuti pracovnej skupiny pre socialne otazky

3. februéra 2023. Pracovna skupina preskiimala navrh na zasadnutiach 22. februara,
31. marca, 26. aprila a 22. maja 2023. Na zasadnuti Coreperu 31. maja 2023 sa
kompromisné znenie predsednictva uvedené v prilohe k tejto pozndmke jednomysel'ne

podporilo a predlozilo sa Rade (EPSCO), aby ho prijala na zasadnuti 12. juna 2023.

Pocas preskiimania v pripravnych organoch sa znenie odportcania zrevidovalo.
Zmenami sa zohl'adnilo najmai to, Ze Struktary a tradicie socidlneho dialégu sa
v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne liSia. Jazyk sa prispdsobil tomu, Ze ide

o odporucanie, a nie zavdzny pravny akt.

Z operativnej Casti sa vypustili odkazy na vyuzivanie vynimiek z kolektivnych zmlav.
Doslo k vyraznému preskupeniu mechanizmov suvisiacich s monitorovanim
a nadvdznymi krokmi odporti¢ania, aby sa tento proces zjednodusil a zosuladil

s existujucimi procesmi.

III. ZAVER

5.

Vzhl'adom na uvedené sa Rada (EPSCO) vyzyva, aby na zasadnuti 12. jina 2023 prijala

navrh uvedeny v prilohe k tejto poznamke.
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PRILOHA
Navrh
ODPORUCANIE RADY
tykajice sa posilnenia socialneho dialégu v Eurdépskej unii
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), a najma na jej ¢lanok 292 v spojeni

s ¢lankom 153 ods. 1 pism. f),
so zretelom na navrh Eur6pskej komisie,
kedze:

(1)  Rada vo svojich zaveroch z 24. oktébra 2019 s nazvom Buducnost’ prace: podpora
Eurdpskej tnie deklaracii MOP prijatej pri prilezitosti stého vyroc€ia jej vzniku nabada
Clenské Staty, aby pokracovali vo svojom Usili o ratifikaciu a uplatiiovanie aktualnych
dohovorov a protokolov MOP. Rada takisto vyzyva Clenské Staty a Komisiu, aby posilnili
socialny dial6g na vSetkych urovniach a vo vSetkych jeho forméch vratane cezhraniéne;j
spolupréce s cielom zabezpecit’ aktivnu ucast’ socidlnych partnerov na formovani
budticnosti prace a budovani socidlnej spravodlivosti, a to aj prostrednictvom t¢inného
uznavania prava na kolektivne vyjednavanie a zvaZenim primeranych minimalnych miezd,

¢1 uz zakonom stanovenych, alebo dohodnutych.

(2) V spolocnom vyhlaseni z roku 2016 — Novy zaciatok socidlneho dialogu, ktoré 27. jina
2016 podpisala Komisia, holandské predsednictvo Rady a eurdpski socidlni partneri, sa
medziodvetvovi a odvetvovi socialni partneri na tirovni Unie zaviazali pokracovat’ v usili
a posudit’ potrebu d’alSich opatreni v ramci svojich prislusnych socidlnych dialogov s cielom
oslovit’ pridruzené subjekty, ktoré este nie su v ¢lenskych Statoch zahrnuté, a zvysit’ pocet

¢lenov a reprezentativnost’ odborovych zvizov a organizacii zamestnavatel'ov.
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3)

“4)

V zasade ¢. 8 Eurdpskeho piliera socidlnych prav sa uvadza, ze pri navrhovani a vykondvani
hospodarskych politik, politik zamestnanosti a socidlnych politik treba konzultovat’ so
socialnymi partnermi v sulade s vnutrostatnou praxou. Treba ich motivovat’ k tomu, aby
vyjednavali a uzatvéarali kolektivne zmluvy v otazkach, ktoré su pre nich relevantné,
reSpektujlc pritom ich autondmiu a pravo na kolektivnu akciu. V Eurépskom pilieri
socialnych prav sa tiez uvadza, ze treba motivovat’ podporu zameranll na zvysenie kapacity
socialnych partnerov, aby mohli presadzovat’ socidlny dialog. V socialnom zavizku z Porta'
sa d’alej vSetci prislusni aktéri vyzyvali, aby podporovali autondmny socialny dialdég ako
Strukturalny prvok eurdpskeho socialneho modelu a posilnili ho na eurdpskej, narodne;,
regionalnej, odvetvovej a podnikovej urovni s osobitnym dérazom na zabezpecenie
podporného ramca pre kolektivne vyjednavanie v ramci rdznych modelov v ¢lenskych

Statoch.

Eur6psky parlament vo svojom uzneseni z 19. januara 2017 o Eurépskom pilieri socidlnych
prav zdoraziuje vyznam prava na kolektivne vyjednavanie a kolektivnu akciu ako
zékladného prava zakotveného v primarnom prave Unie. Eurépsky parlament zaroven
ocakava, ze Komisia zintenzivni konkrétnu podporu zameranu na posiliiovanie

a reSpektovanie socidlneho dialogu na vsetkych tirovniach a vo vsetkych odvetviach, najmé
tam, kde nie je dostato¢ne rozvinuty, beric do tivahy rozdielne vnutrostatne postupy.
Europsky parlament vo svojom uzneseni z 10. oktobra 2019 o zamestnanosti a socidlnych
politikach v eurozone uvadza, Ze socialny dialog a kolektivne vyjednédvanie maji kI'icovy
vyznam pri navrhovani a vykonavani politik, ktoré mozu zlepsit’ pracovné podmienky

a podmienky zamestnania, a vyzyva na koordinovant iniciativu Unie s cielom rozsirit’
rozsah pdsobnosti kolektivnych zmluv na pracovnikov platforiem. Eurdpsky parlament
takisto vyzyva €lenské Staty, aby v pripade potreby rozsirili prileZitosti na kolektivne

vyjednavanie.

Socialny zavizok z Porta na socidlnom samite v Porte 7. méja 2021 podpisali portugalské
predsednictvo Rady EU, Eurépska komisia, Europsky parlament, socidlni partneri na Grovni
Unie a Sociélna platforma s cielom posilnit’ zdvizok vykonavat’ Eurépsky pilier socidlnych
prav (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment).
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(5)  V usmerneni &. 7 rozhodnutia Rady (EU) 2022/22967 sa &lenské $taty vyzyvajii, aby okrem
iného v spolupraci so socidlnymi partnermi pracovali na spravodlivych, transparentnych
a predvidate'nych pracovnych podmienkach, zabezpecili rovnovahu medzi pravami
a povinnostami a v¢asné a zmysluplné zapojenie socialnych partnerov do navrhovania
a vykonavania reforiem a politik v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti a v relevantnych
pripadoch aj hospodarskych reforiem a politik, a to aj podporou vyssej kapacity socidlnych
partnerov. V tomto usmerneni sa ¢lenské staty d’alej vyzyvaji, aby podporovali socidlny
dialog a kolektivne vyjednavanie a povzbudzovali socidlnych partnerov k tomu, aby
rokovali o kolektivnych zmluvach v zalezitostiach, ktoré sa ich tykaju, a aby takéto zmluvy
uzatvarali, pricom sa v plnej miere uzndva ich autondmia a pravo na kolektivnu akciu.
V ro¢nom prieskume rastu na rok 2019° sa pripomina, ze vzhl'adom na Ustup pokrytia
kolektivnym vyjednévanim by v tych krajinach, v ktorych je socialny dialog slaby alebo bol
negativne zasiahnuty hospodarskou a financnou krizou, mohli byt’ prospesné politiky
posiliiujuce institucionalnu kapacitu socialnych partnerov. V ro¢nom prieskume
udrzatel'ného rastu na rok 2022* sa uvadza, Ze pre ispesni koordinaciu a realizaciu
hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti je dolezité systematické zapdjanie socidlnych
partnerov a inych relevantnych zainteresovanych stran. Zatial’ ¢o v niektorych ¢lenskych
Statoch zohravaju socialni partneri vyznamnu tlohu a su primerane zapojeni do tvorby
a vykonavania politik, iné ¢lenské Staty dostali v kontexte europskeho semestra viacero
odportcani pre jednotlivé krajiny, pokial’ ide o zlepSenie socidlneho dialégu a zapojenie

socialnych partnerov do navrhovania a/alebo vykonavania reforiem.

2 Rozhodnutie Rady (EU) 2022/2296 z 21. novembra 2022 o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych $tatov (U. v. EU L 304, 24.11.2022, s. 67).

Oznamenie Komisie — Ro¢ny prieskum rastu na rok 2019: Za silnejSiu Eurdpu, ktord dokaze
celit’ celosvetovej neistote, COM(2018) 770 final.

4 Oznamenie Komisie — Ro¢ny prieskum udrzate'ného rastu na rok 2022, COM(2021) 740
final.
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(6)

(7)

®)

Komisia vo svojom Akénom pléane na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav’
oznamila iniciativu na podporu socialneho dialdgu na tirovni Unie a na narodnej trovni.
V uvedenom ak¢nom plane sa takisto zdoraznila potreba posilnit’ socidlny dialog na
narodnej Grovni a na Grovni Unie a vyzvalo sa v lom, aby sa zvysilo tsilie na podporu
pokrytia kolektivnym vyjednavanim a zabranenie poklesu poctu ¢lenov a organizacnej

hustoty socialnych partnerov.

Socialny dialog vratane kolektivneho vyjednavania je kI'iCovym a prospesnym nastrojom
dobre fungujuceho socidlneho trhového hospodarstva, ktory podporuje hospodarsku

a socialnu odolnost’, konkurencieschopnost’, stabilitu a udrzatel'ny a inkluzivny rast a rozvoj.
Socialny dialég zohrava doleziti ulohu aj pri formovani budticnosti prace, pricom
zohl'adnuje konkrétne trendy v oblasti globalizacie, technologii, demografie a zmeny klimy.
Clenské 3taty so solidnym ramcom socialneho dialégu a so Sirokym pokrytim kolektivnym

vyjednavanim maju zvycajne konkurencieschopnejsie a odolnejsie hospodarstva.

Zo skusenosti vyplyva, ze socialny dialdg prispieva k u¢innému krizovému riadeniu.

V obdobi po krize v roku 2008 boli hospodarstva odolnejsie vzdy vtedy, ked’ socialni
partneri dokdzali vcas riadit’ a prisposobit’ Struktury kolektivneho vyjednavania. Neddvna
kriza sposobena ochorenim COVID-19 ukézala, Ze socidlny dialdg je zdkladnym néstrojom
na vyvazené krizové riadenie a hl'adanie u¢innych politik zameranych na zmierfiovanie
dosledkov a na obnovu. Nevyprovokovana a neodévodnena utocna vojna Ruskej federacie
proti Ukrajine viedla nielen k humanitarnej krize, ale aj k bezprecedentnému nérastu cien
potravin a energie. Socialni partneri zohravaji dolezit illohu pri rieSeni niektorych z tychto
vyziev, najma pokial’ ide o integraciu I'udi, ktori utekaji pred vojnou na Ukrajine, ako aj
pred inymi konfliktmi, do trhu prace Unie a hPadanie udrzatelnych rieseni na prispdsobenie

miezd a kolektivnych zmluv.

Oznamenie Komisie — Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav,
COM(2021) 102 final.
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(9)  V celom hospodarstve rychlo napreduju neustale technologické zmeny, rastica
automatizacia a zelena transformécia na klimaticky neutralne hospodarstvo, ¢o sa rozne
prejavuje v jednotlivych odvetviach, povolaniach, regionoch a krajinach. Sociélni partneri
zohréavaju zasadnu ulohu, pretoze prostrednictvom dialdgu, rokovani a pripadne spolo¢nych
opatreni pomahaju predvidat’, menit’ a riesit’ dosledky vyziev, aké pre oblast’ zamestnanosti
a socialnu oblast’ predstavuje hospodarska restrukturalizacia a prebiehajica dvojaka
transformécia. V kontexte Europskej zelenej dohody a planu RePowerEU sa v odporacani
Rady o zabezpeceni spravodlivej transformdcie na klimaticky neutralne hospodarstvo®
Clenské Staty vyzyvaji, aby v relevantnych pripadoch v tizkej spolupréci so socidlnymi
partnermi prijali a vykonavali komplexné a stidrzné baliky politik a zaroven presadzovali

celospolocensky pristup a optimalne vyuzivali verejné a sukromné finan¢né prostriedky.

(10) Mechanizmy a procesy socialneho dialogu sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi liSia,
ked’Zze odzrkadl'uju ich rozny historicky vyvoj, réznorodost’ institicii a odlisnu hospodarsku
a politicku situaciu. Uginny socialny dialog okrem iného znamena existenciu modelov
pracovnopravnych vztahov, v rdmci ktorych mézu socialni partneri v dobrej viere rokovat’
a autonomne uplatiovat’ svoje postupy kolektivneho vyjednévania a i€asti zamestnancov.
Medzi podmienky umoznujuce dobre fungujuci socialny dialdg patri existencia silnych,
nezéavislych odborovych zvizov a zamestnavatel'skych organizacii s adekvatnou technickou
kapacitou; pristup k relevantnym informécidm potrebnym pre ti€ast’ na socialnom dialogu;
zavazok vSetkych stran zapojit’ sa do socialneho dialogu; dodrziavanie zakladnych prav na
slobodu zdruZovania a na kolektivne vyjednavanie; dostupnost’ primeranej institucionalnej

podpory a dodrziavanie autonomie socidlnych partnerov.

6 Odportcanie Rady zo 16. juna 2022 o zabezpeceni spravodlivej transformécie na klimaticky

neutralne hospodarstvo 2022/C 243/04 (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 35).
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(1)

(12)

Socialny dialdég zahfna tripartitné a bipartitné konzultacie a rokovania v sukromnom

a verejnom sektore na vSetkych trovniach vratane dialogu na medziodvetvovej, odvetvovej,
podnikovej irovni alebo na narodne;j, regionalnej alebo miestnej tirovni. Narodny tripartitny
socialny dialog spaja vladu, pracovnikov a zamestnavatel'ov, aby diskutovali o verejnych
politikach, zdkonoch a inych pravnych predpisoch a inych rozhodnutiach, ktoré sa tykaju
socialnych partnerov. Tripartitnymi konzultdciami mozno zabezpecit’ va¢siu spolupracu
medzi tripartitnymi partnermi a dosiahnut’ konsenzus o prislusnych vnuatrostatnych
politikach. Tripartitny pristup musi vychadzat’ zo silného bipartitného socialneho dialogu.
V zaujme skvalitnenia tripartitnych procesov je klI'icové, aby vlady zvysili transparentnost’
tvorby politik vratane tvorby politik tykajucich sa kvality moznosti odbornej pripravy

a ich relevantnosti pre trh prace.

Bipartitné rokovanie, najmé kolektivne vyjednavanie, prebieha medzi organizaciami
pracovnikov a zamestnavatel'skymi organizaciami, ako sa vymedzuje vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch alebo praxi. Organizacia pracovnikov je vo vSeobecnosti odborovy
zvéz zdruzujaci pracovnikov alebo iné odborové zvézy, pripadne pracovnikov aj odborové
zvézy zriadené na ucely podpory a ochrany zdujmov pracovnikov v sulade s vnutrostatnymi
pravnymi predpismi a/alebo praxou. Zamestnavatel'ska organizacia je organizacia, ktorej
¢lensku zakladiu tvoria jednotlivi zamestnavatelia, iné zdruzenia zamestnavatel'ov alebo
zamestnavatelia aj zdruzenia zamestnavatel'ov, pricom u¢elom jej zriadenia je podpora

a ochrana zaujmov jej ¢lenov v stilade s vnutro§tatnymi pravnymi predpismi a/alebo praxou.
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(13)

(14)

Podl'a Dohovoru Medzinarodnej organizacie prace ¢. 135 o ochrane zastupcov pracovnikov,
ktory v sucasnosti ratifikovalo 24 ¢lenskych $tatov, moézu byt’ zastupcami pracovnikov
osoby, ktoré¢ si uznané za zastupcov podl'a vnutrostatnych pravnych predpisov alebo praxe,
¢1 uz ide o zastupcov odborovych zvézov, t. j. zastupcov vymenovanych alebo zvolenych
odborovymi zvizmi, resp. ¢lenmi tychto zvizov; alebo o volenych zéstupcov, t. j. zastupcov,
ktorych si slobodne zvolili pracovnici podniku v stlade s ustanoveniami vnutrostatnych
zékonov alebo inych pravnych predpisov alebo kolektivnych zmlav a ktorych funkcie
nezahfiiaju ¢innosti povazované v danej krajine za vylu¢nt vysadu odborovych zvizov.

Ak v tom istom podniku posobia zastupcovia odborovych zvézov aj voleni zastupcovia,
takéto zastupenie by sa nemalo zneuzivat’ na oslabenie pozicii prislusnych odborovych
zvéazov alebo ich zastupcov. Mala by sa podporovat’ spolupraca medzi volenymi zastupcami

a prislusnymi odborovymi zvizmi alebo ich zastupcami.

KIa¢om k tspesnému ramcu kolektivneho vyjednéavania je vzajomné uznanie socidlnych
partnerov, ako aj zdkonné uznanie odborovych zvizov a zamestnavatel'skych organizécii
organmi kazdého ¢lenského Statu za predpokladu, ze si zamestnavatelia a pracovnici mézu
slobodne vybrat’ organizaciu alebo organizacie, ktoré ich budu zastupovat’. V niektorych
&lenskych $tatoch sa toto uznanie obmedzuje na tie organizacie, ktoré spiiiaju osobitné
kritéria reprezentativnosti. Takéto kritéria by mali byt objektivne a primerané a mali

by sa stanovit’ po konzultécii so socidlnymi partnermi. Mali by sa posudzovat’ na zaklade
schval'ovacieho procesu, ktory je otvoreny a transparentny a ktory nebrani plnému rozvoju
kolektivneho vyjednavania. V pripade neexistencie zastiipenia odborovymi zvdzmi na
podnikovej urovni mézu kolektivne zmluvy prerokuvat’ a uzatvarat’ zastupcovia
pracovnikov, ktori boli slobodne zvoleni a splnomocneni v sulade s vnutroStatnymi

pravnymi predpismi alebo praxou.
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(15)

(16)

(17)

Kolektivne vyjednavanie moze zahtiat’ otazky tykajice sa pracovnych podmienok

a podmienok zamestnania vratane miezd, pracovného ¢asu, ro¢nych odmien, ro¢nej
dovolenky, rodicovskej dovolenky, odbornej pripravy, bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci, ako aj iné¢ otadzky relevantné pre socialnych partnerov. Kolektivne vyjednavanie

je preto mimoriadne dolezité pri predchaddzani pracovnym konfliktom, zlepSovani miezd
a pracovnych podmienok a znizovani mzdovej nerovnosti. Kolektivne vyjednavanie

je kl'i¢ovym néstrojom, ktory poméha pracovnikom a zamestnavatel'om prisposobit’ sa
meniacemu sa svetu prace. Ma tiez kIicovy podiel na navrhovani a vymedzovani novych
prvkov ochrany préce, ako je pravo na odpojenie sa od prace, ¢i na zlepSovani existujicich
prvkov, ako su rovnaké prilezitosti, ochrana pred nésilim a obtazovanim v praci, odborna
priprava a celozivotné vzdelavanie, zlepSenie rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym
Zivotom a rieSenie problémov v oblasti dusevného zdravia. Kolektivne vyjedndvanie
zohrava kI"icovu tlohu aj pri rieSeni vplyvov neoc¢akavanych kriz, akou bola pandémia

ochorenia COVID-19.

O fungovani systému kolektivneho vyjednavania rozhoduje kombinécia prvkov, ako je
vyuZitie doloziek erga omnes a rozSirovanie kolektivnych zmluv a ich priemerného trvania,
uplatiiovanie zasady najvyhodnejSieho ustanovenia, hierarchia noriem a vyuzivanie
odchylnych postupov bud’ oproti kolektivnym zmluvam, alebo zadkonu, ako aj miera hustoty
odborovych zvizov a zamestnavatel'skych organizacii. V ¢lenskych §tatoch existuje Siroka
Skala pristupov k doloZzkdm erga omnes a k administrativnym rozSireniam v stlade

s ich prisluSnymi pravnymi predpismi alebo praxou. Dobre fungujuci systém kolektivneho
vyjednavania zahfia reSpektovanie autondmie socialnych partnerov a postupy spoluprace,

vymeny informécii a rieSenia sporov medzi stranami.

Kolektivne vyjednavanie mdze prebiehat’ na r6znych urovniach. Vyjednavanie moze byt
vysoko decentralizované a prebiehat’ prevazne na podnikovej urovni, vysoko centralizované a
prebiehat’ na ndrodnej Grovni alebo médze prebiehat’ na strednej Grovni, t. j. na odvetvovej,
resp. regionalnej alebo miestnej trovni. Kolektivne vyjedndvanie Coraz CastejSie prebieha na
viac nez jednej irovni. V niektorych pripadoch sa zmluvy na odvetvovej alebo podnikovej
urovni riadia usmerneniami, ktoré stanovili organizécie na vysSej urovni, zatial’ ¢o v inych
pripadoch sa odvetvia alebo podniky riadia normami stanovenymi v inom odvetvi.
Koordinacia medzi urovitami vyjednavania je preto klI'aCovym pilierom systémov

kolektivneho vyjednéavania.
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(18) Vo vicsine clenskych §tatov je zvy€ajne miera kolektivneho vyjedndvania vyssia v pripade
zamestnancov s trvalou pracovnou zmluvou a zamestnancov vac¢sich podnikov alebo
konkrétnych odvetvi, napriklad verejného sektora. V pripade pracovnikov v malych
podnikoch je vo vSeobecnosti menej pravdepodobné, ze budu pokryti kolektivnymi
zmluvami, pretoze tieto podniky ¢asto nemaju kapacitu na vyjednanie zmluvy na podnikove;j
urovni, pripadne na danom pracovisku chyba odborova organizacia alebo ina forma
zastipenia pracovnikov. Organizovanie pracovnikov je obzvlast’ naro¢né pri neStandardnych
formach zamestnania a vo vacsine novsich foriem zamestnania takéto zastiipenie chyba.
Vyrazny nedostatok zastupenia tychto druhov pracovnikov mozno na jednej strane pripisat’
nakladom na ich zastipenie a na druhej strane flexibilite z hl'adiska ¢asu a miesta vykonu
prace, o zastupcom pracovnikov stazuje organizovanie tejto pomerne fragmentovane;j
pracovnej sily. LepSie kapacity by socidlnym partnerom pomohli lepSie prispievat’ k tvorbe
politik, nadviazat’ ¢innejsi socialny dialog a zlepsit’ kapacity na kolektivne vyjednavanie.
Cinnosti zamerané na budovanie kapacit zvy¢ajne poméhaju socialnym partnerom rozsirit’
svoju ¢lenskt zékladiiu okrem iného vd’aka vyuzivaniu technoldgii, poskytovaniu novych
sluzieb a aktivitdm na Grovni §kol alebo univerzit, ako aj zlepsit’ svoje I'udské
a administrativne kapacity, posilnit’ svoje kapacity orientované na procesy a podporit’
organiza¢ny rozvoj. Medzi takéto ¢innosti patri poskytovanie Specializovanej odborne;j
pripravy, technickej a logistickej podpory a financovania. Budovanie kapacit je v prvom rade
procesom zdola nahor, ktory zavisi od vole a tsilia samotnych socialnych partnerov, ktori
dokazu najlepsie identifikovat’ svoje potreby a uviest’, aké opatrenia uZ na posilnenie svojich
kapacit prijali. Toto usilie méze sa potom moZe doplnit’ a/alebo podporit’ zo strany verejnych
organov a vyuzivanim finanénych prostriedkov Unie, a to pri su¢asnom re$pektovani

autonomie socidlnych partnerov.
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(19)

(20)

Niektoré ¢lenské Staty prijali opatrenia na podporu socialneho dialogu a kolektivneho
vyjednavania rozSirenim prilezitosti na vedenie socidlneho dialogu; podporenim autonémie
socidlnych partnerov a resSpektovanim ich zmluvnej slobody; podporou spolocnych
stanovisk, programov a projektov; pravidelnou vymenou informacii; podporenim odborne;j
pripravy v oblasti vyjednavania; zabezpecenim mechanizmov alternativneho rieSenia
sporov, ako je zmierovacie, media¢né a rozhodcovské konanie, a posilnenim ochrany
pracovnikov pred odvetnymi opatreniami alebo diskriminaciou v dosledku ich zapojenia

do kolektivneho vyjednavania.

V mnohych ¢lenskych §tatoch je vSak socidlny dialég pod tlakom. Zatial’ co hustota
zamestnavatel'skych organizécii je nad’alej relativne stabilna, hoci ma vo viacerych
&lenskych statoch klesajuci trend, hustota odborovych zvizov v Unii v priemere klesa.
Okrem toho je podiel pracovnikov, ktorych pokryvaju kolektivne zmluvy (pokrytie
kolektivnym vyjednavanim), vo vacsine ¢lenskych $tatov nizky a za poslednych 30 rokov
sa vyrazne znizil napriek viacerym stratégiam prijatym organizaciami odborovych zvizov
v zaujme rozsirenia pdsobnosti tychto zmliv na neStandardné formy zamestnania.

V niektorych pripadoch m6Zzu mat’ existujiice pravidla medzery, ktoré by mohli negativne
ovplyvnit’ socialny dialog. Tieto medzery mozu tvorit’: prisne podmienky reprezentativnosti;
zasahovanie do procesu vyjednavania alebo neprimerané obmedzenia, pokial’ ide o predmet
kolektivneho vyjednavania; nespravne vymedzenie hospodarskych odvetvi, ktoré brani
vytvaraniu Struktur kolektivneho vyjednavania na odvetvovej tirovni; nedostatocné
presadzovanie kolektivnych zmluv; neucinné ochrana pred protiodborovou diskriminaciou;
neucinné konzultacné postupy; nedostato¢na konstruktivnost’ rokovani a nedostato¢na

kapacita na vyjedndvanie alebo na plnt ucast’ na konzultacnych postupoch.
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1)

(22)

(23)

Takisto treba posilnit’ reprezentativnost’ a kapacitu nadrodnych socidlnych partnerov, aby
sa na narodnej urovni vykonévali autonomne zmluvy socialnych partnerov uzatvorené
na arovni Unie. Osobitna pozornost’ by sa preto mala venovat’ zabezpe&eniu zavedenia
podporného ramca pre socidlny dialdg vratane kolektivneho vyjednavania a tomu, aby
narodni socialni partneri mali dostato¢nu kapacitu na to, aby G¢inne prispievali k praci
v oblasti socialneho dialégu na trovni Unie, ako aj tomu, aby sa na narodnej urovni

vykonavali rdmcové zmluvy podpisané socialnymi partnermi na urovni Unie.

V smernici 2014/24/EU” o verejnom obstaravani, smernici 2014/25/EU® o obstaravani
vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb a smernici 2014/23/EU° o udel'ovani koncesii sa od ¢lenskych
Statov vyzaduje, aby dodrziavali pravo organizovat’ sa a pravo kolektivne vyjednavat

v stilade s Dohovorom MOP €. 87 o slobode zdruzovania a ochrane prava odborovo

sa organizovat’ a Dohovorom MOP ¢. 98 o vykonévani zdsad prava organizovat’

sa a kolektivne vyjednavat’.

Studny dvor Eurdpskej tnie rozhodol, Ze kolektivnu zmluvu, ktord pokryva samostatne
zarobkovo ¢innych poskytovatel'ov sluzieb, sa mdze povazovat za vysledok dialogu medzi
socialnymi partnermi, ak poskytovatelia sluzieb predstavuju ,,nepravé samostatne zarobkovo
¢inné osoby*, a teda sa nachadzajii v porovnatelnej situécii s pracovnikmi.'? Sud zaroven
potvrdil, ze ,,v dneSnom hospodarstve nie je vzdy jednoduché urcit,, ¢i urcité samostatne

zarobkovo ¢inné osoby maju postavenie podniku®.!!

10

11

U.v.EUL 94, 28.3.2014, s. 65.

U.v. EUL 94, 28.3.2014, 5. 243.

U.v.EUL 94, 28.3.2014,s. 1.

Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden,
C-413/13, EU:C:2014:2411, body 31 a 42.

Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden,
C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 32.
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(24)

(25)

(26)

Komisia vo svojich usmerneniach o uplatiiovani prava Unie v oblasti hospodarskej sut'aze
na kolektivne zmluvy tykajuce sa pracovnych podmienok samostatne zarobkovo ¢innych
0s0b bez zamestnancov'? objasiiuje, Ze podl'a jej ndzoru kolektivne zmluvy samostatne
zarobkovo ¢innych 0s6b bez zamestnancov nepatria do rozsahu posobnosti ¢lanku 101
ZFEU a ze Komisia nezasiahne proti kolektivnym zmluvam samostatne zarobkovo ¢innych
0s0b bez zamestnancov, u ktorych existuje nerovnovaha vo vyjednavacej pozicii vo vzt'ahu

k ich protistrane/protistranam.

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057"3 sa zachovava povinnost’
¢lenskych Statov zabezpecit’ zmysluplnt Gi€ast’ socidlnych partnerov na vykonavani politik
podporovanych z Euroépskeho socialneho fondu plus (ESF+) a posilfiuje sa ich povinnost’
podporovat’ budovanie kapacit socidlnych partnerov. V uplatnite'nych pripadoch by mali
¢lenské Staty na tento ucel vyc€lenit’ primerané mnozstvo zdrojov z ESF+ na budovanie
kapacit socidlnych partnerov a ob¢ianskej spoloc¢nosti. V ¢lanku 9 uvedeného nariadenia
sa ustanovuje, ze ¢lenské Staty, ktoré v tejto oblasti dostali v rdmci eurdpskeho semestra
odporucanie pre jednotlivé krajiny, maju na tento ucel vyclenit’ najmenej 0,25 % svojich

zdrojov z ESF+ podliehajtcich zdielanému riadeniu.

Tymto odporucanim sa podpori vykonavanie zasady ¢. 8 Eurdpskeho piliera socidlnych
prav. Podnecuju sa nim opatrenia, ktoré st prispdsobené narodnym zvyklostiam, pravidlam
a praxi, ¢im sa reSpektuju narodné Specifika, ako aj autondmia socialnych partnerov. Toto
odporaéanie doplia existujiice nastroje na tirovni Unie a tieto nastroje nim nie su dotknuté.
Okrem toho sa v nom zohl'adiiuju osobitné okolnosti clenskych $tatov a uznava sa, Ze tieto

okolnosti mézu urcovat’ vol'bu jednotlivych opatreni na jeho vykonanie.

12

13

Oznamenie Komisie — Usmernenia o uplatiiovani prava Unie v oblasti hospodarskej sut'aze
na kolektivne zmluvy tykajiace sa pracovnych podmienok samostatne zarobkovo ¢innych
0s0b bez zamestnancov 2022/C 374/02 (U. v. EU C 374, 30.9.2022, s. 2).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad'uje Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a zrusuje nariadenie (EU) &. 1296/2013
(U.v. EU L 231, 30.6.2021, s. 21).
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(27) Tymto odporti¢anim sa za ziadnych okolnosti nesmie odovodiovat’ znizenie trovne
podpory, ktora sa uz v ramci ¢lenskych statov poskytuje socidlnemu dialégu vratane
kolektivneho vyjednavania. Tymto odporucanim sa ani nebrani ¢lenskym Statom v tom,
aby zaviedli prisnejSie podporné opatrenia a pokrocilejSie ustanovenia pre socidlny dialog

vratane kolektivneho vyjednavania nez tie, ktoré su zahrnuté v tomto odporacani.

(28) Tymto odporti¢anim nie su dotknuté pravomoci ¢lenskych statov tykajliice sa odmeny, prava
zdruzovat’ sa, prava na Strajk a prava na vyluku v sulade s ustanoveniami ¢lanku 153 ods. 5

ZFEU ani autonémia socialnych partnerov,
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PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
VYMEDZENIE POJMOV
Na ucely tohto odporucania sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1. »Socidlny dialog* st vsetky typy rokovani, konzultacii alebo vymeny informacii medzi
zastupcami vlad, zamestnavatel'ov a pracovnikov o otdzkach spolo¢ného zaujmu
tykajucich sa hospodarskej politiky, politiky zamestnanosti a socidlnej politiky, ktoré
existuju ako bipartitné vzt'ahy medzi socidlnymi partnermi, vratane kolektivneho
vyjednavania, alebo ako tripartitny proces, na ktorom sa ako oficidlna strana dialégu
zucastnuje vlada, pricom mozu byt neformalne alebo institucionalizované, pripadne mézu
byt kombinaciou oboch foriem a m6zu sa uskutocnovat’ na narodnej, regionalnej, miestnej
alebo podnikovej trovni medzi odvetviami alebo sektormi alebo na niekol’kych tychto

urovniach sucasne.

2. ,,Kolektivne vyjedndvanie® su vSetky rokovania, ktoré prebichaju podl'a vnutrostatnych
pravnych predpisov a praxe v kazdom ¢lenskom S$tate medzi zamestnavatel'om, skupinou
zamestnavatel'ov alebo jednou alebo viacerymi organizaciami zamestnavatel'ov na jednej
strane a jednym alebo viacerymi odborovymi zvézmi na druhej strane s cielom vymedzit’

pracovné podmienky a podmienky zamestnania.

3. »Kolektivna zmluva“ je pisomna dohoda o ustanoveniach tykajucich sa pracovnych
podmienok a podmienok zamestnania, ktor1 uzatvorili socialni partneri, ktori su spdsobili
vyjednavat’ v mene pracovnikov, resp. zamestnavatel'ov, podl'a vnutro§tatnych pravnych
predpisov a praxe, vratane kolektivnych zmluv, ktoré sa vyhlasia za vSeobecne

uplatnitelné.

4. ,Budovanie kapacit“ je zlepSovanie zru¢nosti, schopnosti a pravomoci socialnych

partnerov v zaujme U¢inného zapdjania sa do socialneho dialégu na r6znych Grovniach.
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RADA TYMTO ODPORUCA CLENSKYM STATOM V SULADE S VNUTROSTATNYMI
PRAVNYMI PREDPISMI A/ALEBO PRAXOU PO KONZULTACII A V UZKEJ SPOLUPRACI
SO SOCIALNYMI PARTNERMI A PRI RESPEKTOVANI ICH AUTONOMIE:

1. zaistit, ako sa uvadza v tomto odportcani, priaznivé prostredie pre bipartitny a tripartitny

socialny dialog vratane kolektivneho vyjednavania vo verejnom a v sukromnom sektore na

vSetkych urovniach, v ktorom sa:

a)  dodrziavaju zakladné prava na slobodu zdruzovania a na kolektivne vyjednéavanie;

b)  podporuju silné, nezévislé odborové zvizy a zamestnavatel'ské organizacie v zdujme
podpory zmysluplného socidlneho dialogu;

c) uplatiluju opatrenia na posilnenie kapacity odborovych zvidzov a organizacii
zamestnavatel'ov;

d)  zabezpecuje pristup k relevantnym informaciam, ktoré su potrebné pre ucast’
na socialnom dialégu;

e) podporuje zapajanie vSetkych stran do socidlneho dialogu;

f)  podporuje kolektivne vyjednavanie v novom svete prace a spravodliva a primerana
transformécia na klimaticky neutralne hospodarstvo a ktoré sa prisposobuje
digitdlnemu veku; a

g)  poskytuje primerand inStituciondlna podpora v zdujme podpory zmysluplného
socialneho dialogu;

2. zapdjat’ socidlnych partnerov systematicky, zmysluplne a v¢€as do navrhovania

a vykonavania politik zamestnanosti a socidlnych politik a v relevantnych pripadoch

aj hospodarskych a inych verejnych politik, a to aj v kontexte eurdpskeho semestra;

9650/23
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3. zabezpecit, aby mali socidlni partneri pristup k relevantnym informéciam o celkovej
hospodarskej a socidlnej situacii vo svojom ¢lenskom $tate a o predmetne;j situdcii
a politikach tykajucich sa ich prislusnych odvetvi ¢innosti, ktoré su potrebné pre ucast’

na socialnom dialogu a kolektivnom vyjednavani;

4. zabezpecCit', aby sa organizacie zastupujice zamestnavatel'ov a odborové zvéizy uznali

na ucely socidlneho dialogu a kolektivneho vyjednéavania, a to aj:

a)  zaistenim, aby v pripadoch, ked’ prislusné organy uplatiiuji postupy uznavania
a reprezentativnosti s cielom urcit’ organizacie, ktorym sa udeli pravo kolektivne
vyjednavat’, bolo toto urcenie otvorené a transparentné a opieralo sa o vopred
stanovené a objektivne kritérid so zretel'om na reprezentativnu povahu tychto
organizdcii a aby sa takéto kritéria a postupy stanovili po konzultacii s odborovymi

zvizmi a zamestnavatel'skymi organizéciami;

b) v pripadoch, ked’ st v tom istom podniku pritomni zastupcovia odborovych zvizov
aj voleni zastupcovia, prijatim vhodnych opatreni tam, kde je to potrebné, na
zabezpecenie toho, aby sa pritomnost’ volenych zastupcov pracovnikov nezneuzivala

na oslabenie pozicii prislusnych odborovych zvézov alebo ich zéstupcov; a

c) zabezpeCenim, aby sa ich osobitna tloha plne uznéavala a reSpektovala v Strukturach
a procesoch socidlneho dialogu, a sucasne uznanim, Ze dialog, ktory zahfa Sir$i

stibor zainteresovanych stran, je samostatnym procesom;

5. zabezpecit', aby pracovnici, ¢lenovia odborovych zvizov alebo ich zastupcovia boli pri
vykone svojho prava na kolektivne vyjednavanie chraneni pred akymkol'vek opatrenim,
ktoré im moze uskodit’ alebo moze mat’ negativny vplyv na ich zamestnanie.
Zamestnavatelia a ich zastupcovia by mali byt pri vykone svojho prava na kolektivne

vyjednavanie chraneni pred akymikol'vek nezdkonnymi opatreniami;
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6. posilnit’ déveru v socidlnych partnerov a medzi nimi okrem iného presadzovanim
mechanizmov na rieSenie pracovnych sporov bez toho, aby boli dotknuté prava na pristup
k primeranym spravnym a suidnym konaniam na presadzovanie prav a povinnosti
vyplyvajacich zo zakona alebo z kolektivnych zmluav, a pri suiCasnom zohl'adneni vSetkych

postupov stanovenych socidlnymi partnermi, ako je:

a)  vyuzivanie zmierovacieho, media¢ného alebo rozhodcovského konania so suhlasom

oboch stran s cielom ulah¢it’ rokovania a zlepsit’ uplatiovanie kolektivnych zmlav a

b)  ustanovenie, ak k nemu eSte nedoslo, mediacnej funkcie, ktoré sa da aktivovat’

v pripade konfliktu medzi odborovymi zvdzmi a organizdciami zamestnavatel'ov;

7. umoznit’ kolektivne vyjedndvanie na vsetkych prislusnych urovniach a podporovat’

koordinaciu medzi tymito Groviami;

8. podporovat’ vacsiu mieru pokrytia kolektivnym vyjedndvanim a umoznit’ u¢inné

kolektivne vyjednavanie, a to aj:

a)  odstranenim institucionalnych alebo pravnych prekazok braniacich socidlnemu
dialégu a kolektivnemu vyjednavaniu v pripade novych foriem prace alebo

neStandardnych foriem zamestnania;

b)  zabezpefenim, aby rokujuce strany mali v uplatnitelnom pravnom ramci slobodu

rozhodovat’, o akych otazkach sa ma rokovat’;

c) zavedenim systému presadzovania kolektivnych zmliv bud’ podl'a zakona, alebo
podl'a dohodnutej kolektivnej zmluvy v zavislosti od vnutroStatneho prava alebo

praxe vratane pripadnych inSpekecii a sankecii;
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0. aktivne propagovat’ vyhody a pridanti hodnotu socialneho dialdgu a kolektivneho

vyjednéavania najma cielenym informovanim a inymi prostriedkami a povzbudzovat’

socidlnych partnerov, aby ku kolektivnym zmluvam poskytovali Siroky pristup okrem

iné¢ho pomocou digitalnych prostriedkov a vo verejnych archivoch;

10. podporovat’ narodnych socidlnych partnerov na ich ziadost’, aby sa u¢inne podiel’ali

na socidlnom dialdgu vratane kolektivneho vyjednavania a na vykondvani autonémnych

zmluv socialnych partnerov na urovni Unie opatreniami, ako je:

a)  podpora budovania a posiliiovania ich kapacit na vSetkych trovniach v zavislosti
od ich potrieb;

b)  vyuzivanie r6znych foriem podpory, ktoré mézu zahtat logisticki podporu,
odbornu pripravu a poskytovanie pravnych a technickych odbornych znalosti;

¢) podnecovanie spolo¢nych projektov medzi socidlnymi partnermi v réznych
oblastiach zaujmu, napriklad pri poskytovani odbornej pripravy;

d) podnecovanie a v pripade potreby podporovanie socialnych partnerov, aby
predkladali iniciativy a rozvijali nové a inovativne pristupy a stratégie na zvysenie
svojej reprezentativnosti a rozsirenie ¢lenskych zakladni;

e) podporovanie socidlnych partnerov, aby prispdsobili svoje ¢innosti digitalnemu veku
a tiez aby preskimali nové ¢innosti vhodné pre buducnost’ prace, zelenu
transforméciu a demograficky prechod a nové podmienky na trhu prace;

f)  presadzovanie rodovej rovnosti a rovnakych prileZitosti pre vSetkych, pokial ide
o zastiipenie a tematické priority;

g)  podporovanie a ulahéovanie ich spoluprace so socialnymi partnermi na urovni Unie;

h)  poskytovanie primeranej podpory pri vykonavani zmlav socidlnych partnerov
uzatvorenych na trovni Unie v ¢lenskych $tatoch;

9650/23 zv/PP/ah 20
PRILOHA LIFE.4 SK



11.

12.

1)  Co najlepSie vyuzivanie vnutrostatnych finanénych prostriedkov a finan¢nych
prostriedkov Unie, ak st dostupné, ako je podpora v ramci ESF+ a Nastroja
technickej podpory, a podnecovanie socialnych partnerov, aby vyuzivali existujuce

vnutrosStatne finan¢né prostriedky a finan¢né prostriedky Unie;

do [DOPLNIT datum 24 mesiacov od uverejnenia odporté¢ania] predlozit’ Komisii zoznam
opatreni vypracovany po konzultacii so socidlnymi partnermi, ktoré sa prijimaju alebo

sa uz prijali v kazdom ¢lenskom State na vykonavanie tohto odportcania; Ak sa tieto
informacie Komisii uz predlozili v rdmci inych mechanizmov podédvania sprav, ¢lenské

Staty moZu pri zostavovani zoznamu na tieto spravy odkazat’;

pripadne poverit’ socidlnych partnerov vykonavanim prislusnych ¢asti tohto odporucania,

ak je to uplatnitelné a v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi alebo praxou,

VYZYVA VYBOR PRE ZAMESTNANOST A VYBOR PRE SOCIALNU OCHRANU, ABY
V RAMCI SVOJICH PRISLUSNYCH MANDATOV S PODPOROU KOMISIE:

13.

14.

v konzultacii s prislusSnymi socidlnymi partnermi preskiimali a predlozili Rade stanovisko
k moznosti zlepSenia rozsahu a relevantnosti zberu tdajov na tirovni Unie a na narodne;j
urovni o socidlnom dialdgu vratane kolektivneho vyjednévania, ktory bude vhodny na

monitorovanie vykonavania tohto odporucania;

v ramci ¢innosti mnohostranného dohl'adu v kontexte eurdpskeho semestra pravidelne
monitorovali vykonavanie tohto odporucania spolo¢ne s prisluSnymi socidlnymi partnermi
na narodnej irovni a na arovni Unie, ak by takéto monitorovanie umoznilo socialnym
partnerom okrem iného identifikovat’ situdcie, identifikovat’ situdcie, ked’ boli na narodne;j
tirovni vyludeni z konzultacii o politike Unie a vnutrostatnej politike alebo do nich neboli

dostato¢ne zapojeni;
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VYZYVA KOMISIU, ABY

15. v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi, so socidlnymi partnermi a po konzultécii s inymi
relevantnymi zainteresovanymi stranami vyhodnotila opatrenia prijaté v reakcii na toto
odportaéanie a do [DOPLNIT datum: $est’ rokov od uverejnenia odportéania] podala

spravu Rade.

Za Radu

predseda/predsednicka
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