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I. IEVADS
1.  Komisija 2023. gada 26. janvari Padomei iesniedza priekSlikumu Padomes ieteikumam

par sociala dialoga stiprinaSanu Eiropas Savieniba. Ligumos ir atzita socialo partneru
loma, kas uzsverta ar1 Eiropas socialo tiesibu pilara 8. principa. Eiropas socialo tiesibu
pilara ricibas plana, ko Komisija publicgja 2021. gada marta, uzsverta nepiecieSamiba
pastiprinat socialo dialogu valstu un ES limen1 un izteikts aicinajums pastiprinat
centienus, lai atbalstitu kopligumu aptvérumu un noverstu socialo partneru dalibas un

organizatoriska blivuma samazinasanos.
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2. Sis priekslikums balstas uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu ("LESD")
292. pantu saistiba ar 153. panta 1. punkta f) apakSpunktu, kas lauj Savienibai atbalstit
un papildinat dalibvalstu darbibas darba némé&ju un darba dev€ju interesu parstavibas un
kolektivas intereSu aizsardzibas joma, arT kopigu lémumu pienemsanas joma. Saskana ar

153. panta 2. punktu Padome [€mumu pienem vienpratigi.

II. IZSKATISANA

3. Komisija $o priekslikumu iesniedza Socialu jautajumu darba grupas 2023. gada
3. februara sanaksmé. Darba grupa priekslikumu izskatija 2023. gada 22. februara,
31. marta, 26. aprila un 22. maija sanaksmes. Pastavigo parstavju komitejas 2023. gada
31. maija sanaksme §is piezimes pielikuma izklastitais prezidentvalsts kompromisa
teksts tika vienpratigi atbalstits un iesniegts pienemsanai Padomeé (EPSCO) 2023. gada
12. junija.

4.  leteikuma teksts ir parskatits izskatiSanas laika darba sagatavoSanas strukttras. [zmainas
jo 1pasi tika veiktas, lai nemtu véra to, ka sociala dialoga struktiiras un tradicijas
dalibvalstis ir oti atSkirigas. Formul&ums ir pielagots, lai atspogulotu to, ka $is ir

ieteikums, nevis saistoSs tiesibu akts.

Rezolutivaja dala ir svitrotas atsauces uz atkapju izmanto$anu no kopligumiem. Lai So
procesu atvieglotu un racionaliz&tu ar esoSajiem procesiem, tika biitiski parstrukturéti

mehanismi, kas saistiti ar ieteikuma uzraudzibu un turpmakiem pasakumiem.

III. SECINAJUMS

5. Nemot véra minéto, EPSCO padome tiek aicinata 2023. gada 12. jiinija pienemt $1s

piezimes pielikuma izklastito priekslikumu.
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PIELIKUMS
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS
par sociala dialoga stiprinasanu Eiropas Savieniba
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), jo 1pasi ta 292. pantu saistiba ar

153. panta 1. punkta f) apaksSpunktu,
nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
ta ka:

1) Padome 2019. gada 24. oktobra secinajumos "Nodarbinatibas nakotne: Eiropas Savienibas
atbalsts SDO Simtgades deklaracijai" ir mudinajusi dalibvalstis turpinat centienus ratificét
un piemérot atjauninatas SDO konvencijas un protokolus. Padome arT aicina dalibvalstis un
Komisiju pastiprinat socialo dialogu visos Iimenos un visos ta veidos, ar1 parrobezu
sadarbibu, lai nodrosinatu aktivu socialo partneru Iidzdalibu darba nakotnes veidoSana un
sociala taisniguma veidoSana, tai skaita, faktiski atzistot tiesibas uz kopliguma sarunam un

apsverot adekvatu minimalo algu, neatkarigi no ta, vai ta noteikta ar likumu vai sarunu cela.

2) 2016. gada Kopigaja pazinojuma par jaunu sakumu socialajam dialogam, ko 2016. gada
partneri, starpnozaru un nozaru socialie partneri Savienibas Iiment apné€mas turpinat
centienus un izvertét vajadzibu péc turpmakiem pasakumiem savos attiecigajos socialajos
dialogos, lai uzrunatu dalibvalstis vél neaptvertos saistitos uznémumus un uzlabotu gan

arodbiedribu, gan darba devéju organizaciju dalibu un parstavibu.
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3)

4)

Eiropas socialo tiesibu pilara 8. princips paredz, ka, izstradajot un istenojot ekonomisko,
nodarbinatibas un socialo politiku, apspriezas ar socialajiem partneriem atbilstosi valsts
praksei. Tos arT mudina slégt kopligumus un iesaistities sarunas par $adiem kopligumiem
jautajumos, kuri uz tiem attiecas, vienlaikus nemot vera socialo partneru autonomiju un
tiesibas uz kolektivo ricibu. Socialo tiesibu pilara ir arT noteikts, ka ir jasekmé atbalsts, ar ko
palielina socialo partneru spgjas veicinat socialo dialogu. Portu socialajas saistibas ! visi
attiecigie dalibnieki tika arT aicinati veicinat autonomu socialo dialogu ka strukturgjosu
Eiropas sociala modela sastavdalu un stiprinat to Eiropas, valstu, regionalaja, nozaru un
uznémumu liment, pasu uzmanibu pieverSot tam, lai dazadajos dalibvalstis esoSajos

mode]os kopliguma sarunam nodro$inatu labveligu satvaru.

Eiropas Parlaments 2017. gada 19. janvara rezoliicija par Eiropas socialo tiesibu pilaru ir
uzsveris, cik svarigas ir tiesibas uz kopliguma sarunam un ricibu ka Savienibas primarajos
tiesibu aktos nostiprinatas pamattiesibas. Eiropas Parlaments ar1 cer, ka Komisija palielinas
konkretu atbalstu, lai stiprinatu un nemtu véra socialo dialogu visos [imenos un nozargs, jo
1pasi tajos, kur tas nav pietiekami attistits, vienlaikus nemot véra dazado praksi dalibvalstis.
Eiropas Parlaments 2019. gada 10. oktobra rezoliicija par eurozonas nodarbinatibas un
socialas politikas nostadném ir noradijis, ka socialajam dialogam un kopliguma sarunam ir
1z8kiriga nozime tadas politikas izstrad€ un istenoSana, ar ko var uzlabot darba apstaklus un
nodarbinatibas nosacijumus, un aicinajis 1stenot saskanotu Savienibas iniciativu, lai
kopligumu aptvérumu attiecinatu art uz platformu darba némejiem. Eiropas Parlaments ir ar1

aicingjis dalibvalstis vajadzibas gadijuma stiprinat iesp€jas 1stenot kopliguma sarunas.

Portu socialas saistibas 2021. gada 7. maija Portu socialaja samita parakstija ES Padomes
prezidentvalsts Portugale, Eiropas Komisija, Eiropas Parlaments un Savienibas limena
socialie partneri un Sociala platforma, lai stiprinatu apnemsanos istenot Eiropas socialo
tiesibu pilaru (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-
commitment).
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5)

Padomes Lemuma (ES) 2022/2296 7. pamatnostadné 2 dalibvalstis tiek aicinatas cita starpa
sadarboties ar socialajiem partneriem jautajuma par taisnigiem, parredzamiem un
paredzamiem darba apstakliem un par tiesibu un pienakumu lidzsvarosanu, ka art nodrosinat
savlaicigu un konstruktivu socialo partneru iesaistiSanu nodarbinatibas, socialo un attieciga
gadijuma ekonomikas reformu un politikas izstrad€ un 1stenosana, ar atbalstot socialo
partneru sp&ju uzlaboSanu. Miné&taja pamatnostadné dalibvalstis tiek arT aicinatas veicinat
socialo dialogu un kopliguma sarunas un mudinat socialos partnerus risinat sarunas par
kopligumiem un slégt kopligumus viniem biitiskos jautajumos, pilniba respektgjot vinu

3 ir noradits,

autonomiju un tiesibas Tstenot kolektivu ricibu. 2019. gada izaugsmes pétijuma
ka situacija, kad samazinas kopligumu aptvérums, valstim, kuras socialais dialogs ir vaj$ vai
to ir ir negativi ietekméjusi ekonomiska un finansiala krize, varétu nakt par labu politika, kas
uzlabo socialo partneru institucionalas spgjas. 2022. gada ilgtspgjigas izaugsmes pétijuma 4
noradits, ka sistematiska socialo partneru un citu attiecigo ieinteres€to personu iesaistiSana ir
loti bitiska sekmigai ekonomikas un nodarbinatibas politikas koordin&Sanai un istenoSanai.
Lai gan dazas dalibvalstis socialajiem partneriem ir nozimiga loma un tie ir pienacigi
iesaistiti politikas veidosana un 1stenosana, saistiba ar Eiropas pusgadu citam dalibvalstim ir

sniegti vairaki konkrétam valstim adreséti ieteikumi par sociala dialoga uzlabosanu un

socialo partneru iesaistiSanu reformu izstrad€ un/vai istenoSana.

Padomes Lémums (ES) 2022/2296 (2022. gada 21. novembris) par dalibvalstu
nodarbinatibas politikas pamatnostadném (OV L 304, 24.11.2022., 67. lpp.).

Komisijas pazinojums "2019. gada izaugsmes pétijums: stipraka Eiropa globalas
nenoteiktibas apstaklos", COM(2018) 770 final.

Komisijas pazinojums "2022. gada ilgtsp€jigas izaugsmes petijums", COM(2021) 740 final.
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6)

7)

8)

Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana 3 Komisija pazinoja par iniciativu atbalstit socialo
dialogu Savienibas un valstu Iimeni. Ming&taja ricibas plana ar1 uzsverts, ka ir japastiprina
socialais dialogs valsts un Savienibas [imeni, un izteikts aicinajums pastiprinat centienus, lai
atbalstttu kopligumu aptvérumu un noverstu socialo partneru dalibas un organizatoriska

blivuma samazina$anos.

Socialais dialogs, cita starpa kopliguma sarunas, ir biitisks un lietderigs instruments labi
funkciongjosai socialajai tirgus ekonomikai, kas veicina ekonomisko un socialo noturibu,
konkuretspéju, stabilitati un ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi un attistibu. Socialajam
dialogam ir svariga loma art darba nakotnes veidoSana, nemot véra konkrétas globalizacijas,
tehnologiju, demografijas un klimata parmainu tendences. Dalibvalstis ar stabilu sociala
dialoga sistému un plasu kopligumu aptvérumu parasti ir konkur€tsp&jigaka un noturigaka

ekonomika.

Pieredze liecina, ka socialais dialogs veicina efektivu krizes parvaldibu. Péc 2008. gada
krizes tautsaimniecibas bija noturigakas, ja socialie partneri sp&ja jau laikus parvaldit un
pielagot kopliguma sarunu struktiras. Nesena Covid-19 krize paradija, ka socialais dialogs ir
bitisks instruments lidzsvarotai krizes parvaldibai un efektivas krizes mazinaSanas un
atveseloSanas politikas izstradei. Papildus humanitarajai krizei neizprovocetais un
nepamatotais Krievijas Federacijas agresijas kar§ pret Ukrainu ir izraisijis ieprieks
nepieredz&tu partikas un energijas cenu pieaugumu. Socialajiem partneriem ir svariga loma,
risinot daZas no minétajam problémam, jo 1pasi attieciba uz to cilvéku integraciju Savienibas
darba tirgii, kuri be€g no kara Ukraina, ka arT no citiem konfliktiem, un lai rastu ilgtsp&jigus

risinajumus algu un kopligumu pielagoSanai.

Komisijas pazinojums "Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans", COM(2021) 102 final.
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9)

10)

Notiekosas tehnologiskas parmainas, picaugosa automatizacija un zala parkarto$anas uz
klimatneitralitati strauji izplatas visa ekonomika, un to ietekme dazadas nozaré€s, profesijas,
regionos un valsts ir atSkiriga. Socialajiem partneriem ir biitiska nozime, palidzot paredzét,
mainit un risinat ar dialogu, sarunam un vajadzibas gadijuma kopigu ricibu ekonomikas
restrukturizacijas un notiekosas divéjadas parkartosanas raditas problémas nodarbinatibas un
socialaja joma. Saistiba ar Eiropas zalo kursu un planu RePowerEU Padomes ieteikuma par
to, ka nodrosinat taisnigu parkartoSanos uz klimatneitralitati ¢, dalibvalstis tiek aicinatas
cie$a sadarbiba ar socialajiem partneriem péc vajadzibas pienemt un istenot visaptverosus un
saskanotus politikas pasakumu kopumus, vienlaikus 1stenojot visu sabiedribu aptverosu

pieeju un optimali izmantojot publisko un privato finanséjumu.

Sociala dialoga kartiba un procesi dazadas dalibvalstis atskiras, atspogulojot attiecigo valstu
vesturi, institiicijas, ka arT ekonomisko un politisko situaciju. Efektivs socialais dialogs cita
starpa nozimé, ka pastav razoSanas attiecibu modeli, kuros socialie partneri var godpratigi
risinat sarunas un autonomi istenot savu praksi kopliguma sarunu un darbinieku lidzdalibas
joma. Labi funkciongjosa sociala dialoga prieksnoteikumu vidi ir tadu sp&cigu un
neatkarigu arodbiedribu un darba dev&ju organizaciju pastaveésana, kuram ir atbilstosas
tehniskas spgjas, piekluve attiecigajai informacijai, kas vajadziga, lai piedalitos socialaja
dialoga, visu pusu apnemsanas iesaistities socialaja dialoga, biedro$anas brivibas un darba
kopliguma slégSanas sarunu pamattiesibu ievéroSana, pienaciga institucionala atbalsta

pieejamiba un socialo partneru autonomijas ieverosana.

6

Padomes leteikums (2022. gada 16. jiinijs) par to, ka nodro§inat taisnigu parkarto$anos uz
klimatneitralitati, 2022/C 243/04 (OV C 243, 27.6.2022., 35. Ipp.).
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11)

12)

Socialais dialogs aptver trispus€ju un divpus€ju apspriesanos un sarunas privataja un
publiskaja sektora visos limenos, tostarp dialogu starpnozaru, nozaru, uznémumu liment vai
valsts, regionala vai viet€ja Iimeni. Valsts trispusg&jais socialais dialogs pulc€ valdibu, darba
némgejus un darba devejus, lai apspriestu valsts politiku, tiesibu aktus un noteikumus un citus
lemumus, kas ietekmé socialos partnerus. Trispus€jas konsultacijas var nodrosSinat ciesaku
sadarbibu starp trispus€jiem partneriem un panakt vienpratibu par attiecigo valsts politiku.
Trispusgjai pieejai ir jabalstas uz specigu divpuséju socialo dialogu. Trispus€jo procesu
uzlabosSanai bitiski ir, lai valdibas palielinatu politikas veidoSanas parredzamibu, tostarp tas
politikas veidoSanas parredzamibu, kura attiecas uz macibu iesp&ju kvalitati un atbilstibu

darba tirgum.

Divpusgjas sarunas, jo Tpasi kopliguma sarunas, notiek starp darba némeju un darba deve&ju
organizacijam, ka noteikts valsts tiesibu aktos vai prakse. Darba néméju organizacija parasti
ir arodbiedriba, ko veido darba némgju vai citu arodbiedribu, vai abu iepriek§ miné&to,
apvieniba, kas izveidota ar mérki veicinat un aizstavet darba némeéju intereses saskana ar
valsts tiesibu aktiem un/vai praksi. Darba dev&ju organizacija ir organizacija, kuras biedri ir
individuali darba devgji, citas darba dev&ju apvienibas vai abas §Ts organizacijas, izveidotas
ar mérki veicinat un aizstavet tas biedru intereses saskana ar valsts tiesibu aktiem un/vai

praksi.
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13)

14)

Saskana ar Starptautiskas Darba organizacijas Darba némgju parstavju konvenciju Nr. 135,
ko paslaik ratificéjusas 24 dalibvalstis, darba n€mgju parstavji var bt tie, kas par tadiem ir
atziti saskana ar valsts tiesibu aktiem vai praksi, neatkarigi no ta, vai tie ir arodbiedribu
parstavji, proti, arodbiedribu vai §adu arodbiedribu biedru iecelti vai ievel&ti parstavji, vai
ieveleti parstavji, proti, parstavji, kurus brivi ievel uznémuma darbinieki saskana ar valsts
normativo aktu vai kopligumu noteikumiem un kuru funkcijas nav ietvertas darbibas, kas
attiecigaja valst1 ir atzitas ka ekskluziva arodbiedribu prerogativa. Ja viena uzn€muma ir gan
arodbiedribu parstavji, gan ieveéletie parstavji, $adu parstavibu nevajadz&tu izmantot, lai
vajinatu attiecigo arodbiedribu vai to parstavju nostaju. Biitu javeicina sadarbiba starp

ieveletajiem parstavjiem un attiecigajam arodbiedribam vai to parstavjiem.

Gan savstarpgja socialo partneru atzisSana, gan likumiga arodbiedribu un darba dev&ju
organizaciju atziSana, ko veic katras dalibvalsts iestades, — tas abas ir biitisks
priekSnoteikums veiksmigai kopliguma sarunu sist€mai, ja darba devé&ji un darba némgji var
brivi izv€leties, kura organizacija vai organizacijas vinus parstaves. Dazas dalibvalstis
mingta atzisana attiecas tikai uz tadam organizacijam, kas atbilst Ipasiem parstavibas
kritérijiem. Sadiem kritérijiem vajadz&tu bit objektiviem un samérigiem, un tiem vajadzétu
biit noteiktiem, apspriezoties ar socialajiem partneriem. Tie biitu jaizverte saskana ar atklatu
un parredzamu apstiprinasanas procesu, kas nekave pilnvertigu kopliguma sarunu norisi. Ja
uznémuma Itment nav arodbiedribas parstavibas, kopligumus var apspriest un noslégt darba
némeju parstavji, kurus darba némeji ir brivi ieveélgjusi un pilnvarojusi saskana ar valsts

tiesibu aktiem vai praksi.
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15)  Kopliguma sarunas var attiekties uz jautajumiem, kas saistiti ar darba apstakliem un
nodarbinatibas noteikumiem, tostarp uz algu, darba laiku, ikgad&jam prémijam, ikgadg€jo
atvalinajumu, vecaku atvalinajumu, macibam, darba aizsardzibu, ka arT citiem jautajumiem,
kas ir svarigi socialajiem partneriem. Tap&c kopliguma sarunas ir 1pasi svarigas, lai noverstu
darba konfliktus, uzlabotu algas un darba apstaklus un mazinatu algu nevienlidzibu. Darba
kopliguma sl€gSanas sarunas ir biitisks instruments, lai palidzetu darba némejiem un darba
devgjiem pielagoties mainigajai darba pasaulei. Loti svarigi ir arT veidot tadu jaunu darba
aizsardzibas elementu koncepciju un definiciju ka tiesibas atslégties no darba vai uzlabot
tadus esosos elementus ka vienlidzigas iesp€jas, aizsardziba pret vardarbibu un uzmaksanos
darba, macibas un miizizglitiba, darba un privatas dzives lidzsvara uzlabosanu un garigas
veselibas problému risinasana. Kopliguma sarunam ir pieskirama art biitiska nozime

negaiditu krizu, piem&ram, Covid-19 pandémijas, seku noveérsana.

16)  Kopliguma sarunu sist€mas darbibu nosaka tadu iezimju kombinacija ka erga omnes
klauzulu izmanto$ana un kopligumu paplasinasana un to vid€jais ilgums, labvélibas principa
izmantoSana, normu hierarhija un atkapsanas prakses izmantoSana vai nu no kopligumiem,
vai arT no tiesibu aktiem, ka arT arodbiedribu un darba devéju organizaciju blivuma raditajs.
Dalibvalstis saskana ar to attiecigajiem tiesibu aktiem vai praksi ir loti dazadas pieejas
attieciba uz erga omnes klauzulam un administrativajiem paplasinajumiem. Labi
funkciongjosa kopliguma sarunu sist€ma attieciba uz socialo partneru autonomiju ir ietvertas

sadarbibas, informacijas apmainas un stridu izskirSanas procediiras starp pusém.

17)  Kopliguma sarunas var notikt dazados [imenos. Sarunas var biit loti decentraliz&tas, notiekot
galvenokart uzn@mumu I[iment, loti centralizétas, notiekot valsts Iimeni, vai arT tas var notikt
tada starpposma limeni ka nozaru vai regionalais vai viet&jais limenis. Kopliguma sarunas
aizvien bieZak notiek vairak neka viena limeni. Dazos gadijjumos nozaru vai uznémumu
Iimena noligumos tiek ieverotas augstaka Itmena organizaciju noteiktas pamatnostadnes,
savukart citos gadijumos nozares vai uznémumi ievero standartus, kas noteikti cita nozarg.
Tapéc koordinacija pa visiem sarunu [Tmeniem ir viens no galvenajiem kopliguma sarunu

sistému pilariem.
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18)

Lielakaja dala dalibvalstu kopliguma sarunu Ipatsvars parasti ir augstaks darba némejiem,
kas strada uz beztermina liguma pamata, un tiem, kas strada lielakos uznémumos vai 1pasas
nozar€s, piem&ram, publiskaja sektora. Parasti mazos uznémumos stradajosie, visticamak, ir
mazak ieklauti kopliguma sarunas, jo Sie uzn@émumi biezi vien nespgj vienoties par
uznémuma ltmena ligumu vai ar1 tapec, ka attiecigaja darbvieta nav arodbiedribas vai cita
veida darba néméju parstavniecibas. Darba némg&ju organizésana ir ipasi sarezgita
nestandarta nodarbinatibas situacijas, un lielakaja dala jaunako nodarbinatibas veidu triikst
parstavibas. So darba néméju parstavibas trikumu var izskaidrot, no vienas puses, ar
izmaksam, kas saistitas ar vinu parstavibu, un, no otras puses, ar elastigumu attieciba uz
darba laiku un vietu, kas apgriitina darba néméju parstavju iesp&jas organizet So diezgan
sadrumstaloto darbaspeku. Palielinatas socialo partneru sp&jas palidz&tu tiem vel vairak
uzlabot savu ieguldijumu politikas veidosana un veidot efektivaku socialo dialogu un
kopliguma sarunu sp&jas. Sp€ju veidosanas pasakumi parasti palidz socialajiem partneriem
uzlabot biedru bazi, tostarp izmantojot tehnologijas, nodrosinot jaunus pakalpojumus un
pasakumus skolu vai universitasu [imeni u. c., un cilvékresursu un administrativas spgjas,
veicinat uz procesiem orientétas sp&jas un atbalstit to organizatorisko attistibu. Sadi
pasakumi ietver specializétas macibas, tehniska un logistikas atbalsta un finanséjuma
nodroSinasanu. Sp&ju veidosSana, galvenokart, ir augSupgjs process, kas ir atkarigs no pasu
socialo partneru gribas un centieniem, jo tie vislabak var noteikt savas vajadzibas un noradit
pasakumus, ko vini jau veic, lai stiprinatu savas spé&jas. Sos centienus péc tam var papildinat
un/vai atbalstit valsts iestades, ka arT izmantot Savienibas finans€jumu, vienlaikus ievérojot

socialo partneru autonomiju.
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19)

20)

Dazas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai atbalstitu socialo dialogu un kopliguma
sarunas, paplaSinot sociala dialoga iesp€jas, veicinot socialo partneru autonomiju un
ieverojot to ligumslégsanas brivibu, veicinot kopigus atzinumus, programmas un projektus,
regulari apmainoties ar informaciju, veicinot sarunu macibas, nosakot alternativus stridu
1z8kirSanas mehanismus, piem&ram, samierinaSanu, starpniecibu un $kir&jtiesu, un stiprinot
darba némeju aizsardzibu pret represijam vai diskriminaciju saistiba ar vinu iesaistiSanos

kopliguma sarunas.

Tomér daudzas dalibvalstis socialais dialogs ir paklauts spiedienam. Darba dev&ju blivums
saglabajas relativi stabils, pat ja vairakas dalibvalstis tam ir tendence samazinaties, savukart
arodbiedribu blivums vidgji visa Savieniba ir samazinajies. Turklat to darba néméju
patsvars, uz kuriem attiecas kopligumi (kopligumu aptvérums), lielakaja dala dalibvalstu ir
neliels, un, neraugoties uz vairakam arodbiedribu organizaciju pienemtajam stratégijam
noliika paplasinat to darbibas jomu, ieklaujot nestandarta nodarbinatibas veidus, pedgjo

30 gadu laika Sis Tpatsvars ir ievérojami samazinajies. Dazos gadijumos speka esoSie
noteikumi var radit nepilnibas, kas var negativi ietekmét socialo dialogu. Sis nepilnibas var
bt $adas: stingri parstavibas nosacijumi; iejaukSanas sarunu procesa vai nepamatoti
ierobezojumi attieciba uz kopliguma sarunu priekSmetiem; nepareiza tautsaimniecibas
nozaru norobezoSana, kas nelauj veidot nozaru limena kopliguma sarunu struktiiras;
kopligumu neizpilde; neefektiva aizsardziba pret diskriminaciju pret arodbiedribam,;
neefektivas konsultaciju procediiras; konstruktivisma trukums sarunas un nespéja piedalities

kopliguma sarunas vai pilnvertigi piedalities konsultaciju procediiras.
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21)

22)

23)

Janostiprina arT valstu socialo partneru parstaviba un sp&jas, lai valstu Iimeni stenotu
Savienibas limena autonomo socialo partneru ligumus. Tap€c 1pasa uzmaniba biitu japievers
tam, lai socialajam dialogam, cita starpa kopliguma sarunam, nodroSinatu veicinosa satvara
ievieSanu un lai valstu socialajiem partneriem biitu pietickamas sp&jas rezultativi piedalities
Savienibas limena sociala dialoga darba un valsts limeni Tstenot Savienibas ITment socialo

partneru parakstitos pamatligumus.

Direktiva 2014/24/ES 7 par publisko iepirkumu, Direktiva 2014/25/ES 8 par iepirkumu, ko
isteno subjekti, kuri darbojas idensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu
nozargs, un Direktiva 2014/23/ES ? par koncesijas ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanu
paredz, ka dalibvalstim jaievero tiesibas apvienoties organizacijas un tiesibas istenot
kopliguma sarunas saskana ar SDO Konvenciju Nr. 87 par biedrosanas brivibu un tiesibu
apvienoties organizacijas aizsardzibu un SDO Konvenciju Nr. 98 par tiesibam apvienoties

organizacijas un istenot kopliguma sarunas.

Eiropas Savienibas Tiesa ir lémusi, ka kopligumu, kas attiecas uz paSnodarbinatiem
pakalpojumu sniedzg&jiem, var uzskatit par sociala dialoga rezultatu, ja pakalpojumu
sniedzgji ir "neTsti paSnodarbinatie" un tadgjadi ir darba némeéju situacijai pielidzinama
situacija 1%, Tiesa ir arT apstiprindjusi, ka "miisdienu ekonomika ne vienmér ir viegli noteikt

atseviSku paSnodarbinato pakalpojumu sniedz&ju [..] uznémeéju statusu" .

10

11

OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.

OV L 94, 28.3.2014., 243. lpp.

OV L 94, 28.3.2014., 1. Ipp.

Tiesas 2014. gada 4. decembra spriedums lieta FNV Kunsten Informatie en Media / Staat
der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, 31. un 42. punkts.

Tiesas 2014. gada 4. decembra spriedums lieta FNV Kunsten Informatie en Media / Staat
der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, 32. punkts.
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24)  Komisijas Pamatnostadnés par Savienibas konkurences tiesibu piem&roSanu kopligumiem,
kuros paredzéti individualo pasnodarbinato personu darba nosactjumi 2, ir precizéts, ka, pec
tas domam, kopligumi, ko noslégusas individualas pasnodarbinatas personas, kuras ir darba
néméju situacijai pielidzinama situacija, neietilpst LESD 101. panta darbibas joma un ka
Komisija nerikosies attieciba uz kopligumiem, ko noslédz individualas pasnodarbinatas
personas, kuram ir nevienlidzigas sp&jas aizstavet savas intereses salidzinajuma ar to

darfjuma pusi/pusém.

25)  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1057 13 saglabats dalibvalstu pienakums
nodroSinat socialo partneru jégpilnu dalibu Eiropas Sociala fonda plus (ESF+) atbalstitas
politikas TstenoSana un pastiprinats to pienakums atbalstit socialo partneru sp&ju veidoSanu.
Attieciga gadijuma dalibvalstim biitu japieskir pienacigs ESF+ Iidzeklu apjoms socialo
partneru un pilsoniskas sabiedribas sp&ju veidoSanai. Ming&tas regulas 9. panta paredzéts, ka
dalibvalstim, kuram $aja joma ir Eiropas pusgada konkré&tai valstij adreséts ieteikums, $im

mérkim bitu japieskir vismaz 0,25 % no ESF+ Iidzekliem dalita parvaldiba.

26)  Sis ieteikums palidzgs istenot Eiropas socialo tiesibu pilara 8. principu. Tas veicina
pasakumus, kas ir pielagoti valstu tradicijam, noteikumiem un praksei, tadéjadi respektgjot
valstu Tpatnibas, ka ari socialo partneru autonomiju. Sis ieteikums papildina un neskar jau
esoSos Savienibas limena instrumentus. Turklat $aja ieteikuma ir nemti véra dalibvalstu
pasie apstakli un ir atzits, ka $adi apstakli var noteikt atseviSku pasakumu izveli ta

1stenoSanai.

12 Komisijas pazinojums "Pamatnostadnes par Savienibas konkurences tiesibu pieméroSanu

kopligumiem, kuros paredzeti individualo paSnodarbinato personu darba nosacijumi",
2022/C 374/02 (OV C 374, 30.9.2022., 2. 1pp.).

13 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1057 (2021. gada 24. jiinijs), ar ko
izveido Eiropas Socialo fondu Plus (ESF+) un atcel Regulu (ES) Nr. 1296/2013 (OV L 231,
30.6.2021., 21. Ipp.).
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27)  So ieteikumu nekada gadfjuma nedrikst mingt ka pamatojumu tam, lai samazinatu
dalibvalstis socialajam dialogam, cita starpa kopliguma sarunam, jau pieskirto atbalstu.
Turklat sis ieteikums neliedz dalibvalstim ieviest stingrakus atbalsta pasakumus un
progresivakus noteikumus socialajam dialogam, cita starpa kopliguma sarunam, kas atskiras

no $aja ieteikuma ieklautajiem.

28)  Sis ieteikums neskar dalibvalstu kompetenci attieciba uz darba samaksu, tiestbam
apvienoties, tiesibam streikot un tiesibam pieteikt lokautu saskana ar LESD 153. panta

5. punkta noteikumiem vai socialo partneru autonomiju,
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IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

DEFINICIJAS

Saja ieteikuma piemeéro §adas definicijas:

1)

2)

3)

4)

"socialais dialogs" ir visu veidu sarunas, konsultacijas vai informacijas apmaina starp
valdibu, darba dev€ju un darba némeju parstavjiem vai to starpa par kopigu interesu
jautajumiem saistiba ar ekonomikas, nodarbinatibas un socialo politiku, kas pastav ka
divpusgjas attiecibas starp darba néméjiem un darba devg&jiem, tostarp kopliguma sarunas,
vai ka trispusgjs process, kura valdiba ir oficiala dialoga puse, un kas var biit neoficials vai
institucionaliz&ts, vai abu veidu apvienojums, kas notiek valsts, regionala, vietéja vai

uznémumu starpnozaru, nozaru liment vai vienlaikus vairakos no minétajiem limeniem;

"kopliguma sarunas" ir visas sarunas, kas norit saskana ar katras dalibvalsts tiesibu aktiem
un praksi starp darba dev&ju, darba dev&ju grupu vai vienu vai vairakam darba deveju
organizacijam, no vienas puses, un vienu vai vairakam arodbiedribam, no otras puses, par

darba nosacijumu un nodarbinatibas noteikumu noteikSanu;

"kopligums" ir rakstiska vienoSanas, kas ietver noteikumus par darba nosacijumiem un
nodarbinatibas noteikumiem un kas noslégta starp socialajiem partneriem, kuriem piemit
sp€ja risinat kopliguma sarunas attiecigi darba némeju un darba devéju varda saskana ar
valsts tiesibu aktiem un praksi, ieskaitot tiem, kuri pasludinati par vispargji

piemérojamiem;

"speju veidosana" nozime socialo partneru prasmju, sp&ju un pilnvaru uzlabosanu, lai

efektivi un daZzados Iimenos iesaistitos socialaja dialoga.
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AR SO PADOME IESAKA DALIBVALSTIM SASKANA AR VALSTS TIESIBU AKTIEM
UN/VAI PRAKSI, PEC APSPRIESANAS UN CIESA SADARBIBA AR SOCIALAJIEM
PARTNERIEM, VIENLAIKUS IEVEROJOT TO AUTONOMIJU:

1) ka siki izklastits Saja ieteikuma, nodrosinat labvéligu vidi divpus€jam un trispus€jam

socialajam dialogam, cita starpa kopliguma sarunam, publiskaja un privataja sektora visos

Itmenos:

a)  ievérot pamattiesibas uz biedrosanas brivibu un kopliguma sarunam;

b)  veicinat spécigas un neatkarigas arodbiedribas un darba dev&ju organizacijas noluka
veicinat jégpilnu socialo dialogu;

c) ietvert pasakumus arodbiedribu un darba devéju organizaciju sp&ju stiprinaSanai;

d)  nodrosinat piekluvi attiecigajai informacijai, kas vajadziga, lai piedalitos socialaja
dialoga;

e) veicinat visu pusu iesaistiSanos socialaja dialoga;

f)  pielagoties digitalajam laikmetam un veicinat kopliguma sarunas jaunaja darba
pasaulé un godigu un taisnigu parkartosanos uz klimatneitralitati; un

g)  sniegt atbilstoSu institucionalo atbalstu noliika veicinat jégpilnu socialo dialogu;

2) sistematiski, konstruktivi un savlaicigi iesaistit socialos partnerus nodarbinatibas un

socialas politikas izstrade un IstenoSana un attieciga gadijuma ekonomikas un citas valsts

politikas jomas, tostarp Eiropas pusgada konteksta;
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3) nodroSinat, ka socialajiem partneriem ir pieejama atbilstosa informacija par visparéjo
ekonomisko un socialo situaciju vinu dalibvalsti un par atbilstoSo situaciju un politiku vinu
attiecigajas darbibas nozargs, kas vajadziga, lai piedalitos socialaja dialoga un kopliguma

sarunas;

4) nodroSinat, ka reprezentativas darba dev&ju organizacijas un arodbiedribas tiek atzitas

sociala dialoga un kopliguma sarunu noltka, cita starpa:

a)  nodroSinot, ka gadijumos, kad kompetentas iestades pieméro atziSanas un parstavibas
procediras, lai noteiktu organizacijas, kuram japieskir tiesibas risinat kopliguma
sarunas, §1 noteikSana ir atklata un parredzama, un balstita uz ieprieks noteiktiem un
objektiviem kritérijiem attieciba uz minéto organizaciju parstavibu, un ka $adi
kritériji un procediras tiek noteikti, apspriezoties ar arodbiedribam un darba dev&ju

organizacijam;

b)  gadijuma, kad viena un taja pasa uznémuma ir gan arodbiedribu parstavji, gan
ieveletie parstavji, vajadzibas gadijuma veicot atbilstoSus pasakumus, lai
nodrosinatu, ka ievéleto darba néméju parstavju klatbiitne netiek izmantota, lai

vajinatu attiecigo arodbiedribu vai to parstavju stavokli; un

c) nodrosinot, ka sociala dialoga struktiiras un procesos tiek pilniba atzita un ievérota to
1pasa loma, vienlaikus atzistot, ka dialogs, kura iesaistits plasaks ieinteres€to personu

loks, ir atsevisks process;

5) nodrosinat, ka darba némgji, arodbiedribu biedri un to parstavji, Istenojot savas tiesibas uz
kopliguma sarunam, ir aizsargati pret jebkadiem pasakumiem, kas var viniem kaitet vai
negativi ietekmét vinu nodarbinatibu. Darba devejiem un to parstavjiem, Istenojot savas
tiesibas uz kopliguma sarunam, vajadzetu biit aizsargatiem pret jebkadiem prettiesiskiem

pasakumiem;
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6) mudinat uzticéSanos socialajiem partneriem un socialo partneru savstarp&ju uztic€sanos,
tostarp atbalstot mehanismus darba stridu risinasanai, neietekmgjot tiesibas pieklit
atbilstigam administrativam un tiesas procediiram, lai Tstenotu no tiesibu aktiem vai
kopligumiem izrieto$as tiesibas un pienakumus, un nemot véra socialo partneru noteiktas

procediras, pieméram:

a)  ar abu pusu piekriSanu izmantot samierinasanu, starpniecibu vai skirgjtiesu, lai

atvieglotu sarunas un uzlabotu sarunu procesu un kopligumu piemé&rosanu; un

b) jatadas vél nav, ieviest starpniecibas funkciju, kuru var aktivizet konflikta gadijuma

starp arodbiedribam un darba dev&ju organizacijam,;

7 nodros$inat kopliguma sarunas visos attiecigajos limenos un veicinat koordinaciju starp

Siem ltmeniem;

8) veicinat kopligumu plasaku aptverumu un nodrosinat rezultativas kopliguma sarunas, cita

starpa:

a)  noversot institucionalus vai juridiskus Skérslus socialajam dialogam un kopliguma
sarunam, kas attiecas uz jauniem nodarbinatibas veidiem vai nestandarta

nodarbinatibas veidiem;

b)  nodroSinot sarunu pusém iesp&ju brivi lemt par apsprieZamajiem jautajumiem

saskana ar piem&rojamo tiesisko regulgjumu;

c) T1stenojot kopligumu izpildes sistému vai nu ar tiesibu aktiem vai saskana ar
kopligumu, atkariba no valsts tiesibu aktiem vai prakses, cita starpa vajadzibas

adijuma parbaudes un sankcijas;
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9) aktivi popularizet sociala dialoga un kopliguma sarunu prieksrocibas un pievienoto vértibu,
jo 1pasi ar merktiecigu sazinu un citiem lidzekliem, un mudinat socialos partnerus padarit
kopligumus plasi pieejamus, cita starpa izmantojot digitalos Iidzeklus un publiskas
kratuves;

10) péc valstu socialo partneru pieprasijuma atbalstit tos, lai tie efektivi piedalitos socialaja
dialoga, cita starpa kopliguma sarunas un Savienibas ITmena autonomo socialo partneru
ligumu Tstenosana, cita starpa veicot $adus pasakumus:

a)  veicinot to sp&ju veidosanu un stiprinasanu visos [imenos atkariba no to vajadzibam;

b)  izmantojot dazadus atbalsta veidus, kas var ietvert logistikas atbalstu, macibas un
juridisko un tehnisko ekspertizi;

c) veicinot socialo partneru kopigus projektus dazadas intereSu jomas, piem&ram,
macibu nodroSinasana;

d) mudinot un vajadzibas gadijuma atbalstot socialos partnerus iniciativu izvirzisana un
jaunu un inovativu pieeju un stratégiju izstradasana, lai palielinatu to parstavibu un
biedru bazi;

e)  atbalstot socidlos partnerus, lai pielagotu savu darbibu digitalajam laikmetam, ka art
apzinot jaunas darbibas, kas atbilst darba nakotnei, zalas un demografiskas
parkartoSanas procesam un jaunajiem darba tirgus apstakliem;

f)  veicinot dzimumu Iidztiesibu un vienlidzigas iesp€jas visiem parstavibas un
tematisko prioritasu zina;

g)  veicinot un atvieglojot to sadarbibu ar Savienibas limena socialajiem partneriem;

h)  sniedzot pienacigu atbalstu, lai dalibvalstis Istenotu socialo partneru ligumus, kas
noslégti Savienibas Itmenf;
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11)

12)

1)  péc iespgjas labak izmantojot valsts un Savienibas finans€jumu, ja tas ir pieejams,
tostarp atbalstu ESF+ un tehniska atbalsta instrumenta ietvaros, un mudinot socialos

partnerus izmantot esoSo valsts un Savienibas finans€jumu;

Iidz [NORADIT datumu — 24 ménesi péc ieteikuma publicé3anas] iesniegt Komisijai
sarakstu ar pasakumiem, kas tiek veikti vai jau ir veikti katra dalibvalsti, lai Tstenotu So
ieteikumu, un kas izstradati, apsprieZoties ar socialajiem partneriem. Ja minéta informacija
jau ir iesniegta Komisijai saskana ar citiem zino$anas mehanismiem, dalibvalstis, sastadot

sarakstu, var atsaukties uz minétajiem zinojumiem;

var uztic€t socialajiem partneriem $2a ieteikuma attiecigo dalu 1stenoSanu, ja tas ir atbilstosi

un saskana ar valsts tiesibu aktiem vai praksi;

AICINA NODARBINATIBAS KOMITEJU UN SOCIALAS AIZSARDZIBAS KOMITEJU TO
ATTIECIGO PILNVARU IETVAROS UN AR KOMISIJAS ATBALSTU:

13)

14)

apspriezoties ar attiecigajiem socialajiem partneriem, izpé&tit un sniegt Padomei atzinumu
par iesp&ju uzlabot datu vakSanas apjomu un atbilstibu Savienibas un valstu limeni par
socialo dialogu, cita starpa par kopliguma sarunam, kas biitu lietderigi, uzraugot $a

ieteikuma TstenoSanu;

saskana ar daudzpusgjas uzraudzibas pasakumiem Eiropas pusgada ietvaros kopigi ar
attiecigajiem socialajiem partneriem regulari uzraudzit §a ieteikuma istenoSanu valstu un
Savienibas Itment, ja §ada uzraudziba lautu socialajiem partneriem cita starpa identificét
situacijas, kad tie nav iesaistiti vai ir nepietiekami iesaistiti valsts Itmena apspriedes par

Savienibas un valsts politiku;
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AICINA KOMISIJU:

15) sadarbiba ar dalibvalstim, socialajiem partneriem un p&c apsprieSanas ar citam attiecigajam
ieinteresétajam personam izvertét pasakumus, kas veikti, reaggjot uz o ieteikumu, un zinot

Padomei lidz [NORADIT datumu — 6 gadi péc ieteikuma publicé3anas].
[Vieta]...,
Padomes varda —

priekssédetajs
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