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— Priémimas

I. IVADAS

1. 2023 m. sausio 26 d. Komisija pateiké Tarybai pasiiilyma dél Tarybos rekomendacijos
del socialinio dialogo stiprinimo Europos Sajungoje. Sutartyse pripaZjstamas socialiniy
partneriy vaidmuo, kuris taip pat pabréziamas Europos socialiniy teisiy rams¢io
8 principe. 2021 m. kovo mén. Komisijos paskelbtame Europos socialiniy teisiy
ramscio veiksmy plane pabréZiama biitinybé stiprinti socialinj dialoga nacionaliniu bei
ES lygmeniu ir raginama aktyviau siekti i§saugoti kolektyviniy deryby apréptj ir

stengtis, kad socialiniy partneriy ir organizacijy dalyvavimas jose nemazéty.
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2. Sis pasiilymas grindziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
292 straipsniu kartu su 153 straipsnio 1 dalies f punktu, kuriuo Sgjungai suteikiama
galimybé remti ir papildyti valstybiy nariy veiklg atstovavimo darbuotojy ir darbdaviy
interesams bei $iy interesy ir bendry sprendimy kolektyvinio gynimo srityse. Pagal

153 straipsnio 2 dalj Taryba sprendzia vieningai.

II. NAGRINEJIMAS

3. 2023 m. vasario 3 d. Komisija §j pasitilymg pristaté Socialiniy klausimy darbo grupei.
Darbo grupé §j pasitilyma iSnagrin¢jo 2023 m. vasario 22 d., kovo 31 d., balandzio 26 d.
ir geguzés 22 d. posédziuose. 2023 m. geguzés 31 d. Nuolatiniy atstovy komiteto
posédyje Sio praneSimo priede iSdéstytam pirmininkaujancios valstybés narés
kompromisiniam tekstui buvo vieningai pritarta ir jis buvo pateiktas priémimui 2023 m.
birzelio 12 d. Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly tarybos

posédyje.

4.  Rekomendacijos tekstas buvo perziiirétas nagrin€jimo parengiamuosiuose organuose
metu. Pakeitimai padaryti visy pirma siekiant atsizvelgti j tai, kad socialinio dialogo
struktiiros ir tradicijos valstybése narése labai skiriasi. Formuluotés pritaikytos

atsizvelgiant i tai, kad tai yra rekomendacija, o ne privalomas teisés aktas.

IS rezoliucings dalies iSbrauktos nuorodos j nuo kolektyviniy sutar¢iy nukrypti
leidzianCiy nuostaty taikyma. Siekiant palengvinti §] procesg ir suderinti jj su esamais
procesais, buvo 1§ esmés pertvarkomi mechanizmai, susij¢ su rekomendacijos stebésena

ir jgyvendinimu.
II. ISVADA

5. Atsizvelgiant | tai, kas i8déstyta pirmiau, 2023 m. birzelio 12 d. Tarybos (UZimtumo,
socialings politikos, sveikatos ir vartotojy reikalai) praSoma priimti §io praneSimo priede

i8déstyta pasitilyma.
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PRIEDAS
Pasitilymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél socialinio dialogo stiprinimo Europos Sajungoje

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 292 straipsnj kartu su

153 straipsnio 1 dalies f punktu,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1

)

2019 m. spalio 24 d. Tarybos iSvadose ,,Darbo ateitis: Europos Sgjunga propaguoja TDO
Simtmecio deklaracija* Taryba ragina valstybes nares toliau déti pastangas ratifikuoti ir
taikyti atnaujintas TDO konvencijas ir protokolus. Taryba taip pat ragina valstybes nares ir
Komisijg stiprinti socialinj dialogg visais lygmenimis ir visomis jo formomis, jskaitant
tarpvalstybinj bendradarbiavima, siekiant uztikrinti aktyvy socialiniy partneriy dalyvavima
formuojant darbo ateitj ir kuriant socialinj teisinguma, be kita ko, veiksmingai pripazjstant
teise¢ 1 kolektyvines derybas ir apsvarstant deramg minimalyjj darbo uzmokestj (nustatyta

teisés aktais arba sutartg deryby metu);

2016 m. birzelio 27 d. Komisijos, Tarybai pirmininkaujan¢iy Nyderlandy ir Europos
socialiniy partneriy pasiraSytame 2016 m. bendrame pareiskime ,,Nauja socialinio dialogo
pradzia® skirtingy pramonés Saky ir sektoriy socialiniai partneriai Sgjungos lygmeniu
Isipareigojo toliau déti pastangas ir jvertinti, ar reikia imtis tolesniy veiksmy vykdant
socialinj dialogg jy atitinkamose srityse, kad ] jj biity jtrauktos valstybése narése dar
neapréptos asocijuotosios organizacijos ir pagerinta narysté profesinése sgjungose ir

darbdaviy organizacijose bei jy atstovaujamumas;
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3) pagal Europos socialiniy teisiy ramscio 8 principg nustatyta, kad ekonominés, uzimtumo ir
socialinés politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimais, atsizvelgiant j nacionaling
praktika, konsultuojamasi su socialiniais partneriais. Jie taip pat turi biiti skatinami jiems
aktualiais klausimais derétis ir sudaryti kolektyvinius susitarimus, tuo pat metu gerbiant jy
savarankiskuma ir teis¢ imtis kolektyviniy veiksmy. Socialiniy teisiy ramstyje taip pat
teigiama, kad turi buti skatinama padéti didinti socialiniy partneriy gebéjimus propaguoti
socialinj dialogg. Porto socialiniame jsipareigojime' visi atitinkami subjektai taip pat
paraginti skatinti savarankiSkg socialinj dialoga kaip Europos socialinio modelio struktiirinj
komponentg ir stiprinti jj Europos, nacionaliniu, regioniniu, sektoriy ir bendroviy
lygmenimis, ypatingg démesj skiriant kolektyviniy deryby salygy sistemai uztikrinti, taikant

ivairius modelius valstybése narése;

4) Europos Parlamentas 2017 m. sausio 19 d. rezoliucijoje dél Europos socialiniy teisiy
ramscio pabrézia teisés j kolektyvines derybas ir kolektyvinius veiksmus kaip vienos i$
pagrindiniy ES pirminéje teisé¢je nustatyty teisiy svarbg. Europos Parlamentas taip pat tikisi,
kad Komisija padidins konkre€ig parama siekiant stiprinti ir puoseléti socialinj dialogg visais
lygmenimis ir visuose sektoriuose, ypac tuose, kuriuose $is dialogas nepakankamai
iSplétotas, kartu atsizvelgiant j skirtingg nacionaling praktika. Europos Parlamentas 2019 m.
spalio 10 d. rezoliucijoje dél euro zonos uzimtumo ir socialinés politikos teigia, kad
socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos yra labai svarbiis formuojant ir jgyvendinant
politika, kuri gali pagerinti darbo ir uzimtumo salygas, ir ragina parengti suderinta Sajungos
iniciatyva, pagal kurig bty i$pléstas kolektyviniy sutar¢iy taikymas jtraukiant platformy
darbuotojus. Europos Parlamentas taip pat ragina valstybes nares prireikus stiprinti

galimybes vesti kolektyvines derybas;

Porto socialinj jsipareigojimg 2021 m. geguzés 7 d. Porto socialiniy reikaly aukS$ciausiojo
lygio susitikime pasira$é¢ Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujanti Portugalija, Europos
Komisija, Europos Parlamentas, Sgjungos lygmens socialiniai partneriai ir Socialiné
platforma, kad sustiprinty jsipareigojima jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj
(https://www.202 1portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment).
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(5) Tarybos sprendimo (ES) 2022/2296° 7 gairéje raginama, kad valstybés narés, be kita ko,
bendradarbiauty su socialiniais partneriais saziningy, skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy
klausimais, iSlaikydamos teisiy ir pareigy pusiausvyra, ir uztikrinty, kad socialiniai
partneriai buty laiku ir prasmingai jtraukti } uZimtumo, socialiniy ir, kai aktualu, ekonominiy
reformy bei politikos rengimg ir jgyvendinima, be kita ko, remdamos socialiniy partneriy
gebéjimy didinimg. Toje gairéje taip pat raginama, kad valstybés narés skatinty socialinj
dialogg ir kolektyvines derybas, o socialinius partnerius skatinty derétis jiems svarbiais
klausimais ir sudaryti kolektyvines sutartis, visapusiskai atsizvelgdamos j jy autonomijg ir
kolektyviniy veiksmy teise. 2019 m. metinéje augimo apzvalgoje’ primenama, kad
traukiantis kolektyviniy deryby mastui, Salyse, kuriose socialinis dialogas silpnas arba ji
neigiamai paveike krizeé, galéty biiti naudingos politikos priemonés, kuriomis didinami
instituciniai socialiniy partneriy gebé&jimai. 2022 m. metinéje tvaraus augimo apzvalgoje*
teigiama, kad siekiant sekmingai koordinuoti ir jgyvendinti ekonomikos ir uzimtumo
politika, labai svarbu, kad sistemingai dalyvauty socialiniai partneriai ir kiti susije
suinteresuotieji subjektai. Kai kuriose valstybése narése socialiniai partneriai atlieka svarby
vaidmen] ir tinkamai dalyvauja formuojant ir jgyvendinant politika, o kitoms valstybéms
naréms Europos semestro kontekste buvo pateikta konkre¢ioms Salims skirty rekomendacijy
dél socialinio dialogo gerinimo ir socialiniy partneriy jtraukimo j reformy rengimg ir (arba)

1gyvendinima;

2022 m. lapkri€io 21 d. Tarybos sprendimas (ES) 2022/2296 d¢l valstybiy nariy uZimtumo
politikos gairiy (OL L 304, 2022 11 24, p. 67).

Komisijos komunikatas ,,2019 m. metiné augimo apzvalga. Stipresné Europa pasaulinio
neapibréztumo salygomis® (COM(2018) 770 final).

Komisijos komunikatas ,,2022 m. metiné tvaraus augimo apzvalga®“ COM(2021) 740 final.

9650/23 jr/EClig 5
PRIEDAS LIFE.4 LT



(6)

(7

®)

Europos socialiniy teisiy ramséio veiksmy plane® Komisija paskelbé Sajungos ir
nacionalinio lygmens socialinio dialogo rémimo iniciatyva. Tame veiksmy plane taip pat
pabréziama, kad svarbu stiprinti socialinj dialogg nacionaliniu ir Sgjungos lygmenimis, ir
raginama aktyviau siekti iSsaugoti kolektyviniy deryby aprépt; ir stengtis, kad socialiniy

partneriy ir organizacijy dalyvavimas jose nemazéty;

socialinis dialogas, jskaitant kolektyvines derybas, yra labai svarbi ir naudinga gerai
veikiancios socialinés rinkos ekonomikos priemoné, skatinanti ekonominj ir socialinj
atsparuma, konkurencinguma, stabiluma, tvary bei integracinj augimg ir vystymasi.
Socialiniam dialogui taip pat tenka svarbus vaidmuo formuojant darbo ateitj, atsizvelgiant |
konkrecias globalizacijos, technologijy, demografijos ir klimato kaitos tendencijas.
Valstybiy nariy, turin¢iy tvirtas socialinio dialogo sistemas ir placig kolektyviniy deryby

apréptj, ekonomika paprastai yra konkurencingesné ir atsparesn¢;

patirtis rodo, kad socialinis dialogas padeda veiksmingai valdyti krizes. Po 2008 m. krizés
ekonomika buvo atsparesné tais atvejais, kai socialiniai partneriai sugebéjo anksti suvaldyti
ir pritaikyti kolektyviniy deryby struktiiras. COVID-19 kriz¢ parodeé, kad socialinis dialogas
yra esminé priemong, prisidedanti prie subalansuoto kriziy valdymo ir padedanti rasti
veiksmingus krizés §velninimo ir ekonomikos atsigavimo politikos sprendimus. Greta
humanitarinés krizes, neiSprovokuotas ir nepateisinamas Rusijos Federacijos agresijos karas
pries Ukraing sukelé beprecedent] maisto ir energijos kainy augimg. Socialiniams
partneriams tenka svarbus vaidmuo sprendZiant kai kuriuos 1§ ty uzdaviniy, visy pirma
integruojant nuo karo Ukrainoje ir kity konflikty béganc¢ius Zmones j Sajungos darbo rinkg ir

ieskant tvariy darbo uzmokescio ir kolektyviniy sutar¢iy pritaikymo sprendimy;

Komisijos komunikatas ,,Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy planas®,
COM(2021) 102 final.
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©)

(10)

vykstantys technologiniai poky¢iai, didéjanti automatizacija ir zalioji pertvarka siekiant
poveikio klimatui neutralumo spartéja visoje ekonomikoje, darydami skirtingg poveikj
jvairiems jos sektoriams, profesijoms, regionams ir Salims. Socialiniai partneriai §iuo
pozitiriu atlieka labai svarby vaidmenj padedant numatyti, keisti ir spresti su ekonomikos
restruktiirizavimu ir vykstancia dvejopa zaligja ir skaitmenine pertvarka susijusius uzimtumo
ir socialinius uzdavinius, kai aktualu, pasitelkiant dialoga, derybas ir bendrus veiksmus.
Atsizvelgiant | Europos zaligjj kursg ir plang ,,REPowerEU*, Tarybos rekomendacijoje dél
saziningo peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos uztikrinimo® valstybés
narés raginamos priimti ir prireikus glaudziai bendradarbiaujant su socialiniais partneriais
jgyvendinti i§samius ir nuoseklius politikos priemoniy rinkinius, laikytis visos visuomenés

poziiirio ir optimaliai panaudoti viesgjj ir privatyji finansavima;

socialinio dialogo tvarka ir procesai valstybése narése skiriasi, atspindédami atitinkama jy
istorijg, institucijas ir ekonoming bei politing padétj. Veiksmingas socialinis dialogas reiskia,
be kita ko, kad egzistuoja darbo santykiy modeliai, pagal kuriuos socialiniai partneriai gali
saziningai derétis ir savarankiskai jgyvendinti kolektyviniy deryby ir darbuotojy dalyvavimo
praktika. Gerai veikiancio socialinio dialogo uztikrinimo salygos apima, be kita ko, stipriy ir
nepriklausomy profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy, kurios turi tinkamy techniniy
pajégumy, egzistavima; prieiga prie dalyvavimui socialiniame dialoge biitinos atitinkamos
informacijos; visy Saliy jsipareigojima dalyvauti socialiniame dialoge; pagarba
pagrindinéms asociacijy laisvés ir kolektyviniy deryby teiséms, galimybe gauti tinkama

institucing paramg ir pagarba socialiniy partneriy savarankiskumui.

6

2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija dél saziningo peré¢jimo prie neutralaus
poveikio klimatui ekonomikos uztikrinimo, 2022/C 243/04 (OL C 243, 2022 6 27, p. 35).
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(1)

(12)

socialinis dialogas apima triSales ir dviSales konsultacijas ir derybas privaciajame ir
vieSajame sektoriuose, visais lygmenimis, jskaitant dialogg tarpsektoriniu, sektoriy, jmoniy
lygmeniu arba nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmeniu. TriSalis socialinis dialogas
nacionaliniu lygmeniu suburia vyriausybe, darbuotojus ir darbdavius aptarti viesgja politika,
istatymus ir kitus sprendimus, kurie turi jtakos socialiniams partneriams. TriSalémis
konsultacijomis galima uZztikrinti glaudesnj triSaliy partneriy bendradarbiavimg ir pasiekti
sutarimg dél atitinkamos nacionalinés politikos. TriSalis pozitris turi buiti pagrjstas stipriu
dvisaliu socialiniu dialogu. Siekiant pagerinti triSalius procesus, itin svarbu, kad vyriausybeés
didinty politikos formavimo — jskaitant politikos formavima mokymo galimybiy kokybés ir

aktualumo darbo rinkos poreikiams srityje — skaidruma;

Dvisalés derybos, ypac kolektyvinés derybos, vyksta tarp darbuotojy ir darbdaviy
organizacijy, kaip apibrézta nacionalingje teis¢je ar praktikoje. Darbuotojy organizacija
paprastai yra profesiné sgjunga, kurig sudaro darbuotojy ar kity profesiniy sgjungy, arba ir
vieny, ir kity, asociacija, jsteigta siekiant remti ir ginti darbuotojy interesus pagal
nacionaling teis¢ ir (arba) praktika. Darbdaviy organizacija — tai organizacija, kurios nariais
yra atskiri darbdaviai, kitos darbdaviy asociacijos, arba ir vieni, ir kiti, jsteigta siekiant remti

ir ginti nariy interesus pagal nacionaling teis¢ ir (arba) praktika;
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(13) pagal Tarptautinés darbo organizacijos Darbuotojy atstovy gynimo konvencijg Nr. 135,
kurig Siuo metu yra ratifikavusios 24 valstybés narés, darbuotojy atstovais gali biiti asmenys,
kurie yra tokiais pripazjstami pagal nacionaling teis¢ arba praktika, nepriklausomai nuo to,
ar jie yra profesiniy sgjungy atstovai, t. y. paciy profesiniy sgjungy ar jy nariy paskirti arba
iSrinkti atstovai, ar iSrinkti atstovai, t. y. atstovai, kuriuos jmonés darbuotojai iSrenka laisvu
balsavimu, vadovaudamiesi nacionaliniy jstatymy ar kity teisés akty arba kolektyviniy
sutarCiy nuostatomis, ir kuriy funkcijos neapima veiklos, kuri atitinkamoje Salyje
pripazjstama iSimtine profesiniy sgjungy prerogatyva. Jeigu toje pacioje jmon¢je yra ir
profesiniy sagjungy atstovy, ir iSrinkty atstovy, toks atstovavimas neturéty biiti naudojamas
siekiant pakenkti atitinkamy profesiniy sgjungy ar jy atstovy pozicijoms. Turéty buti
skatinamas iSrinkty atstovy ir atitinkamy profesiniy sgjungy arba jy atstovy

bendradarbiavimas;

(14) tiek socialiniy partneriy savitarpio pripazinimas, tiek profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy teisinis pripazinimas i§ kiekvienos valstybés narés valdzios institucijy pusés yra
s¢kmingos kolektyviniy deryby sistemos pagrindas, su salyga, kad darbdaviai ir darbuotojai
gali laisvai pasirinkti, kuri (-ios) organizacija (-os) jiems atstovaus. Kai kuriose valstybése
narése toks pripazinimas taikomas tik toms organizacijoms, kurios atitinka konkrecius
atstovaujamumo kriterijus. Tokie kriterijai turéty biiti objektyvis, proporcingi ir nustatomi
konsultuojantis su socialiniais partneriais. Jie turéty biiti vertinami taikant atvirg ir skaidry
patvirtinimo procesa, kuris netrukdyty visapusiSkai plétoti kolektyviniy deryby. Jei jmoniy
lygmeniu néra atstovaujama profesinéms sajungoms, dél kolektyviniy sutarciy gali derétis ir
jas sudaryti darbuotojy atstovai, kuriuos darbuotojai laisvai iSrinko ir jgaliojo pagal

nacionaling teis¢ arba praktika;
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(15)

(16)

(17)

kolektyvinés derybos gali apimti klausimus, susijusius su darbo ir jdarbinimo salygomis,
iskaitant darbo uzmokestj, darbo laikg, metines premijas, kasmetines atostogas, vaiko
priezitros atostogas, mokyma, darbuotojy saugg ir sveikata, taip pat kitus socialiniams
partneriams svarbius klausimus. Todél kolektyvinés derybos ypac aktualios siekiant uzkirsti
kelig darbo konfliktams, gerinti darbo uzmokestj bei darbo salygas ir mazinti darbo
uzmokescio nelygybe. Kolektyvinés derybos yra labai svarbi priemoné, padedanti
darbuotojams ir darbdaviams prisitaikyti prie kintan¢io darbo pasaulio. Jos taip pat yra labai
svarbios formuojant ir apibréziant naujus darbo apsaugos elementus, pavyzdziui, teis¢
atsijungti nuo darbo, arba tobulinti esamus elementus, pavyzdziui, lygias galimybes,
apsauga nuo smurto ir priekabiavimo darbe, mokyma ir mokymasi visg gyvenima, gerinant
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg ir sprendziant uzdavinius psichikos sveikatos
srityje. Kolektyvinéms deryboms taip pat tenka svarbus vaidmuo sprendziant netikéty kriziy,

pavyzdziui, COVID-19 pandemijos, padarinius;

kolektyviniy deryby sistemos veikimg lemia ypatybiy derinys, kaip antai erga omnes
nuostaty naudojimas ir kolektyviniy sutar¢iy taikymo srities iSplétimas bei jy vidutiné
trukmé, palankesnio rezimo principo taikymas, normy hierarchija ir arba nuo kolektyviniy
susitarimy, arba nuo teisés akty nukrypti leidzian¢iy nuostaty praktika, taip pat profesiniy
sajungy ir darbdaviy organizacijy tankumo rodikliai. Valstybése narése erga omnes
nuostatos ir administracinis taikymo srities iSplétimas vertinami labai jvairiai, atsizvelgiant |
ju atitinkamus teisés aktus ir praktika. Gerai veikianti kolektyviniy deryby sistema apima
pagarba socialiniy partneriy savarankiskumui, bendradarbiavimo, keitimosi informacija ir

dalyvaujanciy Saliy gin¢y sprendimo procediiras;

kolektyvinés derybos gali vykti jvairiais lygmenimis. Derybos gali biiti labai
decentralizuotos, vykstancios dazniausiai jmoniy lygmeniu, labai centralizuotos, vykstancios
nacionaliniu lygmeniu, arba jos gali vykti tarpiniu lygmeniu, pavyzdziui, sektoriy, regiony
ar vietos lygmenimis. Daugg¢ja daugiau nei vienu lygmeniu vykdomy kolektyviniy deryby.
Kai kuriais atvejais sektoriaus arba jmonés lygmens susitarimai sudaromi vadovaujantis
aukStesnio lygmens organizacijy nustatytomis gairémis, o kitais atvejais sektoriai ar jmonés
laikosi kitame sektoriuje nustatyty standarty. Todél deryby lygmens koordinavimas tampa

vienu i§ pagrindiniy kolektyviniy deryby sistemy rams¢iy;
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(18)

daugumoje valstybiy nariy kolektyviniy deryby aprépties rodikliai paprastai yra aukstesni
darbuotojy, dirbanciy pagal neterminuotas darbo sutartis, atveju ir ty, kurie dirba didesnése
Jmonese arba konkreciuose sektoriuose, pavyzdziui, vieSajame sektoriuje, atveju. Apskritai
mazy jmoniy darbuotojai re¢iau dalyvauja kolektyvinése derybose, nes tokioms jmonéms
daznai truksta geb¢jimy derétis dél jmonés lygmens susitarimo arba toje darbo vietoje néra
profesinés sajungos ar kitokio darbuotojy atstovavimo. Ypac sunku suburti darbuotojus
nestandartinio uzZimtumo sglygomis; be to, nepakankamai atstovaujama daugumai naujesniy
uzimtumo formy. Didelj atstovavimo tiems darbuotojams trilkuma galima paaiskinti, viena
vertus, tokio atstovavimo iSlaidomis ir, kita vertus, lanks¢iu darbo grafiku ir neapibrézta
darbo vieta, dél kuriy darbuotojy atstovams sunku suburti Siuos gana susiskaidziusius
darbuotojus. Padidinus socialiniy partneriy gebéjimus, jiems buty lengviau dar aktyviau
prisidéti prie politikos formavimo ir sukurti veiksmingesnius socialinio dialogo bei
kolektyviniy deryby gebéjimus. Gebéjimy stiprinimo veikla paprastai padeda socialiniams
partneriams i$plésti savo nariy bazg, be kita ko, per technologijy naudojima, naujy paslaugy
teikima, veikla mokykly arba universitety lygmeniu, ir pagerinti Zmogiskuosius bei
administracinius pajégumus, skatinti i procesg orientuotus gebéjimus ir palaikyti savo
organizacing plétra. Tokia veikla apima specializuota mokyma, techning bei logisting
paramg ir finansavimg. Gebéjimy stiprinimas visy pirma yra procesas ,,i$ apacios j vir§y®,
priklausantis nuo paciy socialiniy partneriy noro ir pastangy, nes jie geriausiai gali nustatyti
savo poreikius ir nurodyti priemones, kuriy jau imasi savo geb¢jimams stiprinti. Tokios
pastangos gali biiti papildytos ir (arba) paremtos valdZios institucijy, taip pat naudojant

finansavima 1§ Sgjungos 1€Sy, kartu gerbiant socialiniy partneriy savarankiSkuma;
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(19)

(20)

kai kurios valstybés narés émési priemoniy socialiniam dialogui ir kolektyvinéms deryboms
remti, i§plésdamos socialinio dialogo galimybes; skatindamos socialiniy partneriy
savarankiskumg ir pagarbg jy sutartinei laisvei; skatindamos bendras nuomones, programas
ir projektus; jsitraukdamos j reguliary dalijimasi informacija; skatindamos mokymus deryby
tema; numatydamos alternatyvius gincy sprendimo mechanizmus, pavyzdziui, taikinima,
tarpininkavimg ir arbitraza, ir stiprindamos darbuotojy apsauga nuo atsakomyjy veiksmy ar

diskriminacijos dél jy dalyvavimo kolektyvinése derybose;

vis délto daugelyje valstybiy nariy esama spaudimo socialinio dialogo atzvilgiu. Darbdaviy
tankumas iSlieka palyginti stabilus, net jei keliose valstybése narése matoma jo mazéjimo
tendencija, taCiau profesiniy sgjungy tankumas visoje Sgjungoje vidutiniskai mazéja. Be to,
daugumoje valstybiy nariy darbuotojy, kuriems taikomos kolektyvinés sutartys, dalis
(kolektyviniy deryby apréptis), yra maza ir, nepaisant to, kad profesinés sgjungos imasi
jvairiy strategijy sieckdamos i$plésti savo atstovavimo aprépt]j j nestandartines uzimtumo
formas, per pastaruosius 30 mety ta dalis gerokai sumazéjo. Kai kuriais atvejais esamose
taisyklése galimi triikumai, galintys turéti neigiama poveikj socialiniam dialogui. Tokiy
trukumy pavyzdziai gali biiti: grieztos atstovaujamumo salygos; kiSimasis ] deryby procesa
arba nepagristas kolektyviniy deryby objekty ribojimas; netinkamas ekonomikos sektoriy
atskyrimas, dél kurio negali formuotis sektoriy lygmens kolektyviniy deryby struktiiros; tai,
kad néra uztikrinamas kolektyviniy sutar¢iy vykdymas; neveiksmingos apsaugos priemonés
nuo diskriminacijos, nukreiptos prie§ profesines sgjungas; neveiksmingos konsultavimosi
procediiros; konstruktyvumo stoka derybose ir trilkstami gebéjimai derétis arba visapusiSkai

dalyvauti konsultavimosi procediirose;
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1)

(22)

(23)

taip pat reikia stiprinti nacionaliniy socialiniy partneriy atstovaujamumg ir gebéjimus, kad
nacionaliniu lygmeniu biity galima jgyvendinti Sajungos lygmens autonominius socialiniy
partneriy susitarimus. Todél ypatingas démesys turéty biiti skiriamas tam, kad biity
uztikrintas socialiniam dialogui, jskaitant kolektyvines derybas, palankios sistemos
jdiegimas ir kad nacionaliniai socialiniai partneriai turéty pakankamai geb¢jimy veiksmingai
prisidéti prie Sgjungos lygmens socialinio dialogo veikimo ir prie Sajungos lygmeniu

socialiniy partneriy pasiras§yty pamatiniy susitarimy jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu;

Direktyva 2014/24/ES’ dél viesyjy pirkimy, Direktyva 2014/25/ES® dél subjekty, vykdanéiy
veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy ir
Direktyva 2014/23/ES® dél koncesijos sutarciy suteikimo reikalaujama, kad valstybés narés
gerbty teis¢ jungtis ] organizacijas ir teis¢ vesti kolektyvines derybas pagal TDO Konvencija
Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis | organizacijas gynimo ir TDO Konvencija

Nr. 98 dél teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo;

Europos Sajungos Teisingumo Teismas nusprendé, kad kolektyviné sutartis, apimanti
savarankiSkai dirbancius paslaugy teikéjus, gali biiti laikoma administracijos ir darbuotojy
dialogo rezultatu, jei paslaugy teikejai yra , fiktyviai savarankiSkai paslaugas teikiantys
asmenys®, t. y. jy situacija, palyginti su darbuotojy, yra panasi'®. Teismas taip pat patvirtino,
kad ,,ne visada paprasta dabartin¢je ekonomikoje nustatyti tam tikry savarankiskai paslaugas

teikian¢iy asmeny verslo statusqun;

10

11

OL L 94,2014 3 28, p. 65.

OL L 94,2014 3 28, p. 243.

OL L 94,2014 328, p. 1.

2014 m. gruodZzio 4 d. Sprendimas FNV Kunsten Informatie en Media / Staat der
Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, 31 ir 42 punktai.

2014 m. gruodZzio 4 d. Sprendimas FNV Kunsten Informatie en Media / Staat der
Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, 32 punktas.
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(24)

(25)

(26)

Sajungos konkurencijos teisés taikymo kolektyvinéms sutartims, susijusioms su
individualiai savarankiskai dirbanéiy asmeny darbo salygomis, gairése'?> Komisija paaiskina,
kad, jos nuomone, individualiai savarankiskai dirban¢iy asmeny, kuriy padétis panasi j
darbuotojy padétj, kolektyvinés sutartys nepatenka j§ SESV 101 straipsnio taikymo sritj; ir
kad Komisija nesiims intervenciniy veiksmy prie$ individualiai savarankiskai dirbanciy
asmeny, patirian¢iy derybinés galios disbalansg savo sandorio $alies (-iy) atzvilgiu,

kolektyvinius susitarimus;

pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2021/1057" valstybéms naréms ir
toliau tenka pareiga uztikrinti prasmingg socialiniy partneriy dalyvavima jgyvendinant
,»EBuropos socialinio fondo +* (ESF+) remiamg politikg ir sustiprinama jy pareiga remti
socialiniy partneriy gebéjimy stiprinimg. Kai taikytina, valstybés narés turéty skirti
atitinkama ESF+ i8tekliy kiekj socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy
gebéjimams stiprinti. To reglamento 9 straipsnyje numatyta, kad valstybés narés, kurioms
Sioje srityje nustatytos konkrec¢ioms Salims skirtos Europos semestro rekomendacijos, Siam
tikslui turi skirti ne maziau nei 0,25 % savo ESF+ iStekliy, kuriems taikomas pasidalijamasis

valdymas;

Sia rekomendacija bus paremtas Europos socialiniy teisiy ramscio 8 principo jgyvendinimas.
Ja skatinamos priemonés, pritaikytos prie nacionaliniy tradicijy, taisykliy ir praktikos, taip
gerbiant nacionalinius ypatumus ir socialiniy partneriy savarankiskuma. Si rekomendacija
papildo esamas Sajungos lygmens priemones, jy nepaZeisdama. Be to, Sioje rekomendacijoje
atsizvelgiama j konkrecias valstybiy nariy aplinkybes ir pripazjstama, kad tokios aplinkybés

gali lemti atskiry jos jgyvendinimo priemoniy pasirinkima;

12

13

Komisijos komunikatas 2022/C 374/02 ,,Sajungos konkurencijos teisés taikymo
kolektyvinéms sutartims, susijusioms su individualiai savarankiskai dirbanc¢iy asmeny darbo
salygomis, gairés* (OL C 374, 2022 9 30, p. 2).

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1057, kuriuo
nustatomas ,,Europos socialinis fondas +*“ (ESF+) ir panaikinamas Reglamentas (ES)

Nr. 1296/2013 (OL L 231, 2021 6 30, p. 21).
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(27)  sia rekomendacija jokiomis aplinkybémis negali biiti remiamasi siekiant pateisinti paramos,
kuri valstybése narése jau teikiama socialiniam dialogui, jskaitant kolektyvines derybas,
sumazinimg. Be to, $i rekomendacija netrukdo valstybéms naréms imtis tvirtesniy paramos
priemoniy ir nustatyti pazangesnes socialinio dialogo, jskaitant kolektyvines derybas,

nuostatas, nei jtrauktosios j $ig rekomendacija;

(28)  si rekomendacija nedaro poveikio valstybiy nariy kompetencijai, susijusiai su darbo
uzmokesciu, teise jungtis j asociacijas, teise streikuoti ir teise imtis lokauty pagal SESV

153 straipsnio 5 dalies nuostatas, taip pat socialiniy partneriy savarankiskumui,
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PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

APIBREZTYS

Sioje rekomendacijoje vartojamy terminy apibreéZtys:

1)

2)

3)

4)

socialinis dialogas — visy riisiy derybos, konsultacijos ar keitimasis informacija tarp
vyriausybiy, darbdaviy ir darbuotojy atstovy bendro intereso klausimais, susijusiais su
ekonomine, uzimtumo ir socialine politika, kurie egzistuoja kaip dviSaliai darbuotojy ir
administracijos santykiai, jskaitant kolektyvines derybas, arba kaip triSalis procesas,
kuriame kaip oficiali Salis dalyvauja vyriausybé, ir gali biiti neoficialiis, institucionalizuoti
arba abiejy Siy rusiy derinys, palaikomi nacionaliniu, regioniniu, vietos arba jmoniy

lygmeniu apimant pramonés Sakas ar sektorius, arba keliais 1§ ty lygmeny vienu metu;

kolektyvinés derybos — visos derybos tarp darbdavio, darbdaviy grupés arba vienos ar
daugiau darbdaviy organizacijy ir vienos ar daugiau profesiniy sgjungy, vedamy
kiekvienoje valstybéje naréje laikantis nacionalinés teisés ir praktikos, siekiant nustatyti

darbo ir jdarbinimo salygas;

kolektyviné sutartis — socialiniy partneriy, galin¢iy derétis atitinkamai darbuotojy ir
darbdaviy vardu, sudaryta raSytiné sutartis dél nuostaty, susijusiy su darbo salygomis ir
1darbinimo sglygomis, laikantis nacionalings teisés ir praktikos, jskaitant tas, kurios

skelbiamos visuotinai taikytinomis;

gebéjimy stiprinimas — socialiniy partneriy jgudziy, gebéjimy ir galiy veiksmingai ir

Jvairiais lygmenimis dalyvauti socialiniame dialoge stiprinimas;
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TARYBA REKOMENDUOJA VALSTYBEMS NAREMS PAGAL NACIONALINE TEISE
IR (ARBA) PRAKTIKA, PASIKONSULTAVUS IR GLAUDZIAI BENDRADARBIAUJANT SU
SOCIALINIAIS PARTNERIAIS KARTU GERBIANT JU SAVARANKISKUMA:

1) uztikrinti, kaip iSdéstyta Sioje rekomendacijoje, dvisaliam ir triSaliam socialiniam dialogui,
iskaitant kolektyvines derybas, palankig aplinkg vieSajame ir privaciajame sektoriuose

visais lygmenimis, kurioje:

a)  gerbiamos pagrindinés teisé€s j asociacijy laisve ir  kolektyvines derybas;

b)  skatinamos stiprios, nepriklausomos profesinés sgjungos ir darbdaviy organizacijos

siekiant puoseléti prasminga socialinj dialoga;

c) numatytos priemonés profesiniy sgjungy ir darbdaviy organizacijy gebéjimams
stiprinti;

d) uztikrinama galimybé¢ gauti atitinkamg informacija, kuri reikalinga dalyvauti
socialiniame dialoge;

e) skatinamas visy Saliy jsitraukimas j socialinj dialoga;

f)  prisitaikoma prie skaitmeninio amziaus ir skatinamos kolektyvinés derybos naujame
darbo pasaulyje ir sgZiningas bei teisingas peré¢jimas prie neutralaus poveikio

klimatui ekonomikos ir
g) teikiama tinkama instituciné parama siekiant skatinti prasmingg socialinj dialoga;

2) socialinius partnerius sistemingai, prasmingai ir laiku jtraukti rengiant ir jgyvendinant
uzimtumo ir socialing politikg ir, kai aktualu, ekonoming ir kita vieSaja politika, be kita ko,

Europos semestro kontekste;
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3)

4)

5)

uztikrinti, kad socialiniai partneriai galéty gauti atitinkamg informacija apie bendra

ekonoming ir socialing padétj jy valstybéje nar¢je ir aktualig padétj bei politikos kryptis

savo atitinkamuose veiklos sektoriuose, kuri reikalinga dalyvauti socialiniame dialoge ir

kolektyvinése derybose;

uztikrinti, kad atstovaujamosios darbdaviy organizacijos ir profesinés sgjungos biity

pripazjstamos socialinio dialogo ir kolektyviniy deryby tikslais, be kita ko:

a)

b)

uztikrinant, kad tais atvejais, kai kompetentingos institucijos taiko pripazinimo ir
atstovaujamumo procediiras sickdamos nustatyti organizacijas, kurioms bus suteikta
teisé vesti kolektyvines derybas, toks nustatymas biity atviras ir skaidrus,
grindziamas i$ anksto apibréztais ir objektyviais kriterijais, atsizvelgiant j ty
organizacijy atstovavimo pobiidj, ir kad tokie kriterijai ir procediiros biity nustatyti

konsultuojantis su profesinémis sagjungomis ir darbdaviy organizacijomis;

kai toje pacioje imonéje yra ir profesiniy sajungy atstovy, ir iSrinkty darbuotojy
atstovy, imantis tinkamy priemoniy, kai tik reikia siekiant uztikrinti, kad iSrinkty
darbuotojy atstovy buvimu nebiity naudojamasi siekiant pakenkti atitinkamy

profesiniy sgjungy ar jy atstovy pozicijoms; ir

uztikrinant, kad socialinio dialogo struktiirose ir procesuose biity visiskai
pripazjstamas ir gerbiamas jy specifinis vaidmuo, kartu pripaZjstant, kad dialogas,

kuriame dalyvauja platesnis suinteresuotyjy subjekty ratas, yra atskiras procesas;

uztikrinti, kad darbuotojai, profesiniy sajungy nariai ir jy atstovai, jgyvendindami savo

teise 1 kolektyvines derybas, biity apsaugoti nuo bet kokiy priemoniy, kurios galéty jiems

pakenkti arba galéty turéti neigiama poveikj jy darbui. Darbdaviai ir jy atstovai,

1gyvendinami savo teis¢ | kolektyvines derybas, turéty biiti apsaugoti nuo bet kokiy

neteiséty priemoniy;
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6)

7)

8)

stiprinti pasitikéjimg socialiniais partneriais ir jy tarpusavio pasitikéjima, be kita ko,
propaguojant darbo gincy sprendimo mechanizmus, nedarant jtakos teiséms naudotis
tinkamomis administracinémis ir teisminémis procediiromis uztikrinant teisés aktuose ar
kolektyvinése sutartyse jtvirtinty teisiy ir pareigy jgyvendinima, taip pat atsizvelgiant j

socialiniy partneriy nustatytas procediiras, pavyzdziui:

a) taikinimo, tarpininkavimo ir arbitrazo naudojimg abiejy ginco Saliy susitarimu,

siekiant palengvinti derybas ir pagerinti kolektyviniy sutar¢iy taikyma ir

b) tarpininkavimo funkcijos, kuri galéty buti aktyvuota kilus konfliktui tarp profesiniy

sajungy ir darbdaviy organizacijy, sukiirima, jei tokios funkcijos dar néra;

visais atitinkamais lygiais sudaryti kolektyviniy deryby galimybes ir skatinti koordinavima

tarp $iy lygmeny ir juose visuose;

skatinti didesnj kolektyviniy deryby aprépties lygj ir sudaryti saglygas veiksmingoms
kolektyvinéms deryboms, be kita ko:

a)  Salinant institucines ar teisines klititis socialiniam dialogui ir kolektyvinéms

deryboms, kurios apimty naujas darbo formas arba nestandartines darbo formas;

b)  uZtikrinant, kad taikomoje teisingje sistemoje deryby Salys turéty galimybe laisvai

spresti klausimus, dél kuriy bus deramasi,

c) 1gyvendinant kolektyviniy sutarc¢iy vykdymo uztikrinimo sistema, nustatytg teisés
aktais arba sutartg kolektyvingje sutartyje, priklausomai nuo nacionalinés teisés ar

praktikos, iskaitant, kai tinkama, patikrinimus ir sankcijas;
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9) aktyviai propaguoti socialinio dialogo ir kolektyviniy deryby nauda ir pridéting verte, visy
pirma pasitelkiant tiksling komunikacijg bei kitas priemones, ir skatinti socialinius
partnerius padaryti kolektyvines sutartis plaiai prieinamas, be kita ko, skaitmeninémis

priemonémis ir per viesgsias saugyklas;

10) nacionaliniy socialiniy partneriy praSymu remti juos, kad jie galéty veiksmingai dalyvauti
socialiniame dialoge, be kita ko, kolektyvinése derybose ir autonominiy socialiniy

partneriy susitarimy jgyvendinime Sgjungos lygmeniu, imantis, pavyzdziui, tokiy veiksmy:

a)  skatinant jy geb¢jimy kiirimg ir stiprinimg visais lygmenimis, priklausomai nuo jy

poreikiy;

b) teikiant jvairiy formy parama, kuri galéty apimti logisting paramg, mokymg ir

teisiniy bei ekspertiniy ziniy teikima;

c) skatinant bendrus socialiniy partneriy projektus jvairiose interesy srityse, pavyzdziui,

mokymy rengima;

d) skatinant socialinius partnerius sitilyti iniciatyvas ir kurti naujus bei inovatyvius
metodus ir strategijas jy atstovaujamumui ir narystés bazéms didinti, ir, kai tinkama,

juos remiant;

e) padedant socialiniams partneriams pritaikyti savo veiklg prie skaitmeninio amziaus ir
ieskoti naujy veiklos riisiy, suderinamy su darbo ateitimi, zaligja pertvarka,

demografiniu peréjimu ir naujomis darbo rinkos sglygomis;

f)  skatinant ly¢iy lygybe ir lygias galimybes visiems, kiek tai susij¢ su atstovavimu ir

teminiais prioritetais;

g) skatinant ir palengvinant jy bendradarbiavimg su Sgjungos lygmens socialiniais

partneriais;

h) teikiant tinkamg parama, kad valstybése narése biity igyvendinami Sgjungos

lygmeniu sudaryti socialiniy partneriy susitarimai,
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11)

12)

PRASO

1) kuo geriau panaudojant nacionalinj ir Sajungos finansavima, jei tokio esama,
iskaitant pagal ESF+ ir Techninés paramos priemong¢ teikiamg finansavima, ir

skatinant socialinius partnerius naudoti esamg nacionalinj ir Sgjungos finansavima;

iki [JRASYTI data — 24 ménesiai nuo rekomendacijos paskelbimo] pateikti Komisijai
priemoniy, kuriy imamasi arba jau imtasi kiekvienoje valstybéje naréje Siai rekomendacijai
igyvendinti, sarasa, parengta konsultuojantis su socialiniais partneriais. Kai ta informacija
jau pateikta Komisijai pagal kitus ataskaity teikimo mechanizmus, sudarydamos sarasa

valstybés narés gali nurodyti tas ataskaitas;

valstybés narés gali pavesti socialiniams partneriams jgyvendinti atitinkamas Sios

rekomendacijos dalis, kai tai taikytina ir atitinka nacionaling teis¢ ar praktika,

UZIMTUMO KOMITETO IR SOCIALINES APSAUGOS KOMITETO PAGAL SAVO

ATITINKAMUS JGALIOJIMUS, PADEDANT KOMISIJAL:

13)

14)

konsultuojantis su atitinkamais socialiniais partneriais iSnagrinéti galimybg¢ pagerinti §ios
rekomendacijos jgyvendinimo stebésenai tinkamy duomeny apie socialinj dialoga,
iskaitant kolektyvines derybas, rinkimo Sajungos ir nacionaliniu lygmenimis apimtj ir

tinkamuma ir pateikti Tarybai nuomong apie tai;

vykdant daugiaSale priezitirg pagal Europos semestrg kartu su atitinkamais partneriais
nacionaliniu ir Sgjungos lygmeniu reguliariai stebéti, kaip jgyvendinama $i rekomendacija,
kai tokia stebésena leisty socialiniams partneriams, be kita ko, nustatyti situacijas, kai jie
buvo atskirti nuo nacionalinio lygmens konsultacijy dél Sajungos ir nacionalinés politikos

arba nepakankamai | jas jtraukti;
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PRASO KOMISIJOS

15) bendradarbiaujant su valstybémis narémis, socialiniais partneriais ir pasikonsultavus su
kitais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais jvertinti veiksmus, kuriy imtasi
atsizvelgiant j $ia rekomendacija, ir ne véliau kaip [JRASYTI data — 6 metai nuo $ios

rekomendacijos paskelbimo] pateikti Tarybai ataskaita.

Priimta ...

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininke
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