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I. UVOD

1.  Komisija je 26. sijecnja 2023. Vijecu podnijela Prijedlog preporuke Vijeéa o jacanju
socijalnog dijaloga u Europskoj uniji. U Ugovorima je prepoznata uloga socijalnih
partnera, koja je istaknuta i u osmom nacelu europskog stupa socijalnih prava. U
Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava, koji je Komisija
pokrenula u ozujku 2021., naglasava se potreba za jaCanjem socijalnog dijaloga na
nacionalnoj razini i razini Unije te se poziva na vece zalaganje za povecanje obuhvata
kolektivnog pregovaranja i spre€avanje smanjenja broja ¢lanova i organizacijske

gustoce socijalnih partnera.
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Ovaj Prijedlog temelji se na ¢lanku 292. u vezi s ¢lankom 153. stavkom 1. to¢kom (f)
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), kojim se Uniji omogucuje da
podupire i dopunjuje aktivnosti drzava ¢lanica u zastupanju i kolektivnoj obrani interesa
radnika i poslodavaca, ukljucujuéi suodlucivanje. Na temelju ¢lanka 153. stavka 2.

Vijece odlucuje jednoglasno.

II. POSTUPAK ISPITIVANJA

3.

Komisija je Prijedlog predstavila na sastanku Radne skupine za socijalna pitanja
3. veljac¢e 2023. Radna skupina razmotrila je Prijedlog na sastancima 22. veljace,
31. ozujka, 26. travnja 1 22. svibnja 2023. Na sastanku Corepera 31. svibnja 2023.
kompromisni tekst predsjednistva kako je naveden u Prilogu ovoj napomeni

jednoglasno je podrzan te je podnesen Vije¢u (EPSCO) da ga donese 12. lipnja 2023.

Tekst Preporuke revidiran je tijekom razmatranja u pripremnim tijelima. Posebno su
uvedene izmjene kako bi se uzelo u obzir da se strukture i tradicije socijalnog dijaloga
znatno razlikuju medu drZzavama ¢lanicama. Jezik je prilagoden ¢injenici da je rijec o

preporuci, a ne o obvezuju¢em pravnom aktu.

Upucivanja na primjenu odstupanja od kolektivnih ugovora izbrisana su iz operativnog
dijela. Provedeno je znatno restrukturiranje mehanizama povezanih s pracenjem
provedbe Preporuke 1 s daljnjim postupanjem u pogledu Preporuke kako bi se taj proces

pojednostavnio i uskladio s postoje¢im postupcima.

. ZAKLJUCAK

5.

S obzirom na navedeno Vije¢e (EPSCO) poziva se da 12. lipnja 2023. donese Prijedlog

kako je naveden u Prilogu ovoj napomeni.
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PRILOG
Prijedlog
PREPORUKE VIJECA
o jacanju socijalnog dijaloga u Europskoj uniji
VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije UFEU), a posebno njegov ¢lanak 292. u

vezi s Clankom 153. stavkom 1. tockom (f),
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1)  Vijece u svojim zaklju¢cima od 24. listopada 2019. pod naslovom ,,Budu¢nost rada: Unija
koja promice Deklaraciju Medunarodne organizacije rada povodom njezine stote obljetnice”
potice drzave Clanice da se nastave zalagati za ratifikaciju i primjenu azuriranih konvencija i
protokola Medunarodne organizacije rada (MOR). Vijece isto tako poziva drzave ¢lanice i
Komisiju da poboljsaju socijalni dijalog na svim razinama i u svim njegovim oblicima,
ukljucujuéi prekograni¢nu suradnju, kako bi se osiguralo aktivno sudjelovanje socijalnih
partnera u oblikovanju budu¢nosti rada i izgradnji socijalne pravde, medu ostalim
prakti¢nim priznavanjem prava na kolektivno pregovaranje 1 razmatranjem primjerenih

minimalnih placa, neovisno o tome jesu li zakonske ili su dogovorene u okviru pregovora.

(2) U Zajednickoj izjavi o novom pocetku za socijalni dijalog iz 2016. koju su 27. lipnja 2016.
potpisali Komisija, nizozemsko predsjednistvo Vijeca i europski socijalni partneri,
medusektorski i sektorski socijalni partneri na razini Unije obvezali su se da ¢e se nastaviti
zalagati za socijalni dijalog 1 procijeniti potrebu za daljnjim mjerama u tom pogledu, kako bi
doprli do povezanih drustava u drzavama clanicama koja jo$ nisu ukljucena te povecali

¢lanstvo i reprezentativnost sindikata i organizacija poslodavaca.
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(3) U osmom nacelu europskog stupa socijalnih prava navodi se da treba provesti savjetovanje
sa socijalnim partnerima o osmisljavanju i provedbi gospodarskih i socijalnih politika te
politika zaposljavanja u skladu s nacionalnom praksom. Potice ih se da pregovaraju o
kolektivnim ugovorima i sklapaju ih u svim podruc¢jima koja su im relevantna postujuci
svoju autonomiju i pravo na kolektivno djelovanje. U stupu socijalnih prava navodi se i da
treba poticati potporu povecanju kapaciteta socijalnih partnera za promicanje socijalnog
dijaloga. Osim toga, svi relevantni akteri pozvani su u okviru Socijalne obveze iz Porta' da
promicu autonomni socijalni dijalog kao strukturnu sastavnicu europskog drustvenog
modela i da ga ojacaju na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i sektorskoj razini te na razini
poduzeca, s posebnim naglaskom na osiguravanju poticajnog okvira za kolektivno

pregovaranje u okviru razli¢itih modela u drzavama ¢lanicama.

(4) U svojoj Rezoluciji o europskom stupu socijalnih prava od 19. sije¢nja 2017. Europski
parlament naglasava vaznost prava na kolektivno pregovaranje i djelovanje kao temeljnog
prava sadrzanog u primarnom pravu Unije. Europski parlament osim toga o¢ekuje od
Komisije da se snaznije 1 konkretnije zalaze za ja¢anje 1 poStovanje socijalnog dijaloga na
svim razinama i u svim sektorima, posebno ako nije dovoljno dobro razvijen, uzimajuc¢i
pritom u obzir razli¢ite nacionalne prakse. U svojoj Rezoluciji o politici zaposljavanja i
socijalnoj politici europodrucja od 10. listopada 2019. Europski parlament navodi da su
socijalni dijalog 1 kolektivno pregovaranje klju¢ni za osmisljavanje i provedbu politika
kojima se mogu poboljsati radni uvjeti 1 uvjeti zaposljavanja te poziva na koordiniranu
inicijativu Unije za proSirenje obuhvata kolektivnih ugovora na radnike koji rade putem
platformi. Europski parlament poziva i1 drzave ¢lanice da prema potrebi proSire moguénosti

za kolektivno pregovaranje.

Socijalnu obvezu iz Porta potpisali su 7. svibnja 2021. na socijalnom samitu u Portu
portugalsko predsjedniStvo Vije¢a EU-a, Europska komisija, Europski parlament, socijalni
partneri na razini Unije 1 socijalna platforma, kako bi se ojacala predanost u provedbi
europskog stupa socijalnih prava (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-
summit/porto-social-commitment).
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(5) U smjernici br. 7 Odluke Vije¢a (EU) 2022/22962 drzave ¢lanice pozivaju se da, medu
ostalim, suraduju sa socijalnim partnerima na uspostavi pravednih, transparentnih 1
predvidljivih radnih uvjeta te pritom postignu ravnotezu izmedu prava i obveza, i da
osiguraju pravodobno i smisleno sudjelovanje socijalnih partnera u osmisljavanju i provedbi
reformi i politika zaposljavanja te socijalnih reformi i politika te, ako je to relevantno,
gospodarskih reformi i politika, medu ostalim potporom povecanju kapaciteta socijalnih
partnera. U toj se smjernici drzave ¢Clanice takoder poziva da poticu socijalni dijalog i
kolektivno pregovaranje te da poticu socijalne partnere da pregovaraju o kolektivnim
ugovorima i sklapaju ih u svim podrucjima koja su im relevantna, postuju¢i u potpunosti
njihovu autonomiju i pravo na zajedni¢ko djelovanje. U godisnjem pregledu rasta za 2019.°
podsjeca se da u kontekstu smanjenja obuhvata kolektivnog pregovaranja, mjere jaCanja
institucionalnog kapaciteta socijalnih partnera mogu biti od koristi u zemljama u kojima je
socijalni dijalog slab ili je pogoden gospodarskom i financijskom krizom. U godisSnjem
pregledu odrzivog rasta za 2022.* navodi se da je sustavno uklju¢ivanje socijalnih partnera i
drugih relevantnih dionika klju¢no za uspjeh koordinacije i provedbe gospodarske politike i
politike zaposljavanja. Dok socijalni partneri u nekim drZzavama ¢lanicama imaju vaznu
ulogu i na odgovarajuéi su nac¢in ukljuceni u oblikovanje i provedbu politika, za druge je
drzave ¢lanice u okviru europskog semestra izdano nekoliko preporuka u vezi s
poboljsanjem socijalnog dijaloga 1 uklju¢ivanjem socijalnih partnera u osmisljavanje 1/ili

provedbu reformi.

2 Odluka Vije¢a (EU) 2022/2296 od 21. studenoga 2022. o smjernicama za politike
zapoS$ljavanja drzava Clanica (SL L 304, 24.11.2022., str. 67.).

Komunikacija Komisije, Godis$nji pregled rasta za 2019.: za snazniju Europu suocenu s
globalnom nesigurnos¢u, COM/2018/770 final.

4 Komunikacija Komisije, Godisnji pregled odrzivog rasta 2022., COM/2021/740 final.
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(6)

(7)

®)

Komisija je u svojem Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava’
najavila inicijativu za potporu socijalnom dijalogu na razini Unije i na nacionalnoj razini. U
tom je akcijskom planu naglaseno i da je potrebno intenzivirati socijalni dijalog na
nacionalnoj razini i razini Unije te se pozvalo na vece zalaganje za povecanje obuhvata
kolektivnog pregovaranja i spreCavanje smanjenja broja ¢lanova i organizacijske gustoce

socijalnih partnera.

Socijalni dijalog, ukljucuju¢i kolektivno pregovaranje, kljucan je i koristan alat za dobro
funkcioniranje socijalnog trziSnog gospodarstva, poticanje gospodarske i socijalne
otpornosti, konkurentnosti, stabilnosti te odrzivog i ukljucivog rasta i razvoja. Ujedno ima
vaznu ulogu u oblikovanju buduénosti rada jer uzima u obzir odredene trendove u podrucju
globalizacije, tehnologije, demografije i klimatskih promjena. Drzave ¢lanice s razvijenim
okvirom za socijalni dijalog i1 velikim obuhvatom kolektivnog pregovaranja uglavnom imaju

konkurentnija i otpornija gospodarstva.

Iskustvo pokazuje da socijalni dijalog doprinosi djelotvornom upravljanju krizama. Nakon
krize iz 2008. otpornija su bila ona gospodarstva ¢iji su socijalni partneri mogli u ranoj fazi
upravljati strukturama kolektivnog pregovaranja i prilagoditi ih. Nedavna kriza uzrokovana
pandemijom bolesti COVID-19 pokazala je da je socijalni dijalog klju¢an alat za
uravnotezeno upravljanje krizama 1 pronalaZenje djelotvornih politika ublazavanja 1
oporavka. Ni¢im izazvan 1 neopravdan agresivni rat Ruske Federacije protiv Ukrajine
prouzrokovao je ne samo humanitarnu krizu ve¢ i dosad nezabiljezeno povecanje cijena
hrane i energije. Socijalni partneri imaju vaznu ulogu u suoc¢avanju s nekima od tih izazova,
posebno u pogledu integracije osoba koje bjeze od rata u Ukrajini 1 drugih problema na
trziStu rada Unije te u pronalaZenju odrzivih rjeSenja za prilagodbu placa 1 kolektivnih

ugovora.

Komunikacija Komisije ,,Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava”,
COM/2021/102 final.
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(9)  Aktualne tehnoloske promjene, sve veca automatizacija i zelena tranzicija prema klimatskoj
neutralnosti brzo ostavljaju svoj trag u gospodarstvu i imaju razli¢ite uc¢inke na sektore,
zanimanja, regije i zemlje. Socijalni partneri imaju vaznu ulogu jer putem dijaloga,
pregovora i zajednickog djelovanja, prema potrebi, pomazu predvidjeti, ublaziti i svladati
izazove povezane sa zaposljavanjem i socijalnim pitanjima koji su posljedica gospodarskog
restrukturiranja i tekuée usporedne zelene i digitalne tranzicije. U kontekstu europskog
zelenog plana i plana RePowerEU, u Preporuci Vijeca o osiguravanju pravedne tranzicije
prema klimatskoj neutralnosti® drzave ¢lanice pozivaju se da donesu i provedu, u bliskoj
suradnji s relevantnim socijalnim partnerima, sveobuhvatne i koherentne pakete politika i
pritom slijede pristup na razini cijelog drustva i optimalno iskoriste javno i privatno

financiranje.

(10) Mehanizmi i procesi povezani sa socijalnim dijalogom razlikuju se medu drzavama
¢lanicama, §to je odraz njihove povijesti, institucija i njihove gospodarske i politicke
situacije. Djelotvoran socijalni dijalog podrazumijeva, medu ostalim, postojanje modela
industrijskih odnosa u kojima socijalni partneri mogu pregovarati u dobroj vjeri i samostalno
provoditi svoje prakse kolektivnog pregovaranja i sudjelovanja zaposlenika. Uvjeti za dobro
funkcioniranje socijalnog dijaloga medu ostalim su postojanje snaznih, neovisnih sindikata i
organizacija poslodavaca s odgovaraju¢im tehni¢kim kapacitetima, pristup relevantnim
informacijama koje su potrebne za sudjelovanje u socijalnom dijalogu, spremnost svih
strana na ukljucivanje u socijalni dijalog, poStovanje temeljnih prava slobode udruzivanja i
kolektivnog pregovaranja, dostupnost odgovarajuce institucionalne potpore i poStovanje

autonomije socijalnih partnera.

Preporuka Vijec¢a od 16. lipnja 2022. o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj
neutralnosti 2022/C 243/04 (SL C 243, 27.6.2022., str. 35.).
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(11)  Socijalni dijalog podrazumijeva trostrana i dvostrana savjetovanja i pregovore u privatnom i
javnom sektoru i na svim razinama, $to ukljucuje dijalog na medusektorskoj, sektorskoj i
poduzetnickoj razini ili na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. U nacionalnom
trostranom socijalnom dijalogu sudjeluju vlada, radnici i poslodavci kako bi raspravljali o
javnim politikama, zakonima, propisima i drugim odlukama koje utjecu na socijalne
partnere. Trostranim savjetovanjima moze se osigurati ve¢a suradnja medu trostranim
partnerima 1 posti¢i konsenzus o relevantnim nacionalnim politikama. Trostrani pristup mora
se temeljiti na snaznom dvostranom socijalnom dijalogu. Za poboljSanje trostranih procesa
presudno je da vlade povecaju transparentnost oblikovanja politika, medu ostalim onih koje

se odnose na kvalitetne mogucnosti osposobljavanja i njihovu relevantnost za trziste rada.

(12)  Dvostrani pregovori, posebno kolektivno pregovaranje, odvijaju se izmedu organizacija
radnika i poslodavaca kako su definirani nacionalnim pravom ili praksom. Organizacija
radnika u pravilu je sindikat koji ¢ine udruZenje radnika ili drugi sindikati, ili oboje,
osnovani radi promicanja i obrane interesa radnika, u skladu s nacionalnim pravom i/ili
praksom. Organizaciju poslodavaca ¢ine pojedina¢ni poslodavci, druga udruZenja
poslodavaca ili oboje, osnovani radi promicanja i obrane interesa svojih ¢lanova, u skladu s

nacionalnim pravom i/ili praksom.
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(13) U skladu s Konvencijom br. 135 Medunarodne organizacije rada, koju su dosad ratificirale
24 drzave Clanice, predstavnici radnika mogu biti osobe koje su kao takve priznate na
temelju nacionalnog prava ili prakse, bez obzira na to jesu li predstavnici sindikata, odnosno
predstavnici koje su imenovali ili izabrali sindikati ili clanovi takvih sindikata ili su izabrane
da budu predstavnici, odnosno predstavnici koje slobodno biraju radnici poduzecéa u skladu s
odredbama nacionalnih zakona ili propisa ili kolektivnih ugovora i ¢ije funkcije ne ukljucuju
aktivnosti koje su priznate kao isklju¢ivo pravo sindikata u doti¢noj zemlji. Ako u istom
poduzecu postoje 1 predstavnici sindikata i izabrani predstavnici, takva se zastupljenost ne bi
trebala koristiti za ugrozavanje polozaja tih sindikata ili njihovih predstavnika. Trebalo bi

poticati suradnju izmedu tih izabranih predstavnika i sindikata ili njihovih predstavnika.

(14) Tuzajamno priznavanje socijalnih partnera i zakonsko priznavanje sindikata i organizacija
poslodavaca od strane tijela svake drzave ¢lanice klju¢ni su za uspjesSan okvir za kolektivno
pregovaranje, pod uvjetom da poslodavci i radnici mogu slobodno odabrati koja ¢e ih
organizacija ili organizacije predstavljati. U nekim drzavama ¢lanicama to je priznavanje
ograni¢eno na one organizacije koje ispunjavaju odredene kriterije reprezentativnosti. Takvi
kriteriji trebali bi biti objektivni i razmjerni te se utvrditi uz savjetovanje sa socijalnim
partnerima. Trebalo bi ih ocjenjivati u otvorenom i transparentnom postupku odobrenja koji
nije prepreka potpunom razvoju kolektivnog pregovaranja. Ako na razini poduzecéa ne
postoji sindikalno predstavniStvo, o kolektivnim ugovorima mogu pregovarati i sklapati ith
predstavnici radnika koje su oni slobodno izabrali i ovlastili u skladu s nacionalnim pravom

ili praksom.
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(15)

(16)

(17)

Kolektivno pregovaranje moze obuhvacati pitanja povezana s radnim uvjetima i uvjetima
zaposlenja, sto ukljucuje place, radno vrijeme, godisnje bonuse, godisnji odmor, roditeljski
dopust, osposobljavanje te sigurnost i zdravlje na radu, ali i druga pitanja koja su vazna
socijalnim partnerima. Kolektivno pregovaranje stoga je posebno vazno za sprecavanje
radnih sporova, poboljSanje placa i radnih uvjeta te smanjenje nejednakosti pla¢a. Ono je
kljucan alat koji radnicima i poslodavcima omogucuje da se prilagode promjenama u svijetu
rada. Ujedno je vazno za osmisljavanje i definiranje novih elemenata zastite na radu, kao sto
su pravo zaposlenika da se iskljuce s posla, ili poboljSanje postojecih, kao Sto su jednake
moguénosti, zastita od nasilja i uznemiravanja na radnom mjestu, osposobljavanje 1
cjelozivotno ucenje, poboljsanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zZivota i rjeSavanje
problema povezanih s mentalnim zdravljem. Kolektivno pregovaranje ima 1 klju¢nu ulogu u

suocavanju s posljedicama neocekivanih kriza, kao Sto je pandemija bolesti COVID-19.

Funkcioniranje sustava kolektivnog pregovaranja ovisi o kombinaciji znac¢ajki, kao $to su
primjena klauzula erga omnes i produljenja kolektivnih ugovora i njihovo prosje¢no
trajanje, primjena nacela najpovoljnijeg prava, hijerarhija normi i primjena praksi
odstupanja od kolektivnih ugovora ili zakona te stope u€lanjenosti u sindikate i organizacije
poslodavaca. Drzave ¢lanice vrlo razli¢ito pristupaju klauzulama erga omnes i
administrativnim prosirenjima, $to je odraz razlika u njihovim zakonima i praksi. Sustav
kolektivnog pregovaranja koji dobro funkcionira ukljucuje postovanje autonomije socijalnih

partnera, postupke za suradnju, razmjenu informacija 1 rjeSavanje sporova izmedu stranaka.

Kolektivno pregovaranje moZe se odvijati na razli¢itim razinama. Pregovaranje moze biti
vrlo decentralizirano (odvijati se uglavnom na razini poduzeca), visoko centralizirano
(odvija se na nacionalnoj razini) ili se moZze odvijati na srednjim razinama (npr. sektorska,
regionalna ili lokalna razina). Kolektivno pregovaranje sve se viSe odvija na viSe razina. U
nekim slucajevima sektorski ugovori ili ugovori na razini poduzeca slijede smjernice koje su
utvrdile organizacije vise razine, dok u drugima sektori ili poduzeca slijede standarde
utvrdene u drugom sektoru. Stoga je koordinacija medu razinama pregovaranja vazan stup

sustava kolektivnog pregovaranja.
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(18)

U vecini drzava Clanica stope kolektivnih pregovaranja obi¢no su ve¢e medu zaposlenicima
s ugovorima na neodredeno vrijeme i onima koji rade u ve¢im poduzec¢ima ili u odredenim
sektorima, kao $to je javni sektor. Opcenito, manje je vjerojatno da ¢e radnici u malim
poduzecima biti obuhvaceni kolektivnim ugovorima jer ta poduzecéa ¢esto nemaju kapacitete
za pregovaranje o ugovoru na razini poduzeca ili zato $to na tom radnom mjestu nema
sindikata ili drugog oblika zastupanja radnika. Organiziranje radnika posebno je tesko kad je
u pitanju nestandardno zaposljavanje, a u vec¢ini novijih oblika zaposljavanja radnici nemaju
svoje zastupnike. Nedovoljno zastupanje tih vrsta radnika moze se pripisati, s jedne strane,
trosku njihova zastupanja i, s druge strane, fleksibilnom radnom vremenu i mjestu rada,
zbog Cega je predstavnicima radnika teSko organizirati tu prili¢no rascjepkanu radnu snagu.
Povecanje kapaciteta socijalnih partnera pomoglo bi im da dodatno povecaju svoj doprinos
oblikovanju politika i1 da uspostave djelotvorniji socijalni dijalog i kapacitet za kolektivno
pregovaranje. Aktivnosti izgradnje kapaciteta obi¢no pomazu socijalnim partnerima da
povecaju svoju bazu ¢lanova, medu ostalim upotrebom tehnologije te pruzanjem novih
usluga i aktivnosti u Skolama i na sveuciliStima, kao 1 svoje ljudske 1 administrativne
kapacitete, da promicu svoje sposobnosti usmjerene na proces i da podupiru svoj
organizacijski razvoj. Takve aktivnosti ukljuuju pruzanje specijaliziranog osposobljavanja,
tehnicku i logisticku potporu i financiranje. Izgradnja kapaciteta prvenstveno je proces
odozdo prema gore koji ovisi o volji 1 nastojanjima samih socijalnih partnera, koji najbolje
znaju §to im treba i koje mjere ve¢ poduzimaju za jacanje svojih kapaciteta. Ta nastojanja

Unije, uz postovanje autonomije socijalnih partnera.
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(19)

(20)

Neke drzave ¢lanice poduzele su sljede¢e mjere radi potpore socijalnom dijalogu i
kolektivnom pregovaranju Sirenjem prilika za socijalni dijalog: promicanje autonomije
socijalnih partnera i poStovanje njihove ugovorne slobode, poticanje zajednickih misljenja,
programa i projekata, sudjelovanje u redovitoj razmjeni informacija, promicanje
osposobljavanja u podruc¢ju pregovaranja, osiguravanje alternativnih mehanizama za
rjeSavanje sporova, kao §to su mirenje, posredovanje i arbitraza, te jaCanje zastite radnika od
odmazde ili diskriminacije zbog njihova sudjelovanja u aktivnostima kolektivnog

pregovaranja.

Medutim, u mnogim je drzavama ¢lanicama socijalni dijalog sve tezi. Dok je stopa
uclanjenosti u udruge poslodavaca i dalje relativno stabilna, iako se u nekoliko drzava
¢lanica biljezi silazni trend, stopa uclanjenosti u sindikate u prosjeku se smanjuje u cijeloj
Uniji. Nadalje, udio radnika obuhvacenih kolektivnim ugovorima (obuhvat kolektivnog
pregovaranja) nizak je u vecini drzava Clanica te se, unato¢ ¢injenici da su sindikalne
organizacije donijele nekoliko strategija kako bi prosirile svoj doseg na nestandardne oblike
zapoSljavanja, znatno smanjio tijekom posljednjih 30 godina. U nekim slu¢ajevima
postojeca pravila mogu imati nedostatke i potencijalno Stetan u¢inak na socijalni dijalog. Ti
nedostaci mogu ukljucivati: stroge uvjete reprezentativnosti; uplitanja u postupak
pregovaranja ili neopravdana ogranicenja predmeta kolektivnog pregovaranja, nepravilno
razgrani¢enje gospodarskih sektora kojim se sprecava stvaranje struktura kolektivnog
pregovaranja na razini sektora, neizvrSavanje kolektivnih ugovora, nedjelotvornu zastitu od
diskriminacije zbog povezanosti sa sindikatom; nedjelotvorne postupke savjetovanja;
manjak konstruktivnosti u pregovorima te nedostatak kapaciteta za pregovaranje ili potpuno

sudjelovanje u postupcima savjetovanja.
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1)

(22)

(23)

Potrebno je ojacati i reprezentativnost i kapacitet nacionalnih socijalnih partnera kako bi se
na nacionalnoj razini proveli neovisni ugovori socijalnih partnera na razini Unije. Stoga bi
posebnu pozornost trebalo posvetiti osiguravanju uspostave poticajnog okvira za socijalni
dijalog, ukljucujuci kolektivno pregovaranje, te tome da nacionalni socijalni partneri imaju
dostatne kapacitete da na djelotvoran nacin doprinesu socijalnom dijalogu na razini Unije i
provedbi na nacionalnoj razini okvirnih sporazuma koje su potpisali socijalni partneri na

razini Unije.

Direktivom 2014/24/EU’ o javnoj nabavi, Direktivom 2014/25/EU® o nabavi subjekata koji
djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru
postanskih usluga i Direktivom 2014/23/EU° o dodjeli ugovora o koncesiji od drzava ¢lanica
zahtijeva se da poStuju pravo na organiziranje i pravo na kolektivno pregovaranje u skladu s
Konvencijom MOR-a br. 87 o slobodi udruZivanja i zastiti prava na organiziranje i

Konvencijom MOR-a br. 98 o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje.

Sud Europske unije presudio je da se kolektivni ugovor koji obuhvaéa samozaposlene
pruzatelje usluga moze smatrati rezultatom dijaloga medu socijalnim partnerima ako su
pruzatelji usluga ,,lazno samozaposleni” te se stoga nalaze u situaciji usporedivoj sa
situacijom radnika'®. Sud je takoder potvrdio da u danas$njem gospodarstvu nije uvijek lako

odrediti imaju li odredeni samozaposleni pruzatelji usluga status poduzetnika'®.

10

11

SL L 94, 28.3.2014., str. 65.

SL L 94, 28.3.2014., str. 243.

SL L 94, 28.3.2014., str. 1.

Presuda od 4. prosinca 2014., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-
413/13, EU:C:2014:2411, t. 31. 1 42.

Presuda od 4. prosinca 2014., FNV Kunsten Informatie en Media protiv Staat der
Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, t. 32.
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(24)

(25)

(26)

U svojim smjernicama za primjenu prava Unije o trZiSnom natjecanju na kolektivne ugovore
u pogledu uvjeta rada samozaposlenih osoba bez zaposlenika'? Komisija pojasnjava da
prema njezinu misljenju kolektivni ugovori samozaposlenih pojedinaca bez zaposlenika,
koji se nalaze u situaciji usporedivoj sa situacijom radnika, nisu obuhvaceni podruc¢jem
primjene ¢lanka 101. UFEU-a i da Komisija nece intervenirati protiv kolektivnih ugovora
samozaposlenih osoba bez zaposlenika koje su suocene s neravnotezom u pregovarackoj

moc¢i u odnosu na drugu ugovornu stranu / druge ugovorne strane.

Uredbom (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a'? zadrzava se obveza drzava
¢lanica da osiguraju smisleno sudjelovanje socijalnih partnera u provedbi politika koje se
podupiru iz Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) te se jaa njihova obveza pruzanja
potpore izgradnji kapaciteta socijalnih partnera. DrZave Clanice bi prema potrebi trebale
dodijeliti odgovarajuca sredstva iz fonda ESF+ za izgradnju kapaciteta socijalnih partnera i
civilnog drustva. Clankom 9. te uredbe predvida se da drzave ¢lanice koje su u okviru
europskog semestra dobile preporuku za pojedinu zemlju u tom podrucju trebaju u tu svrhu

izdvojiti najmanje 0,25 % svojih sredstava iz fonda ESF+ u okviru podijeljenog upravljanja.

Ovom ¢e se preporukom poduprijeti provedba osmog nacela europskog stupa socijalnih
prava. Njome se poticu mjere prilagodene nacionalnim tradicijama, pravilima i praksama,
¢ime se poStuju nacionalne posebnosti 1 autonomija socijalnih partnera. Preporukom se
dopunjuju postojeci instrumenti na razini Unije 1 oni se nece dovoditi u pitanje. Osim toga, u
preporuci se uzimaju u obzir posebne okolnosti u drzavama ¢lanicama te se prepoznaje

¢injenica da te okolnosti mogu odrediti odabir pojedinacnih mjera za provedbu preporuke.

12

13

Smjernice za primjenu prava Unije o trZiSnom natjecanju na kolektivne ugovore u pogledu
uvjeta rada samozaposlenih osoba bez zaposlenika 2022/C 374/02 (SL C 374, 30.9.2022.,
str. 2.)

Uredba (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o uspostavi
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)

br. 1296/2013 (SL L 231, 30.6.2021., str. 21.).

9650/23 vm/MN/nd 14
PRILOG LIFE.4 HR



(27)  Ova se preporuka ni u kojem slucaju ne smije navoditi kao opravdanje za smanjenje razine
potpore socijalnom dijalogu, medu ostalim kolektivnom pregovaranju, koja se u drzavama
¢lanicama ve¢ pruza. Nadalje, njome se drzave Clanice ne spre¢ava u uvodenju snaznijih
mjera potpore i naprednijih odredbi za socijalni dijalog, medu ostalim za kolektivno

pregovaranje, koje se razlikuju od onih iz ove preporuke.

(28) Ovom se preporukom ne dovode u pitanje nadleznosti drzava ¢lanica u pogledu placa, prava

na udruzivanje, prava na Strajk i prava uvodenja mjera iskljucenja s rada, u skladu s

odredbama ¢lanka 153. stavka 5. UFEU-a, ili autonomija socijalnih partnera;
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DONIJELO JE OVU PREPORUKU:

DEFINICIJE

Za potrebe ove Preporuke primjenjuju se sljedece definicije:

(1)

2)

3)

4

»socijalni dijalog” znaci sve vrste pregovora, savjetovanja ili razmjene informacija medu
predstavnicima vlada, poslodavaca i radnika o pitanjima od zajedni¢kog interesa koja se
odnose na ekonomske i socijalne politike te politike zapos$ljavanja, koje postoje kao
dvostrani odnosi izmedu radnika i uprave, ukljucujuci kolektivno pregovaranje, ili kao
trostrani proces, s vladom kao sluzbenom stranom u dijalogu, i mogu biti neformalni ili
institucionalizirani ili kombinacija tih dvaju nacina, koji se odvijaju na nacionalnoj ili
regionalnoj razini ili na razini poduzec¢a medu viSe djelatnosti ili sektora ili istodobno na

nekoliko od tih razina;

,Kolektivno pregovaranje” znaci svi pregovori koji se odvijaju u skladu s nacionalnim
pravom i nacionalnom praksom u svakoj drzavi ¢lanici izmedu poslodavca, skupine
poslodavaca ili jedne ili viSe organizacija poslodavaca, s jedne strane, i jednog ili vise

sindikata, s druge strane, radi utvrdivanja radnih uvjeta i uvjeta zaposljavanja;

»kolektivni ugovor” znaci pisani sporazum koji se odnosi na odredbe o radnim uvjetima i
uvjetima zaposljavanja koji su sklopili socijalni partneri koji imaju sposobnost pregovarati
u ime radnika odnosno poslodavaca u skladu s nacionalnim pravom 1 nacionalnom

praksom, ukljucujuc¢i one ugovore za koje je zakljuceno da su univerzalno primjenjivi;

»1zgradnja kapaciteta” znaci poboljSanje vjeStina, sposobnosti 1 ovlasti socijalnih partnera

kako bi se djelotvorno i na razli€itim razinama ukljucili u socijalni dijalog.
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VIJECE PREPORUCUIJE DA DRZAVE CLANICE U SKLADU S NACIONALNIM PRAVOM
I/ILI PRAKSOM, NAKON SAVJETOVANJA I U BLISKOJ SURADNIJI SA SOCUALNIM
PARTNERIMA, UZ POSTOVANJE NJIHOVE AUTONOMUJE:

(1) osiguraju, kako je detaljno opisano u ovoj preporuci, poticajno okruzje za dvostrani i

trostrani socijalni dijalog, ukljucujuéi kolektivno pregovaranje, u javnom i privatnom

sektoru i na svim razinama, za koje vrijedi sljedece:

(a) njime se poStuju temeljna prava slobode udruzivanja i kolektivnog pregovaranja,

(b) njime se promicu snazni i neovisni sindikati i organizacije poslodavaca u svrhu
poticanja smislenog socijalnog dijaloga,

(¢) ukljucuje mjere za jacanje kapaciteta sindikata i organizacija poslodavaca,

(d) njime se osigurava pristup informacijama koje su nuzne za sudjelovanje u socijalnom
dijalogu,

(¢) njime se promice obveza uklju¢ivanja svih strana u socijalni dijalog,

(f) prilagodava se digitalnom dobu i njime se promice kolektivno pregovaranje u novom
svijetu rada te poStena i pravedna tranzicija prema klimatskoj neutralnosti, 1

(g) njime se pruza odgovarajuca institucionalna potpora u svrhu poticanja smislenog
socijalnog dijaloga;

(2) smisleno 1 pravodobno ukljuce socijalne partnere u osmisljavanje i provedbu politika

zaposljavanja 1 socijalnih politika te, prema potrebi, gospodarskih i drugih javnih politika,

medu ostalim u kontekstu europskog semestra;
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3) osiguraju da socijalni partneri imaju pristup relevantnim informacijama o sveukupnom

gospodarskom i socijalnom stanju u svojoj drzavi ¢lanici i o situaciji i politikama koji su

relevantni za pojedine sektore djelatnosti, Sto je potrebno kako bi mogli sudjelovati u

socijalnom dijalogu 1 kolektivhom pregovaranju;

4) osiguraju da su predstavnicke organizacije poslodavaca i sindikata priznate u svrhu

socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja, medu ostalim:

(a)

(b)

(©)

osiguravanjem toga da, ako nadlezna tijela primjenjuju postupke za priznavanje i
reprezentativnost s ciljem odredivanja organizacija kojima ¢e se dodijeliti pravo na
kolektivno pregovaranje, te odluke budu otvorene i transparentne i utemeljene na
unaprijed utvrdenim i objektivnim kriterijima u pogledu reprezentativnosti
organizacija te da se takvi kriteriji i postupci utvrde u dogovoru sa sindikatima 1

organizacijama poslodavaca;

poduzimanjem odgovarajucih mjera, ako u istom poduzecu postoje i predstavnici
sindikata i izabrani predstavnici radnika, kako bi se osiguralo da se postojanje
izabranih predstavnika radnika ne iskoriStava za ugroZavanje polozaja tih sindikata

ili njihovih predstavnika; i

osiguravanjem toga da se njihova posebna uloga u potpunosti prizna i postuje u
strukturama 1 procesima socijalnog dijaloga te da se istodobno prizna da je dijalog

koji ukljucuje Siri skup dionika zaseban proces;

(5) osiguraju da su radnici, ¢lanovi sindikata i njihovi predstavnici pri ostvarivanju svojih

prava na kolektivno pregovaranje zasti¢eni od bilo koje mjere koja bi mogla biti Stetna za

njih ili bi mogla negativno utjecati na njihovo zaposljavanje. Poslodavci 1 njihovi

predstavnici trebali bi biti zasti¢eni od svih nezakonitih mjera pri ostvarivanju svojih prava

na kolektivno pregovaranje;
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(6) poticu razvoj povjerenja u socijalne partnere i medu njima, medu ostalim promicanjem
mehanizama za rjeSavanje radnih sporova, bez utjecaja na pravo pristupa odgovaraju¢im
upravnim i sudskim postupcima za ostvarivanje prava i obveza iz zakona ili kolektivnih

ugovora te uzimajuci u obzir sve postupke koje su utvrdili socijalni partneri, kao §to su:

(a) mirenje, posredovanje ili arbitraza, uz suglasnost obiju strana, s ciljem olakSavanja

pregovora i poboljSanja primjene kolektivnih ugovora, i

(b) uspostavljanje, ako to ve¢ nije ucinjeno, funkcije posredovanja koja se moze

aktivirati u slu¢aju sukoba izmedu sindikata 1 organizacija poslodavaca;

(7) omoguce kolektivno pregovaranje na svim odgovaraju¢im razinama i poti¢u koordinaciju

medu tim razinama i unutar njih;

(8) promicu veéi obuhvat kolektivnim pregovaranjem i omoguce djelotvorno kolektivno

pregovaranje, medu ostalim:

(a) uklanjanjem institucionalnih i pravnih prepreka socijalnom dijalogu i kolektivnom

pregovaranju kojim su obuhvaceni novi i nestandardni oblici rada,

(b) osiguravanjem toga da pregovaracke strane unutar primjenjivog pravnog okvira

imaju slobodu odlu¢ivanja o pitanjima o kojima ¢e se pregovarati,

(c) primjenom sustava za izvrSavanje kolektivnih ugovora, ili putem zakona ili onako
kako je dogovoreno kolektivnim ugovorom, ovisno o nacionalnom pravu ili praksi,

ukljucujuéi, prema potrebi, inspekcije 1 sankcije;
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9) aktivno promicu koristi i dodanu vrijednost socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja,

posebno ciljanom komunikacijom i drugim sredstvima, te poticu socijalne partnere da

kolektivne ugovore ucine Siroko dostupnima, medu ostalim s pomocu digitalnih sredstava i

javnih repozitorija;

(10) ako oni to zatraze, podupiru nacionalne socijalne partnere kako bi djelotvorno sudjelovali u

socijalnom dijalogu, medu ostalim u kolektivnom pregovaranju i provedbi autonomnih

sporazuma socijalnih partnera na razini Unije poduzimanjem mjera kao §to su:

(a) promicanje izgradnje i jacanja njihovih kapaciteta na svim razinama, ovisno o
njihovim potrebama,

(b) upotreba razli¢itih oblika potpore, ukljucujuci logisti¢ku potporu, osposobljavanje i
pruzanje pravne i tehni¢ke pomoc¢i,

(¢) poticanje zajednickih projekata medu socijalnim partnerima u razli¢itim podruc¢jima
interesa, kao $to je pruzanje osposobljavanja,

(d) poticanje i, prema potrebi, podupiranje socijalnih partnera u predlaganju inicijativa i
razvoju novih i inovativnih pristupa 1 strategija za povecanje njihove
reprezentativnosti 1 baze ¢lanova,

(e) podupiranje socijalnih partnera u tome da svoje aktivnosti prilagode digitalnom dobu
te da istraze nove aktivnosti prikladne za buduc¢nost rada, zelenu 1 demografsku
tranziciju 1 nove uvjete na trzistu rada,

(f) promicanje rodne ravnopravnosti i jednakih moguénosti za sve u pogledu
zastupljenosti 1 tematskih prioriteta,

(g) promicanje i olakSavanje njihove suradnje sa socijalnim partnerima na razini Unije,

(h) pruzanje odgovarajuce potpore kako bi se sporazumi sklopljeni na razini Unije
proveli u drzavama clanicama,
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(11)

(12)

(i)  optimalno iskoriStavanje nacionalnih sredstava i sredstava Unije, ako su dostupna,
ukljucujuéi potporu u okviru fonda ESF+ i Instrumenta za tehni¢ku potporu, te
poticanje socijalnih partnera da iskoriste postojeca nacionalna sredstva i sredstva

Unije;

do [UMETNUTI datum 24 mjeseca od objave Preporuke] dostave Komisiji popis mjera,
sastavljenih uz savjetovanje sa socijalnim partnerima, koje se poduzimaju ili su ve¢
poduzete u svakoj drzavi ¢lanici radi provedbe ove preporuke; Ako su te informacije veé
dostavljene Komisiji u okviru drugih mehanizama izvjes¢ivanja, drzave Clanice pri

sastavljanju popisa mogu uputiti na ta izvjesca,

mogu socijalnim partnerima povjeriti provedbu relevantnih dijelova ove preporuke, ako je

to primjenjivo 1 u skladu s nacionalnim pravom ili praksom;

POZIVA ODBOR ZA ZAPOSLJAVANIJE 1 ODBOR ZA SOCIJALNU ZASTITU DA, U
OKVIRU SVOJIH MANDATA, UZ POTPORU KOMISIJE CINE SLIEDECE:

(13)

(14)

istraze, uz savjetovanje s relevantnim socijalnim partnerima, moguénost poboljsanja
opsega i relevantnosti prikupljanja podataka na razini Unije 1 na nacionalnoj razini o
socijalnom dijalogu, medu ostalim o kolektivnom pregovaranju, primjerenom za pracenje

provedbe ove preporuke te da Vijec¢u dostave misljenje o tome;

redovito prate, u okviru aktivnosti multilateralnog nadzora u kontekstu europskog
semestra, provedbu ove preporuke zajedno s relevantnim socijalnim partnerima na
nacionalnoj razini i razini Unije, ako bi takvo pracenje socijalnim partnerima omogucilo
da, medu ostalim, utvrde situacije u kojima su iskljuceni ili su na neodgovarajuci nacin

ukljuceni u savjetovanja na nacionalnoj razini o politici Unije 1 nacionalnoj politici;
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POZIVA KOMISIJU DA:

(15) u suradnji s drzavama ¢lanicama, socijalnim partnerima i nakon savjetovanja s drugim
relevantnim dionicima, ocijeni mjere poduzete kao odgovor na ovu preporuku te o tome

izvijesti Vije¢e do [UMETNUTI datum 6 godina od objave preporuke].
Sastavljeno u ...
Za Vijece

Predsjednik/Predsjednica
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