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I. SISSEJUHATUS
1.  Komisjon esitas 26. jaanuaril 2023 ndukogule ndukogu soovituse ettepaneku

sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Euroopa Liidus. Aluslepingutes tunnustatakse
sotsiaalpartnerite rolli, mida rohutab ka Euroopa sotsiaaldiguste samba 8. podhimdte.
2021. aasta martsis komisjoni algatatud Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas
rohutati vajadust tugevdada sotsiaaldialoogi riiklikul ja ELi tasandil ning kutsuti iiles
tegema suuremaid joupingutusi, et toetada kollektiivlabirddkimistega holmatust ning
ennetada olukorda, kus sotsiaalpartnerite litkkmesuse ja organisatsioonilise kuuluvuse

madar hakkavad vihenema.
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2. Kaéesolev ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping)
artiklil 292 koostoimes artikli 153 16ike 1 punktiga f, mis voimaldab liidul toetada ja
tdiendada litkkmesriikide tegevust tootajate ja tooandjate esindamise ja huvide
kollektiivkaitse, sealhulgas tihise otsusetegemise valdkonnas. Artikli 153 1dike 2 alusel

teeb ndukogu otsuse iihehéélselt.

II. LABIVAATAMINE

3. Komisjon esitas kdnealuse ettepaneku sotsiaalkiisimuste todriihmale 3. veebruaril 2023.
Tooriihm vaatas ettepaneku ldbi oma 22. veebruari, 31. mértsi, 26. aprilli ja 22. mai
2023. aasta koosolekutel. COREPERIi 31. mai 2023. aasta koosolekul toetati iihehdilselt
kdesoleva mérkuse lisas esitatud eesistujariigi kompromissteksti ning see esitati
12. juunil 2023 toimuvale ndukogu (t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja

tarbijakaitsekiisimused) istungile vastuvotmiseks.

4. Soovituse teksti on ettevalmistavates organites toimunud ldbivaatamise kdigus
muudetud. Muudatusi on tehtud eelkdige selleks, et votta arvesse asjaolu, et
sotsiaaldialoogi struktuur ja traditsioonid on litkmesriigiti viga erinevad. SOnastust on

kohandatud seoses sellega, et tegemist on soovituse, mitte siduva digusaktiga.

Regulatiivosast on vilja jdetud viited kollektiivlepingutest tehtavate erandite
kasutamisele. Soovituse jirelevalve ja jirelmeetmetega seotud mehhanismid on
markimisvéarselt imber korraldatud, et muuta see protsess vihem koormavaks ja

iihtlustada seda olemasolevate protsessidega.

III. KOKKUVOTE

5. Eespool toodut silmas pidades palutakse ndukogul (t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise-
ja tarbijakaitsekiisimused) 12. juuni 2023. aasta istungil kdesoleva mérkuse lisas

esitatud ettepanek vastu votta.
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LISA
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS
sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Euroopa Liidus
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes artikli 153

16ike 1 punktiga f,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1)  Noukogu julgustab oma 24. oktoobri 2019. aasta jareldustes ,,T66 tulevik: Euroopa Liit
toetab ILO sajanda aastapdeva deklaratsiooni‘ litkmesriike tegema jatkuvalt joupingutusi
ajakohaste ILO konventsioonide ja protokollide ratifitseerimiseks ja kohaldamiseks. Uhtlasi
kutsub noukogu liikmesriike ja komisjoni iiles edendama sotsiaaldialoogi kdikidel tasanditel
ja selle kdikides vormides, sealhulgas piiriiilest koostddd, et tagada sotsiaalpartnerite
aktiivne osalemine t66 tuleviku kujundamisel ja sotsiaalse digluse rajamisel, sealhulgas
tunnustades tegelikult kollektiivldbirddkimiste digust ja kaaludes, milline on piisav

alampalk, olenemata sellest, kas see on seadusjargne voi madratud labirddkimiste teel.

(2) 2016. aasta tihisavalduses sotsiaaldialoogi uue alguse kohta, mille 27. juunil 2016
allkirjastasid komisjon, ndukogu eesistujariitk Madalmaad ja Euroopa sotsiaalpartnerid,
votsid liidu tasandi valdkonnaiilesed ja valdkondlikud sotsiaalpartnerid kohustuse jétkata
joupingutusi ja hinnata, kas nende vastavates sotsiaaldialoogides on vaja veel meetmeid
votta, et jouda litkkmesriikides veel holmamata haruasutusteni ning parandada nii

ametiiihingute kui ka té6andjate organisatsioonide liikmesust ja esindatust.
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3)

(4)

Euroopa sotsiaaldiguste samba 8. pdhimdtte kohaselt tuleb majandus-, toohodive- ja
sotsiaalpoliitika kavandamisel ja rakendamisel konsulteerida sotsiaalpartneritega, jargides
riiklikke tavasid. Samuti soovitatakse neil pidada 1dbirdékimisi kollektiivlepingute iile ja
s0lmida neid nende jaoks olulistes kiisimustes, austades samas sotsiaalpartnerite sdltumatust
ja kollektiivse tegutsemise digust. Samuti tuleb sotsiaaldiguste samba kohaselt soovitada
sotsiaaldialoogi edendamiseks toetada sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamist. Lisaks
kutsuti Porto sotsiaalkohustust' kiisitlevas avalduses kdiki asjaomaseid osalejaid iiles
edendama iseseisvat sotsiaaldialoogi kui Euroopa sotsiaalmudeli struktureerivat komponenti
ning tugevdama seda Euroopa, riigi, piirkonna, valdkonna ja ettevotte tasandil, pdorates
erilist tdhelepanu sellele, et liikmesriikide erinevates mudelites oleks tagatud

kollektiivlabirddkimiste tugiraamistik.

Euroopa Parlament rohutab oma 19. jaanuari 2017. aasta resolutsioonis Euroopa
sotsiaaldiguste samba kohta kollektiivlabirdadkimiste ja kollektiivse tegutsemise diguse kui
ELi esmastes digusaktides sétestatud pohidiguse tdahtsust. Euroopa Parlament ootab ka, et
komisjon t6otaks vilja konkreetse toetuse sotsiaaldialoogi tugevdamiseks ja austamiseks
koigil tasanditel ja kdigis sektorites, kus see ei ole piisavalt vilja arenenud, vottes seejuures
arvesse riikide eri tavasid. Oma 10. oktoobri 2019. aasta resolutsioonis euroala todhdive- ja
sotsiaalpoliitika kohta mirgib Euroopa Parlament, et sotsiaaldialoog ja
kollektiivlabirddkimised on olulised, et kujundada ja rakendada poliitikat, millega saab
parandada t66tingimusi ja todlepingutingimusi, ning nduab kooskdlastatud liidu algatust, et
laiendada kollektiivlepingutega holmamine platvormitddtajatele. Samuti kutsub Euroopa

Parlament litkmesriike {iles vajaduse korral kollektiivldbirddkimiste voimalusi tugevdama.

Porto sotsiaalkohustus, mille allkirjastasid 7. mail 2021 Porto sotsiaaltippkohtumisel ELi
ndukogu eesistujariigi Portugali, Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi ja liidu tasandi
sotsiaalpartnerite ning sotsiaalplatvormi esindajad, et tugevdada piihendumist Euroopa
sotsiaaldiguste samba elluviimisele (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-
summit/porto-social-commitment).
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5) Noukogu otsuse (EL) 2022/22962 7. suunises kutsutakse litkmesriike muu hulgas iiles
tegema koost00dd sotsiaalpartneritega, et edendada diglaseid, 1abipaistvaid ja
prognoositavaid to6tingimusi, mille puhul on digused ja kohustused tasakaalus, ning tagama
sotsiaalpartnerite digeaegse ja sisulise kaasamise toohodive-, sotsiaal- ja vajaduse korral
majandusreformide ning -poliitika kavandamisse ja rakendamisse, toetades muu hulgas
sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamist. Samuti kutsutakse suunises liikkmesriike iiles
soodustama sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirddkimisi ning innustama sotsiaalpartnereid
nende jaoks olulistes kiisimustes kollektiivlepingute iile 1dbirdékimisi pidama ja neid
lepinguid sdlmima, austades téielikult sotsiaalpartnerite sdltumatust ja kollektiivse
tegutsemise digust. 2019. aasta majanduskasvu analiiiisis® tuletatakse meelde, et olukorras,
kus kollektiivldbirddkimised hdlmavad iiha vdiksemat hulka t66tajaid, voib sotsiaalpartnerite
institutsioonilist suutlikkust edendav poliitika tulla kasuks nendes riikides, kus
sotsiaaldialoogi roll on vdike voi majandus- ja finantskriisi tagajérjel ndrgenenud.

2022. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisis* mirgitakse, et sotsiaalpartnerite ja muude
asjakohaste sidusrithmade siisteemne kaasamine on majandus- ja to6hdivepoliitika
kooskdlastamise ja elluviimise edu pant. Kui mones liikmesriigis on sotsiaalpartneritel
oluline roll ning nad on poliitika kujundamisse ja rakendamisse asjakohaselt kaasatud, siis
teistele likkmesriikidele on Euroopa poolaasta raames vélja antud hulk riigipdhiseid
soovitusi selle kohta, kuidas parandada sotsiaaldialoogi ja kaasata sotsiaalpartnerid

reformide kavandamisse ja/voi elluviimisse.

2 Noukogu 21. oktoobri 2022. aasta otsus (EL) 2022/2296 liikmesriikide toohdivepoliitika
suuniste kohta (ELT L 304, 24.11.2022, 1k 67).

Komisjoni teatis ,,2019. aasta majanduskasvu analiiiis: iileilmse ebakindluse tingimustes on
vaja tugevamat Euroopat™ (COM(2018) 770 final).

4 Komisjoni teatis ,,2022. aasta majanduskasvu analiiiis* (COM(2021) 740 final).
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(6)

(7

®)

Oma Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas’ teatas komisjon algatusest
sotsiaaldialoogi toetamiseks liidu ja riiklikul tasandil. Tegevuskavas rohutati ka vajadust
tugevdada sotsiaaldialoogi riiklikul ja liidu tasandil ning kutsuti iiles tegema suuremaid
joupingutusi, et toetada kollektiivldbiradkimistega hdlmatust ning ennetada olukorda, kus

sotsiaalpartnerite liikkmesuse ja organisatsioonilise kuuluvuse méér hakkavad vihenema.

Sotsiaaldialoog, sealhulgas kollektiivldbirddkimised, on histi toimiva sotsiaalse
turumajanduse jaoks vdga oluline ja kasulik vahend, mis suurendab majanduslikku ja
sotsiaalset vastupanuvoimet, konkurentsivoimet, stabiilsust ning kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu ja arengut. Sotsiaaldialoogil on oluline osa ka t66 tuleviku kujundamisel,
vottes arvesse globaliseerumise, tehnoloogia, demograafia ja kliilmamuutuste konkreetseid
suundumusi. Litkmesriikides, kus on tugevad sotsiaaldialoogi raamistikud ja hea
kollektiivlabirddkimistega hdlmatus, on tavaliselt konkurentsivoimelisem ja vastupidavam

majandus.

Kogemused néitavad, et sotsiaaldialoog aitab kaasa tdhusale kriisiohjamisele. Majandus oli
vastupidavam 2008. aasta kriisi jdrel, kui sotsiaalpartneritel oli voimalus
kollektiivlabiradkimiste struktuure varakult juhtida ja kohandada. Hiljutine COVID-19 kriis
on ndidanud, et sotsiaaldialoog on tasakaalustatud kriisiohje ning tohusa leevendus- ja
taastepoliitika leidmisel oluline vahend. Lisaks humanitaarkriisile on Venemaa
Fdderatsiooni provotseerimata ja pohjendamatu agressioonisdda Ukraina vastu toonud kaasa
enneolematu toidu- ja energiahindade tdusu. Sotsiaalpartnerid tdidavad monele neist
probleemidest reageerimisel olulist rolli, eelkdige Ukraina sdja ja muude konfliktide eest
pogenevate inimeste liidu todturule aitamisel ning palkade ja kollektiivlepingute

kohandamiseks kestlike lahenduste leidmisel.

Komisjoni teatis ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava* (COM(2021) 102 final).
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(9)  Kiimasolevad tehnoloogilised nihked, suurenev automatiseerimine ja kliimaneutraalsuse
poole piirgiv rohepdore levivad kiiresti kogu majanduses ning selle moju on eri sektorites,
kutsealadel, piirkondades ja riikides erinev. Sotsiaalpartneritel on tdita téhtis osa, et dialoogi,
labirddkimiste ja vajaduse korral {ihismeetmete abil aidata ennetada, muuta ja késitleda
majanduse iimberkorraldamise ja kdimasoleva kaksikiileminekuga seotud probleemide
toohodivealaseid ja sotsiaalseid tagajargi. Euroopa rohelise kokkuleppe ja kava
,»REPowerEU* kontekstis kutsutakse ndukogu soovituses diglase kliimaneutraalsusele
iilemineku tagamise kohta® liikmesriike iiles vdtma vastu ja viima ellu — vajaduse korral
tihedas koostd0s sotsiaalpartneritega — terviklikud ning sidusad poliitikameetmete paketid,
rakendades kogu tihiskonda holmavat 1dhenemisviisi ning kasutades optimaalselt avaliku ja

erasektori rahalisi vahendeid.

(10)  Sotsiaaldialoogi korraldus ja protsessid on liikmesriigiti erinevad, peegeldades iga riigi
ajalugu, institutsioone ning majanduslikku ja poliitilist olukorda. Tulemuslik sotsiaaldialoog
eeldab muu hulgas selliste tdosuhtemudelite olemasolu, mille raames sotsiaalpartnerid
saavad heas usus ldbirddkimisi pidada ning oma kollektiivldbirddkimiste ja tootajate
osalemise tavasid soltumatult jargida. Hasti toimivat sotsiaaldialoogi voimaldavate
tingimuste hulka kuuluvad vajaliku tehnilise suutlikkusega tugevate ja sdltumatute
ametitihingute ja todandjate organisatsioonide olemasolu; juurdepiis sotsiaaldialoogis
osalemiseks vajalikule asjakohasele teabele; kdigi poolte piihendumine sotsiaaldialoogis
osalemisele; iihinemisvabaduse ja kollektiivldbirddkimiste kui pohidiguste austamine,
asjakohase institutsioonilise toetuse kittesaadavus ning sotsiaalpartnerite soltumatuse

austamine.

6 Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus diglase kliimaneutraalsusele ilemineku tagamise

kohta, 2022/C 243/04 (ELT C 243, 27.6.2022, 1k 35).
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(1)

(12)

Sotsiaaldialoog holmab avalikus ja erasektoris koigil tasanditel toimuvaid kolme- ja
kahepoolseid konsultatsioone ja ldbirddkimisi, sealhulgas dialoogi valdkonnaiilesel,
valdkonna, ettevotete rithma, ettevdtte, riigi, piirkonna voi kohalikul tasandil. Riiklik
kolmepoolne sotsiaaldialoog toob kokku valitsuse, té6tajad ja todandjad, et arutada avalikku
poliitikat, digusnorme ja muid sotsiaalpartnereid mojutavaid otsuseid. Kolmepoolsed
konsultatsioonid voivad tagada tihedama koost66 kolmepoolsete partnerite vahel ja luua
iiksmeele asjakohaste riiklike poliitikasuundade suhtes. Kolmepoolne ldhenemisviis peab
pohinema tugeval kahepoolsel sotsiaaldialoogil. Kolmepoolsete protsesside tdiustamiseks on
oluline, et valitsused suurendaksid poliitika kujundamise lébipaistvust, muu hulgas sellise

poliitika puhul, mis puudutab koolitusvdoimaluste kvaliteeti ja vastavust todturu vajadustele.

Kahepoolsed labirddkimised, eelkdige kollektiivldbirddkimised, toimuvad tddtajate ja
tooandjate organisatsioonide vahel kooskdlas liikmesriigi diguse voi tavaga. Too6tajate
organisatsioon on iildjuhul ametiiihing, millesse on koondunud kas t66tajad voi muud
ametitihingud v6i mdlemad ning mis on asutatud to6tajate huvide edendamiseks ja
kaitsmiseks litkmesriigi diguse ja/voi tava kohaselt. To6andjate organisatsioon on
organisatsioon, mille litkmeteks on eraldiseisvad todandjad, muud to6andjate {ithendused voi
mdlemad ning mis on asutatud litkmete huvide edendamiseks ja kaitsmiseks litkmesriigi

diguse ja/vdi tava kohaselt.
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(13)

(14)

Vastavalt Rahvusvahelise To6organisatsiooni konventsioonile nr 135 tootajate esindajate
kohta, mille on praegu ratifitseerinud 24 liikkmesriiki, vdivad toGtajate esindajateks olla
isikud, kedaloetakse esindajaks litkmesriigi diguse voi tava alusel, olenemata sellest, kas nad
on ametiiihingute esindajad, s.o ametilihingute vdi nende litkmete poolt méératud voi valitud
esindajad, voi valitud esindajad, st esindajad, kelle ettevotte tootajad on riigi digusnormide
voi kollektiivlepingute tingimuste kohaselt vabalt valinud ja kelle iilesannete hulka ei kuulu
asjaomases riigis ametiiihingute ainueesdigusega seotud tegevused. Juhul kui ettevottes on
olemas nii ametitihingu esindajad kui ka valitud esindajad, ei tohiks sellist esindatust
kasutada asjaomaste ametitihingute vdi nende esindajate positsiooni kahjustamiseks.
Soodustada tuleks valitud esindajate ja asjaomaste ametiiihingute voi nende esindajate

koostood.

Eduka kollektiivldbirddkimiste raamistiku pant on nii sotsiaalpartnerite vastastikune
tunnustamine kui ka ametiiihingute ja todandjate organisatsioonide seadusjiargne
tunnustamine iga litkmesriigi ametiasutuste poolt, tingimusel et todandjad ja todtajad saavad
vabalt valida, millised organisatsioonid neid esindavad. Mones liikmesriigis piirdub selline
tunnustamine organisatsioonidega, mis vastavad esindatuse erikriteeriumidele. Sellised
kriteeriumid peaksid olema objektiivsed ja proportsionaalsed ning need tuleks kehtestada
sotsiaalpartneritega konsulteerides. Neid tuleks hinnata heakskiitmisprotsessis, mis on
avatud ja ldbipaistev ega takista kollektiivldbiradkimiste igakiilgset arengut. Kui ettevotte
tasandil ametitihingud esindatud ei ole, vdivad kollektiivlepingute {ile 1dbi rddkida ja neid
so0lmida toGtajate esindajad, kes on vabalt valitud ja volitatud kooskdlas litkmesriigi diguse

vOi tavaga.
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(15)

(16)

(17)

Kollektiivldbirddkimised voivad hdolmata to6tingimuste ja todlepingutingimustega seotud
kiisimusi, muu hulgas palk, to6aeg, iga-aastased lisatasud, pohipuhkus, vanemapuhkus,
koolitus, todtervishoid ja todohutus, ning muid sotsiaalpartnerite jaoks olulisi kiisimusi.
Seetottu on kollektiivldbirddkimised isedranis olulised tookonfliktide ennetamisel, palkade
suurendamisel ja to6tingimuste parandamisel ning palkade ebavordsuse vihendamisel.
Kollektiivldbirddkimised on viga tdhtis vahend, mis aitab todtajatel ja ettevotetel kohaneda
muutuva tddmaailmaga. Samuti on neil viga oluline osa siis, kui kujundatakse ja médaratakse
kindlaks uusi tootajate kaitse elemente, nagu 6igus mitte olla kéttesaadav, voi tiiustatakse
olemasolevaid elemente, nditeks vordsed voimalused, kaitse toovagivalla ja todkiusamise
eest, koolitus ja elukestev dpe, t606- ja eraelu tasakaalu parandamine ning vaimse tervise
probleemidega tegelemine. Kollektiivldbirddkimistel on tdita oluline osa ka ootamatute

kriiside, nditeks COVID-19 pandeemia tagajargede ohjamisel.

Kollektiivldbirddkimiste siisteemi toimimise méérab erinevate elementide kombinatsioon,
nagu erga omnes klauslite kasutamine ja kollektiivlepingute laiendused, nende keskmine
pikkus, soodsaima sétte kohaldamise pdhimdtte kasutamine, normide hierarhia ja
korvalekaldumine kas kollektiivlepingutest voi digusnormidest, ning ametiiihingutesse ja
todandjate organisatsioonidesse kuulumise méér. Liikmesriikides késitletakse erga omnes
klausleid ja halduslikke laiendusi véga erinevalt, iga riigi vastavate digusnormide ja tavade
kohaselt. Histi toimiv kollektiivldbirddkimiste siisteem holmab sotsiaalpartnerite
soltumatuse austamist ning pooltevahelise koostdd, teabe jagamise ja vaidluste lahendamise

korda.

Kollektiivldbirddkimisi vOib pidada eri tasanditel. Labirddkimised voivad olla viga
detsentraliseeritud (kui neid peetakse enamasti ettevotte tasandil), vdga tsentraliseeritud (kui
neid peetakse riigi tasandil) voi toimuda vahepealsel tasandil (valdkonna, piirkonna voi
kohalik tasand). Uha enam peetakse kollektiivldbirddkimisi rohkem kui iihel tasandil. Mdnel
juhul juhindutakse valdkondlikes voi ettevotte tasandi lepingutes korgema tasandi
organisatsioonide kehtestatud suunistest, monel teisel juhul jargitakse sektoris voi ettevottes
teises sektoris kehtestatud standardeid. Seetottu on ldbirddkimistasandite vaheline

kooskdlastamine kollektiivldbirddkimiste siisteemide peamine tugisammas.
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(18)

Enamikus liikmesriikides kasutatakse kollektiivlabirddkimisi rohkem tdhtajatu lepinguga
tooOtajate ja suuremate ettevotete voi teatavate sektorite, nditeks avaliku sektori tootajate
puhul. Uldiselt on viikeettevdtete tddtajate puhul kollektiivlepinguga hdlmatuse tdendosus
vdiksem, sest nendel ettevatetel ei ole sageli suutlikkust ettevotte tasandi lepingu iile 1dbi
radkida voi tookohas ei ole ametiiihingut voi muud tddtajate esindust. Eriti keeruline on
tootajate organiseerimine ebatiilipilise t66 korral ja enamik uuemaid to6hdivevorme
kannatab esindatuse puudumise all. Selliste to6tajate esindatuse markimisvairset puudust
v0ib seostada iihelt poolt nende esindamise kuludega ja teiselt poolt todaja ja -koha
paindlikkusega, mis muudab sellise kiillaltki killustunud t66j0ou organiseerimise todtajate
esindajate jaoks keeruliseks. Sotsiaalpartnerite suurem suutlikkus aitaks neil oma panust
poliitika kujundamisse veelgi parandada ning pidada tohusamat sotsiaaldialoogi ja
kollektiivlabiradkimisi. Suutlikkust suurendavad tegevused aitavad tavaliselt
sotsiaalpartneritel suurendada oma litkmeskonda, muu hulgas tehnoloogia kasutamise, uute
teenuste ja tegevuste pakkumise kaudu kooli voi iilikooli tasandil, ning personali ja
haldussuutlikkust, et edendada oma protsessipdhist suutlikkust ja toetada organisatsioonilist
arengut. Sellisteks tegevusteks on eriviljadppe pakkumine, tehniline ja logistiline tugi ning
rahastamine. Suutlikkuse suurendamine on ennekdike alt liles kulgev protsess, mis soltub
sotsiaalpartnerite endi tahtest ja joupingutustest, sest just neil on kdige paremad voimalused
oma vajadused kindlaks teha ja kirjeldada meetmeid, mida nad oma suutlikkuse
suurendamiseks juba votavad. Avaliku sektori asutused saavad neid joupingutusi seejérel
tdiendada ja/voi toetada ning kasutada selleks liidu rahastust, austades samal ajal

sotsiaalpartnerite soltumatust.
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(19)

(20)

Moned litkmesriigid on votnud meetmeid sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirdadkimiste
toetamiseks, laiendades vdimalusi sotsiaaldialoogi pidamiseks; edendades sotsiaalpartnerite
sOltumatust ja nende lepinguvabaduse austamist; soodustades {ihisarvamusi, -programme ja -
projekte; jagades korrapéraselt teavet; edendades labirdédkimiste alast koolitust; pakkudes
alternatiivseid vaidluste lahendamise mehhanisme, nagu lepitus, vahendus ja
vahekohtumenetlus, ning tugevdades tootajate kaitset survestamise voi diskrimineerimise

eest, mis tuleneb nende osalemisest kollektiivlabirddkimistel.

Paljudes litkmesriikides on sotsiaaldialoog siiski surve all. Kui to6andjate esindatus
organisatsioonides piisib suhteliselt stabiilne, kuigi mitmes liikkmesriigis on see
langustrendis, siis ametiiihingutesse kuulumise méér on terves liidus keskmiselt kahanenud.
Lisaks on kollektiivlepingutega holmatud to6tajate osakaal (kollektiivlabirddkimistega
holmatus) enamikus litkmesriikides véike ja hoolimata ametiiihinguorganisatsioonide
paljudest strateegiatest, mille eesmérk on holmata ka ebatiiiipilised td6vormid, on see
viimase 30 aasta jooksul mérgatavalt vidhenenud. Mdnel juhul vdib olemasolevates
eeskirjades olla liinki, mis voivad sotsiaaldialoogi kahjustada. Need voivad olla jargmised:
esindamise ranged tingimused; sekkumine l&birddkimisprotsessi voi kollektiivldbirddkimiste
teemade pohjendamatu piiramine; majandussektorite ebadige piiritlemine, mis vélistab
sektori tasandi kollektiivlabirddkimiste struktuuride kujunemise; kollektiivlepingute
ebapiisav tditmine; ebatdhus kaitse ametiiihinguvastase diskrimineerimise eest; ebatohus
konsultatsioonimenetlus; konstruktiivsuse puudumine ldbirddkimistes ning suutmatus

labirddkimisi pidada voi konsultatsioonimenetluses tiielikult osaleda.
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1)

(22)

(23)

Ka riiklike sotsiaalpartnerite esindatust ja suutlikkust tuleks parandada, et riigi tasandil
rakendada liidu tasandi soltumatuid sotsiaalpartnerite kokkuleppeid. Seetdttu tuleks erilist
tdhelepanu poorata sotsiaaldialoogi, sealhulgas kollektiivldbirddkimiste tugiraamistiku
loomise tagamisele ja sellele, et riiklikel sotsiaalpartneritel oleks piisavalt suutlikkust, et
liidu tasandi sotsiaaldialoogitoole tohusalt kaasa aidata ja liidu tasandil sotsiaalpartnerite

allkirjastatud raamlepinguid riigi tasandil rakendada.

Direktiiviga 2014/24/EL’ (riigihangete kohta), direktiiviga 2014/25/EL® (milles kisitletakse
vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid)
ning direktiiviga 2014/23/EL° (kontsessioonilepingute sdlmimise kohta) ndutakse
liikkmesriikidelt, et nad austaksid organiseerumisdigust ja kollektiivldbirddkimiste digust
vastavalt ILO konventsioonile nr 87 iihinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse kohta
ning ILO konventsioonile nr 98 organiseerumisdiguse ja kollektiivse labiradkimisdiguse

kaitse kohta.

Euroopa Liidu Kohus on otsustanud, et fiiiisilisest isikust ettevotjatena tegutsevaid
teenuseosutajaid holmavat kollektiivlepingut voib késitada kui juhtkonna ja tootajate
vahelise dialoogi tulemust, kui teenuseosutajad on niilised iseenda todandjad ja seega
tootajate seisundiga vorreldavas olukorras'®. Lisaks on Euroopa Liidu Kohus kinnitanud, et
praeguses majandussituatsioonis ei ole tegelikult alati lihtne mééaratleda teatavate fliiisilisest

isikust ettevdtjana tegutsevate teenuseosutajate diguslikku staatust ettevdtjana'l.

10

11

ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65.

ELT L 94, 28.3.2014, 1k 243.

ELT L 94, 28.3.2014, 1k 1.

Kohtuotsus, 4. detsember 2014, FNV Kunsten Informatie en Media vs. Staat der
Nederlanden, C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, punktid 31 ja 42.

Kohtuotsus, 4. detsember 2014, FNV Kunsten Informatie en Media vs. Staat der
Nederlanden, C-413/13, ECLLI:EU:C:2014:2411, punkt 32.
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(24)

(25)

(26)

Komisjon selgitab oma suunistes liidu konkurentsidiguse kohaldamise kohta fiiiisilistest
isikutest ettevdtjate todtingimusi kisitlevate kollektiivlepingute suhtes,'? et ta leiab, et
tootajate seisundiga vorreldavas olukorras olevate flitisilisest isikust ettevotjate solmitud
kollektiivlepingud jadavad ELi toimimise lepingu artikli 101 kohaldamisalast vélja, ning et
komisjon ei sekku fliiisilisest isikust ettevotjate kollektiivlepingute puhul, kui fiitisilisest

isikust ettevotjad tajuvad, et nende ja vastaspoolte labirddkimispositsioonid ei ole tasakaalus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) 2021/1057" on siilitatud liikkmesriikide
kohustus tagada sotsiaalpartnerite sisuline osalemine Euroopa Sotsiaalfond+-ist (ESF+)
toetatava poliitika elluviimises ning tugevdatakse nende kohustust toetada sotsiaalpartnerite
suutlikkuse suurendamist. Kui see on kohaldatav, peaksid liikmesriigid eraldama piisava
hulga ESF+ vahendeid sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna suutlikkuse suurendamiseks.
Kodnealuse médruse artiklis 9 sitestatakse, et litkmesriigid, kes on saanud selles valdkonnas
Euroopa poolaasta riigipohise soovituse, peavad selle eesméargi saavutamiseks eraldama

vihemalt 0,25 % oma eelarve jagatud tditmise raames eraldatud ESF+ vahenditest.

Kéesoleva soovitusega toetatakse Euroopa sotsiaaldiguste samba 8. pohimdtte rakendamist.
Sellega julgustatakse votma meetmeid, mis on kohandatud riikide traditsioonide, normide ja
tavadega, austades nii riikide eripdra kui ka sotsiaalpartnerite sdltumatust. Kiesolev soovitus
tdiendab juba olemasolevaid liidu tasandi vahendeid ja ei piira nende kohaldamist. Lisaks
voetakse kédesolevas soovituses arvesse litkmesriikide konkreetset olukorda ja tunnistatakse,
et soovituse rakendamiseks kasutatavad iiksikmeetmed vdidakse méiirata kindlaks 1dhtuvalt

olukorrast.

12

13

Komisjoni teatis ,,Suunised liidu konkurentsidiguse kohaldamise kohta fiiiisilistest isikutest
ettevotjate tOotingimusi késitlevate kollektiivlepingute suhtes*, 2022/C 374/02 (ELT C 374,
30.9.2022, 1k 2).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta midrus (EL) 2021/1057, millega
luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méirus (EL) nr 1296/2013
(ELT L 231, 30.6.2021, 1k 21).
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(27)

(28)

Soovitust ei tohi mingil juhul kasutada selleks, et digustada liikmesriikides
sotsiaaldialoogile, sealhulgas kollektiivldbirddkimistele, juba antud toetuse taseme
vahendamist. Lisaks ei takista see soovitus litkmesriike kehtestamast sotsiaaldialoogi,
sealhulgas kollektiivldbirddkimiste jaoks tugevamaid toetusmeetmeid ja liksikasjalikumaid

sdtteid, vorreldes kdesolevas soovituses sisalduvaga.

Kéesolev soovitus ei piira liikmesriikide padevust seoses tO6tasu, iihinemisdiguse,
streigioiguse ja toosuludigusega kooskolas ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 5

sédtetega, ega sotsiaalpartnerite sOltumatust,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

MOISTED

Kaéesolevas soovituses kasutatakse jargmisi moisteid:

(1)

2)

3)

4

»sotsiaaldialoog* — igat liiki labirddkimised, konsultatsioonid voi teabe jagamine valitsuste,
todandjate ja tootajate esindajate vahel voi nende hulgas majandus- t66- voi
sotsiaalpoliitikaga seotud tihist huvi pakkuvates kiisimustes; need eksisteerivad t66jou ja
juhtkonna kahepoolsete suhetena, sealhulgas kollektiivldbirddkimiste vormis, voi
kolmepoolse protsessina, milles dialoogi iiheks ametlikuks osaliseks on valitsus, ja dialoog
vOaib olla mitteametlik vdi institutsionaliseeritud voi nende kahe kombinatsioon ning
toimuda riiklikul, piirkondlikul, kohalikul voi ettevdtte tasandil, todstusharude voi sektorite

tasandil, voi mitme tasandi samaaegse kombinatsioonina;

,Kkollektiivlabirddkimised* — kdik l&birddkimised, mis toimuvad litkmesriigi diguse ja
tavade kohaselt iihelt poolt td6andja, todandjate rithma voi ithe voi mitme téoandjate
organisatsiooni ning teiselt poolt ithe voi mitme ametiithingu vahel t66tingimuste ja

toolepingutingimuste kindlaksmédramiseks;

»Kollektiivleping* — kirjalik kokkulepe t66tingimusi ja toolepingutingimusi késitlevate
sétete kohta, mille on s6lminud sotsiaalpartnerid, kellel on liikmesriigi diguse ja tavade
kohaselt digus pidada labirddkimisi tootajate ja todandjate nimel, kaasa arvatud

iildkohaldatavaks tunnistatud kollektiivlepingud;

,»suutlikkuse suurendamine* — sotsiaalpartnerite oskuste, voimete ja volituste

suurendamine, et nad saaksid tulemuslikult osaleda eri tasanditel sotsiaaldialoogis.
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NOUKOGU SOOVITAB KAESOLEVAGA LIIKMESRIIKIDEL KOOSKOLAS LIIKMESRIIGI
OIGUSE JA/VOI TAVAGA NING PARAST SOTSIAALPARTNERITEGA
KONSULTEERIMIST JA NENDEGA TIHEDAS KOOSTOOS, AUSTADES SAMAS NENDE
SOLTUMATUST:

(1) tagada vastavalt kiesolevas soovituses kirjeldatule avalikus ja erasektoris kdigil tasanditel

kahe- ja kolmepoolse sotsiaaldialoogi (sealhulgas kollektiivlabirddkimiste) jaoks toetav

keskkond, mis:

a)  on kooskdlas tihinemisvabaduse ja kollektiivldbirdédkimiste pohidigusega;

b)  edendab sisuka sotsiaaldialoogi soodustamiseks tugevaid ja soltumatuid
ametiiihinguid ja td0andjate organisatsioone;

c)  holmab meetmeid ametiiihingute ja tddandjate organisatsioonide suutlikkuse
suurendamiseks;

d) tagab juurdepidisu sotsiaaldialoogis osalemiseks vajalikule asjakohasele teabele;

e) edendab koigi poolte osalemist sotsiaaldialoogis;

f)  kohaneb digiajastuga ja edendab kollektiivldbirdékimisi uues tdomaailmas ning ausat
ja oiglast iileminekut kliimaneutraalsusele; ning

g)  pakub asjakohast institutsioonilist toetust sisuka sotsiaaldialoogi soodustamiseks;

(2) kaasata sotsiaalpartnerid siistemaatiliselt, sisuliselt ja digeaegselt toohdive- ja

sotsiaalpoliitika ning vajaduse korral majandus- ja muu avaliku poliitika kavandamisse ja

rakendamisse, sealhulgas Euroopa poolaasta raames;
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3)

4

)

tagada, et sotsiaalpartneritel on juurdepéés asjakohasele teabele nende litkmesriigi iildise
majandusliku ja sotsiaalse olukorra ning nende vastavate tegevusvaldkondade asjaomase
olukorra ja poliitika kohta, mida on vaja, et osaleda sotsiaaldialoogis ja

kollektiivlabirddkimistes;

tagada, et tdoandjate esindusorganisatsioone ja ametitihinguid tunnustatakse

sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirddkimiste pidamise jaoks, muu hulgas:

a) tagades, et kui padevad asutused kohaldavad tunnustamise ja esindatuse kontrolli
menetlusi, et méiérata kindlaks organisatsioonid, kellele antakse
kollektiivlabirddkimiste digus, siis on need menetlused avatud ja lébipaistvad ning
pohinevad organisatsioonide esindatuse suhtes eelnevalt kehtestatud ja objektiivsetel
kriteeriumidel ning et sellised kriteeriumid ja menetlused kehtestatakse

ametiiihingute ja td6andjate organisatsioonidega konsulteerides;

b)  vottes juhul, kui ettevottes on olemas nii ametiiihingu esindajad kui ka valitud
esindajad, vajaduse korral alati asjakohaseid meetmeid tagamaks, et tootajate valitud
esindajate olemasolu ei kasutataks asjaomaste ametitihingute voi nende esindajate

positsiooni kahjustamiseks; ning

c) tagades, et sotsiaaldialoogi struktuurides ja protsessides tunnustatakse ja austatakse
taiel médral sotsiaalpartnerite organisatsioonide konkreetset rolli, tunnistades samas,

et suurema hulga sidusrithmadega peetav dialoog on eraldi protsess;

tagada, et tootajad ja ametiiihingute litkmed ning nende esindajad on
kollektiivlabirddkimiste digust kasutades kaitstud mis tahes meetmete eest, mis vdivad olla
neile kahjulikud voi avaldada negatiivset moju nende téosuhtele. T66andjad ja nende
esindajad peaksid kollektiivlabirddkimiste digust kasutades olema kaitstud mis tahes

ebaseaduslike meetmete eest;
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(6)

(7

()

suurendada usaldust sotsiaalpartnerite vastu ja nende vahel, muu hulgas edendades
eriarvamuste lahendamise mehhanisme, ilma et see mojutaks digust asjakohastele haldus-
ja kohtumenetlustele seadusest voi kollektiivlepingutest tulenevate diguste ja kohustuste
tditmisele podramiseks, ning vottes arvesse koiki sotsiaalpartnerite kehtestatud menetlusi,

niiteks:

a) lepituse, vahendamise vdi vahekohtu kasutamine molema poole kokkuleppel, et

holbustada ldbirddkimisi ja parandada kollektiivlepingute kohaldamist; ning

b)  kui seda ei ole veel tehtud, siis vahendamismenetluse loomine, mis voidakse

aktiveerida ametitihingute ja todandjate organisatsioonide konflikti korral;

voimaldada kollektiivldbirddkimiste pidamist kdigil asjakohastel tasanditel ning ergutada

nende tasandite vahelist ja sisest kooskolastamist;

edendada suuremat kollektiivldbiradkimistega holmatust ja vdoimaldada tdhusaid

kollektiivlabiradkimisi, muu hulgas:

a)  korvaldades uute voi ebatiiiipiliste todvormide tile sotsiaaldialoogi ja
kollektiivldbiradkimiste pidamise ees seisvad institutsioonilised voi diguslikud

tokked;

b)  tagades, et ldbirddkimiste pooltel on kohaldatava digusraamistiku piires vabadus

otsustada ldbirddgitavate teemade {ile;

c) rakendades, vastavalt litkkmesriigi digusele ja tavale kas digusnormiga voi
kollektiivlepingus sisalduva kokkuleppega, kollektiivlepingute tditmise slisteemi, mis

hdlmab vajaduse korral kontrolle ja sanktsioone;
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9) edendada aktiivselt sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabiradkimiste eeliseid ja lisaviértust,
eelkdige sihipdrase teavitustegevuse ja muude vahendite abil, ning julgustada
sotsiaalpartnereid tegema kollektiivlepingud laialdaselt kittesaadavaks, sealhulgas
digitaalsete vahendite ja avalike andmehoidlate kaudu;

(10) toetada riigis nende taotlusel sotsiaalpartnereid, et nad saaksid edukalt osaleda
sotsiaaldialoogis, sealhulgas kollektiivldbirddkimistel ja liidu tasandi soltumatute
sotsiaalpartnerite kokkulepete rakendamisel, muu hulgas:

a) edendades nende suutlikkuse suurendamist ja tugevdamist koigil tasanditel, olenevalt
nende vajadustest;

b)  kasutades erinevaid toetuse vorme, mis v0ib hdlmata logistilist tuge, koolitust ning
oiguslikke ja tehnilisi eksperditeadmisi;

c¢)  soodustades erinevates huvivaldkondades sotsiaalpartnerite tihisprojekte, nditeks
koolituse pakkumist;

d) julgustades sotsiaalpartnereid tegema algatusi ning vilja todtama uusi ja
uuenduslikke l&henemisviise ja strateegiaid oma esindatuse ja lilkmeskonna
suurendamiseks, ning vajaduse korral neid selles toetades;

e) toetades sotsiaalpartnereid nende tegevuse kohandamisel digiajastuga ning selliste
uute tegevuste uurimisel, mis sobivad t66 tuleviku, rohepdorde ja demograafilise
tilemineku ning uute tooturu tingimustega;

f)  edendades esindatuse puhul ja temaatiliste prioriteetide seadmisel soolist
vordodiguslikkust ja kdigi vordseid voimalusi;

g) edendades ja holbustades nende koost6dd liidu tasandi sotsiaalpartneritega;

h)  pakkudes asjakohast toetust, et rakendada liikmesriikides sotsiaalpartnerite liidu
tasandil sdlmitud kokkuleppeid;
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(11)

(12)

1)  kasutades parimal viisil dra olemasolevaid riiklikke ja liidu rahalisi vahendeid, muu
hulgas ESF+-ist ja tehnilise toe instrumendist makstavat toetust, ning julgustades

sotsiaalpartnereid kasutama olemasolevaid riiklikke ja liidu rahalisi vahendeid;

esitada komisjonile [LISADA kuupédev: 24 kuud alates soovituse avaldamisest]
sotsiaalpartneritega konsulteerides koostatud loetelu meetmetest, mida igas litkmesriigis
kiesoleva soovituse rakendamiseks vdetakse voi on juba voetud; Kui see teave on muude
aruandlusmehhanismide kohaselt juba komisjonile esitatud, vdivad litkmesriigid loetelu

koostades viidata neile esitatud aruannetele;

usaldada sotsiaalpartneritele kdesoleva soovituse asjakohaste osade rakendamine, kui see

on asjakohane ja kooskolas litkmesriigi diguse voi tavaga;

PALUB TOOHOIVEKOMITEEL JA SOTSIAALKAITSEKOMITEEL OMA VOLITUSTE
PIIRES JA KOMISJONI TOEL:

(13)

(14)

analiilisida asjaomaste sotsiaalpartneritega konsulteerides voimalust parandada selliste
sotsiaaldialoogi, sealhulgas kollektiivlabirddkimisi kdsitlevate liidu ja litkmesriikide
tasandil kogutavate andmete ulatust ja asjakohasust, mis sobivad soovituse rakendamise

jélgimiseks, ning esitada ndukogule selle kohta arvamus;

jélgida kédesoleva soovituse rakendamist Euroopa poolaasta kontekstis toimuva
mitmepoolse jarelevalve raames korrapéraselt koos asjaomaste riigi ja liidu tasandi
sotsiaalpartneritega, kui selline jarelevalve voimaldab sotsiaalpartneritel muu hulgas
kindlaks teha olukorrad, kus nad on liidu ja riikliku poliitika iile riigi tasandil peetavates

konsultatsioonides kdrvale jaetud voi neid on ebapiisavalt kaasatud;
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PALUB KOMISJONIL

(15)

hinnata koostd0s litkmesriikide ja sotsiaalpartneritega ning pérast teiste asjaomaste
sidusriihmadega konsulteerimist vastuseks kdesolevale soovitusele voetud meetmeid ning
esitada ndukogule aruanne hiljemalt [LISADA kuupéev: 6 aastat alates soovituse

avaldamisest].

[Koht, kuupéev]

Noukogu nimel

eesistuja
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