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I. UVOoD

1. Dne 26. ledna 2023 ptedlozila Komise Rad€ navrh doporuceni Rady o posileni
socidlniho dialogu v Evropské unii. Smlouvy uznavaji tilohu socidlnich partneri, ktera
je rovnéz zdiraznéna v zasade 8 evropského pilife socidlnich prav. Akéni plan pro
evropsky pilii socialnich prav, ktery zahajila Komise v bieznu 2021, zdlraznil potiebu
posilit socidlni dialog na vnitrostatni urovni a na trovni EU a vyzval k vétSimu usili
v oblasti podpory kolektivniho vyjednavani a k tomu, aby se zabraniovalo sniZovani

poctu ¢lenti a organiza¢ni hustoty socidlnich partnera.
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2. Tento navrh vychazi z ¢lanku 292 ve spojeni s €l. 153 odst. 1 pism. f) Smlouvy
o fungovani Evropské unie (,,SFEU*), ktery umoziiuje Unii podporovat a dopliiovat
¢innosti ¢lenskych statii v oblasti zastupovani a kolektivni obrany z4jmu pracovnik
a zaméstnavateli, véetn¢ spolurozhodovani. Podle ¢1. 153 odst. 2 rozhoduje Rada

jednomysIng.
II. PREZKUM

3. Komise navrh predlozila na zasedani Pracovni skupiny pro socidlni otazky dne
3. tinora 2023. Pracovni skupina navrh pfezkoumala na zasedanich konanych ve dnech
22.unora, 31. biezna, 26. dubna a 22. kvétna 2023. Na zasedani Coreperu dne
31. kvétna 2023 ziskalo kompromisni znéni predsednictvi uvedené v ptiloze této
poznamky jednomyslnou podporu a bylo ptedlozeno Radé pro zaméstnanost, socidlni

politiku, zdravi a ochranu spotiebitele k pfijeti na zasedani dne 12. ervna 2023.

4.  Znéni doporuceni bylo beéhem projednavani v ptipravnych organech revidovano. Zmény
byly provedeny zejména s cilem zohlednit skute¢nost, Ze struktury a tradice socialniho
dialogu se v jednotlivych ¢lenskych statech velmi lisi. Formulace byly upraveny, aby

odpovidaly tomu, Ze se jedna o doporuceni, a nikoli o zdvazny pravni akt.

Odkazy na pouziti odchylek od kolektivnich smluv byly z normativni ¢asti vypustény.
Doslo ke zna¢né restrukturalizaci mechanismi souvisejicich s monitorovanim
a sledovanim doporuceni s cilem tento proces zjednodusit a sladit jej se stavajicimi

procesy.
III. ZAVER

5. S ohledem na vySe uvedené skutecnosti se Rada pro zaméstnanost, socialni politiku,
zdravi a ochranu spotiebitele vyzyva, aby na zasedani dne 12. ¢ervna 2023 ptijala navrh

ve znéni uvedeném v priloze této poznamky.

9650/23 vv/JPE/Irg 2

LIFE.4 CS



PRILOHA
Navrh
DOPORUCENI RADY

k posileni socialniho dialogu v Evropské unii

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni s Cl.

153 odst. 1 pism. f) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodim:

(1

)

Rada ve svych zavérech ze dne 24. fijna 2019 s ndzvem ,,Budoucnost prace: podpora
Evropské unie deklaraci pfijaté u ptileZitosti 100. vyro¢i zaloZzeni MOP* vyzyva €lenské
staty, aby pokracovaly v Usili o ratifikaci a uplatilovani aktualnich imluv a protokolt MOP.
Rada rovnéz vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby posilily socidlni dialog na vSech urovnich
a ve vSech jeho formach, véetné preshrani¢ni spoluprace, s cilem zajistit aktivni ucast
socialnich partneri na utvareni budoucnosti prace a budovani socialni spravedlnosti, a to

1 prostfednictvim u¢inného uznani prava na kolektivni vyjednavani a tvah o pfimétené

minimalni mzdé, at’ uz zdkonne, nebo vyjednané.

Ve spole¢ném prohlaseni o iniciativé ,,Novy zacatek pro socialni dialog®, které dne

27. Cervna 2016 podepsala Komise, nizozemské predsednictvi Rady a evropsti socidlni
partnefi, se meziodvétvovi a odvétvovi socialni partnefi na urovni Unie zavazali pokracovat
v usili a posoudit potiebu dalSich opatieni v ramci svych ptisluSnych socialnich dialogh

s cilem oslovit pfidruzené subjekty, které dosud nejsou v Elenskych statech pokryty, a zvysit

pocet ¢lentl a reprezentativnost odborovych svazi i organizaci zaméstnavatelt.
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(3)  Zasada ¢. 8 evropského pilife socialnich prav uvadi, Ze socialni partnefi musi byt pfi tvorbé
a provadéni hospodatské politiky, politiky zaméstnanosti a socidlni politiky konzultovani
podle vnitrostatnich zvyklosti. Maji byt také podporovani ve sjednavani a uzavirani
kolektivnich smluv v zalezitostech, které se jich tykaji, pfi¢emz je uznavana jejich
samostatnost a pravo na kolektivni akce. Pilif socialnich prav rovnéz uvadi, Zze ma byt
podporovano zvyseni kapacity socialnich partnerti k prosazovani socidlniho dialogu. Portsky
socialni zavazek! dale vyzval v8echny piislu$né aktéry, aby prosazovali autonomni socialni
dialog jako strukturni slozku evropského socialniho modelu a posilovali jej na evropské,
vnitrostatni, regionalni, odvétvové a podnikové urovni se zvlastnim dlirazem na zajisténi

pfiznivého ramce pro kolektivni vyjednavani v ramci riznych modelt v €lenskych statech.

4) Evropsky parlament ve svém usneseni o evropském pilifi socialnich prav ze dne
19. ledna 2017 zduraznuje vyznam prava na kolektivni vyjednavani a kolektivni akce, které
jsou zakladnim pravem zakotvenym v primarnim pravu Unie. Evropsky parlament rovnéz
ocekava, ze Komise zintenzivni konkrétni podporu posileni a respektovani socialniho
dialogu na vSech urovnich a ve vSech odvétvich, zejména tam, kde neni v dostatecné mife
rozvinut, a zaroven bude zohledniovat riizné vnitrostatni postupy. Evropsky parlament ve
svém usneseni o zaméstnanosti a socialnich politikach v eurozén€ ze dne 10. fijna 2019
uvadi, ze socialni dialog a kolektivni vyjednavani jsou zasadni pro koncipovani a provadéni
politik, které mohou zlepsit pracovni podminky a podminky zaméstnani, a vyzyva ke
koordinované iniciativé Unie s cilem zajistit, aby se ptisobnost kolektivnich smluv rozsitila
1 na pracovniky platforem. Evropsky parlament rovnéz vyzyva ¢lenské staty, aby v ptipadé

potieby posilily moznosti kolektivniho vyjednavani.

Portsky socialni zavazek byl podepséan na socialnim summitu v Portu dne 7. kvétna 2021
portugalskym ptedsednictvim Rady EU, Evropskou komisi, Evropskym parlamentem

a socidlnimi partnery na trovni EU a socidlni platformou s cilem posilit zavazek k provadeéni
evropského pilife socidlnich prav (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-
summit/porto-social-commitment).
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(5)  Hlavni smér 7 v rozhodnuti Rady (EU) 2022/22962 vyzyva Elenské staty, aby mimo jiné
spole¢n¢ se socialnimi partnery vytvarely spravedlivé, transparentni a predvidatelné
pracovni podminky, pficemz by mély zajistit rovnovahu prav a povinnosti, a aby zajistily
vcasné a smysluplné zapojeni socialnich partnerti do koncipovani a provadéni reforem
a politik v oblasti zaméstnanosti, socialnich a pfipadné hospodarskych reforem a politik,
mimo jiné prostiednictvim podpory pro zvySeni kapacity socialnich partnerti. Uvedeny
hlavni smér rovnéz vyzyva ¢lenské staty, aby podporovaly socialni dialog a kolektivni
vyjednavani a podporovaly socialni partnery ve sjednavani a uzavirani kolektivnich smluv
v zalezitostech, které se jich tykaji, pricemz je tieba plné respektovat jejich samostatnost
a pravo na kolektivni akce. Ro¢ni analyza ristu 20193 piipomina, Ze v kontextu poklesu
pokryti kolektivniho vyjednéavani by politiky posilujici instituciondlni kapacitu socidlnich
partnerd mohly byt ptinosné v zemich, kde je socialni dialog slaby nebo byl negativné
ovlivnén hospodafskou a finan¢ni krizi. V ro¢ni analyze udrZitelného rtistu 20224 se uvadi,
ze kli¢em k uspésné koordinaci a provadéni hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti je
systematické zapojeni socidlnich partnert a dalSich pfislusnych zicastnénych stran.

V nékterych ¢lenskych statech hraji socialni partneti vyznamnou roli a jsou vhodné zapojeni
do tvorby a provadéni politik, nicméné ve vztahu k jinym ¢lenskym stattiim bylo v ramci
evropského semestru vydano nékolik doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera se tykaji
zlepseni socidlniho dialogu a zapojeni socialnich partnerti do ptipravy nebo provadéni

reforem.

2 Rozhodnuti Rady (EU) 2022/2296 ze dne 21. listopadu 2022 o hlavnich smérech politik
zameéstnanosti Clenskych stati (Uf. vest. L 304, 24.11.2022, s. 67).

Sdéleni Komise s nazvem ,,Roc¢ni analyza rstu 2019: Pro silnéjsi Evropu tvafi v tvar
celosvétove nejistote”, COM(2018) 770 final.

4 Sdéleni Komise s nazvem ,,Ro¢ni analyza udrzitelného riistu 2022%, COM(2021) 740 final.
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(6)

(7

®)

Komise ve svém Ak&nim planu pro evropsky pilii socialnich prav> oznamila iniciativu

na podporu socidlniho dialogu na urovni Unie a na vnitrostatni rovni. Tento akéni plan
rovnéz zduraznil, Ze je tfeba posilit socialni dialog na vnitrostatni trovni a na irovni Unie,
a vyzval k vétsimu usili na podporu kolektivniho vyjednavani a zabranéni snizovani poctu

¢lend a organizacni hustoty socialnich partnert.

Socialni dialog, v€etné kolektivniho vyjednavani, je zasadni a prospé$ny nastroj pro dobie
fungujici socidlné trzni hospodaistvi, ktery podporuje hospodaiskou a socialni odolnost,
konkurenceschopnost, stabilitu a udrzitelny rast a rozvoj podporujici zac¢lenéni. Socidlni
dialog hraje dulezitou roli také pii utvéaieni budoucnosti prace, pfi¢emz zohledniuje konkrétni
trendy v oblasti globalizace, technologii, demografie a zmén klimatu. Clenské staty

s pevnym rdmcem pro socialni dialog a rozsahlym podilem kolektivniho vyjednavani maji

obvykle konkurenceschopnéjsi a odolnéjsi ekonomiky.

ZkuSenosti ukazuji, ze socidlni dialog pfispiva k uc¢innému fizeni krizi. Ekonomiky byly po
krizi v roce 2008 odolngjsi tam, kde socialni partneii dokéazali v¢as tidit a ptizplsobit
struktury kolektivniho vyjednavani. Nedavna krize COVID-19 ukézala, ze socidlni dialog je
zakladnim nastrojem pro vyvazené fizeni krizi a pro nalezeni u€¢innych politik pro zmirnéni
a zotaveni. Krom¢ humanitarni krize vedla nevyprovokovana a neodiivodnéna uto¢na valka
Ruské federace vuci Ukrajin€ k bezprecedentnimu nartistu cen potravin a energii. Socialni
partneti hraji dilezitou roli v reakci na nékteré z téchto vyzev, zejména pokud jde o integraci
osob prchajicich pfed valkou na Ukrajin€ i1 jinymi konflikty na unijni trh prace a o nalezeni

udrzitelnych feSeni pro upravu mezd a kolektivnich smluv.

5

Sdéleni Komise s ndzvem ,,Ak¢ni plan pro evropsky pilit socialnich prav*, COM(2021) 102
final.
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(9)  Probihajici technologické zmény, rostouci automatizace a ekologicka transformace
na klimatickou neutralitu se rychle $iii naptic¢ celou ekonomikou a maji rizny dopad
na jednotliva odvétvi, profese, regiony a zemé¢. Socialni partneti hraji zasadni roli pfi
predvidani, zménach a feseni disledkil v oblasti zaméstnanosti a socialnich dasledkt otazek
ekonomické restrukturalizace a probihajici soubézné transformace, a to, v ptislusnych
ptipadech, prostfednictvim dialogu, vyjednavani a spole¢nych opatieni. V souvislosti se
Zelenou dohodou pro Evropu a planem RePowerEU vyzyva doporuceni Rady ohledné
zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu® ¢lenské staty, aby pfijaly
a v uzké spolupraci s ptipadnymi socialnimi partnery provedly komplexni a soudrzné
balicky politickych opatfeni a zaroven uplatiovaly celospolecensky pfistup a optimalné

vyuzivaly vefejné a soukromé financovani.

(10)  Usporadani a procesy socialniho dialogu se v jednotlivych ¢lenskych statech 1i8i, coz odrazi
jejich piislusnou historii, institucionalni rimce a ekonomickou a politickou situaci. U&inny
socialni dialog znamend mimo jiné existenci modell pracovnépravnich vztahd, v nichz
mohou socialni partnefi v dobré vife vyjednéavat a autonomné uplatiiovat své postupy
kolektivniho vyjednévani a ti€asti zaméstnancii. K podminkam, které umoziuji dobte
fungujici socialni dialog, patii existence silnych a nezavislych odborovych organizaci
a organizaci zaméstnavatell s pfiméfenou technickou kapacitou; ptistup k relevantnim
informacim nezbytnym pro ucast na sociadlnim dialogu; zdvazek vSech stran ucastnit se
socialniho dialogu; respektovani zakladnich prav na svobodu sdruzovéni a kolektivni
vyjednéavani, dostupnost odpovidajici institucionéalni podpory a respektovani autonomie

socialnich partnerd.

Doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 ohledné zajiSténi spravedlivé transformace
na klimatickou neutralitu, 2022/C 243/04 (Ut. vést. C 243, 27.6.2022, s. 35).
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(1)

(12)

Sociélni dialog zahrnuje trojstranné a dvoustranné konzultace a jednani v soukromém

1 vefejném sektoru a na vSech urovnich, vcetné dialogu na meziodvétvove, odvétvove

a podnikové urovni nebo na celostatni, regionalni ¢i mistni trovni. Vnitrostatni trojstranny
socialni dialog sdruzuje vladu, zaméstnance a zaméstnavatele za ucelem diskuse o vefejnych
politikach, pravnich ptedpisech a dalSich rozhodnutich, ktera se tykaji socidlnich partnert.
Trojstranné konzultace mohou zajistit lepsi spolupraci mezi tripartitnimi partnery

a dosahnout konsensu na pfisluSnych vnitrostatnich politikach. Tripartitni pfistup musi
vychézet ze silného dvoustranného socialniho dialogu. Pro zlepSeni trojstrannych procest je
zasadni, aby vlady zvysily transparentnost tvorby politik, véetné tvorby politik tykajicich se

kvality a vyznamu prilezitosti k odborné ptipravée pro trh prace.

Dvoustranné jednani, zejména kolektivni vyjednavani, probihd mezi organizacemi
zaméstnancl a zaméstnavateld, jak je definovano vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy nebo
zvyklostmi. Organizace zaméstnanct je obecné odborovy svaz, ktery je tvotren sdruzenim
zameéstnancl nebo jinych odborovych svazii nebo obojiho a je zalozen za ucelem
prosazovani a obhajoby z4jml zaméstnancli v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy
nebo zvyklostmi. Organizace zaméstnavatelll je organizace, jejimiz ¢leny jsou jednotlivi
zameéstnavatelé, jind sdruzeni zaméstnavatelti nebo oboji, zaloZena za Gcelem prosazovani
a obhajoby zajmi svych ¢lent v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo

zvyklostmi.
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(13)

(14)

Podle imluvy €. 135 Mezindrodni organizace prace o zastupcich pracovniki, kterou
aktudlné ratifikovalo 24 ¢lenskych statii, mohou byt zastupci pracovnikli osoby, jez jsou
jako takové uznavany vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo zvyklostmi, at’ to jsou zastupci
odbort, tj. zastupci jmenovani nebo zvoleni odbory nebo ¢leny téchto odborti, nebo zvoleni
zastupci, tj. zastupci, ktefi jsou svobodné zvoleni pracovniky podniku podle ustanoveni
vnitrostatnich pravnich predpisti nebo kolektivnich smluv a jejichz funkce nezahrnuje
¢innost, ktera se v prislusné zemi uznava za vylu¢nou pravomoc odborti. Pokud jsou v témz
podniku jak zastupci odborti, tak zvoleni zastupci, nemélo by byt tohoto zastoupeni vyuzito
k oslabeni postaveni dot¢enych odbort nebo jejich zastupci. Méla by byt podporovana

spoluprace mezi volenymi zastupci a dot¢enymi odbory nebo jejich zastupci.

Vzé4jemné uznavani socialnich partnerti i zdkonné uznavani odborovych svazl a organizaci
zaméstnavatelll organy jednotlivych ¢lenskych statt je klicem k uspéSnému ramci
kolektivniho vyjednavani za piedpokladu, Ze si zaméstnavatelé a zaméstnanci mohou
svobodné¢ zvolit, které organizace je budou zastupovat. V nékterych ¢lenskych statech je toto
uznavani omezeno na organizace, které spliuji zvlastni podminky reprezentativnosti. Tyto
podminky by mély byt objektivni a pfiméfené a mély by byt stanoveny po konzultaci se
socialnimi partnery. Mély by byt posuzovany v ramci otevieného a transparentniho
schvalovaciho procesu, ktery nebrani plnému rozvoji kolektivniho vyjednavani. Pokud

na podnikové urovni zastoupeni odborovymi svazy neexistuje, mohou kolektivni smlouvy
sjednavat a uzavirat zastupci zaméstnancii, kteti byli svobodné zvoleni a zmocnéni

v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi.
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(15)

(16)

(17)

Kolektivni vyjedndvani se mize tykat otazek souvisejicich s pracovnimi podminkami

a podminkami zaméstnani, véetné mezd, pracovni doby, odmén za kalendaini rok, dovolené
za kalendaini rok, rodi¢ovské dovolené, odborné pfipravy, bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci, jakoz i dalsich otazek, které jsou pro socidlni partnery dilezité. Kolektivni
vyjednavani je proto obzvlast diilezité pro predchazeni pracovnim sporim, zvySovani mezd,
zlepSovani pracovnich podminek a snizovani mzdovych nerovnosti. Kolektivni vyjednavani
je klicovy nastroj, ktery pomaha pracovnikiim a zaméstnavatelim ptizptisobit se ménicimu
svetu prace. Ma rovnéz zasadni vyznam pro utvaieni podoby a definice novych prvki
ochrany prace, jako je pravo odpojit se od prace, nebo pro zlepseni stavajicich prvki, jako
jsou rovné prilezitosti, ochrana pfed nasilim a obtézovanim na pracovisti, odborna ptiprava
a celozivotni u€eni, zlepSeni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem a feSeni
problematiky dusevniho zdravi. Kolektivni vyjednavani také hraje kli¢ovou ulohu pfi feseni

dopadt neo¢ekavanych krizi, jako je pandemie COVID-19.

Fungovani systému kolektivniho vyjednavani je ddno kombinaci prvk, jako je pouzivani
dolozek erga omnes a rozsiteni kolektivnich smluv a jejich primérna délka, pouzivani
zasady privetivéjsiho ustanoveni, hierarchie norem a vyuzivani vyjimek z kolektivnich
smluv nebo ze zakona, jakoz i mira hustoty odborovych svazi a organizaci zaméstnavatela.
Ptistupy Clenskych stati k dolozkdm erga omnes a administrativnim rozsifenim se znacné
1181 v souladu s jejich pravnimi piedpisy a zvyklostmi. Dobte fungujici systém kolektivniho
vyjednavani zahrnuje respektovani autonomie socialnich partnerd, postupy pro spolupraci,

sdileni informaci a feSeni sporli mezi stranami.

Kolektivni vyjednavani miize probihat na riiznych urovnich. Vyjednavani miize byt vysoce
decentralizované, tj. probihat pfedev§im na trovni podniki, vysoce centralizované,

tj. probihat na celostatni urovni, nebo mize probihat na mezistupnich, jako jsou odvétvove,
regionalni nebo mistni irovné. Kolektivni vyjednavani se stale ¢astéji odehrava na vice nez
jedné trovni. V nékterych ptipadech se odvétvové dohody nebo dohody na urovni podnikt
fidi pokyny stanovenymi organizacemi vys$i urovnég, zatimco v jinych piipadech se odvétvi
nebo podniky fidi standardy stanovenymi v jiném odvétvi. Koordinace napfi¢ jednotlivymi

urovnémi vyjednéavani je proto klicovym pilitem systémi kolektivniho vyjednavani.
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(18)

Ve vétsiné Clenskych statl je mira kolektivniho vyjednavani zpravidla vyss$i u zaméstnanct
se smlouvou na dobu neurcitou a u zaméstnancti pracujicich ve vétsich podnicich nebo

v konkrétnich odvétvich, jako je vefejny sektor. Obecné je méné pravdépodobné, ze se
budou kolektivni smlouvy vztahovat na pracovniky v malych podnicich, nebot’ tyto podniky
¢asto nemaji kapacitu vyjednat dohodu na urovni podniku nebo z toho divodu, ze na daném
pracovisti odbory ¢i jina forma zastoupeni pracovnikil neexistuji. Organizovani pracovnikli
je obzvlasté obtizné v nestandardnich pracovnich situacich a vétSina novéjsich forem
zaméstnani trpi nedostatkem zastoupeni. Znacny nedostatek zastoupeni téchto druhti
pracovniki 1ze pricist jednak ndkladiim na jejich zastoupeni a jednak flexibilité z hlediska
¢asu a mista vykonu prace, coz zastupctim pracovnikd ztézuje organizovani této pomérné
roztfisténé pracovni sily. VEtsi kapacita socidlnich partnerti by jim pomohla déle zlepsit sviij
podil na tvorbé politik a zefektivnit socidlni dialog a kapacitu pro kolektivni vyjednavani.
Cinnosti zaméfené na budovani kapacit obvykle socialnim partnertim pomahaji rozsitit svou
¢lenskou zékladnu, a to i1 prostiednictvim vyuzivani technologii, poskytovani novych sluzeb
a aktivitami na Urovni $kol nebo univerzit, navysit své lidské a administrativni kapacity,
posilit své procesné orientované kapacity a podpofit svilj organizacni rozvoj. Tyto ¢innosti
zahrnuji poskytovani specializované odborné ptipravy, technické a logistické podpory

a financovani. Budovani kapacit je predevsim proces, ktery jde zdola nahoru a zavisi na vili
a usili samotnych socidlnich partnera, kteti maji nejlepsi predpoklady k identifikaci svych
potieb a urceni opatieni, kterd jiz pfijimaji k posileni svych kapacit. Tyto snahy pak mohou
byt doplnény nebo podpotfeny vetejnymi organy a vyuZitim finan¢nich prostredkd Unie, a to

pti respektovani autonomie socidlnich partnert.
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(19)

(20)

Nékteré ¢lenské staty piijaly opatfeni na podporu socialniho dialogu a kolektivniho
vyjednavani rozsitenim piilezitosti k socialnimu dialogu, podporou autonomie socialnich
partnerti a respektovanim jejich smluvni svobody, podporou spole¢nych stanovisek,
programi a projektl, zapojenim do pravidelného sdileni informaci, prosazovanim odborné
pfipravy v oblasti vyjednavani, zajiSténim alternativnich mechanismi feSeni sport, jako je
smir¢i fizeni, mediace a rozhod¢i fizeni, a posilenim ochrany pracovniki pied odvetnymi

opatfenimi nebo diskriminaci v diisledku jejich ucasti na ¢innosti v oblasti kolektivniho

vyjednavani.

V mnoha ¢lenskych statech je vSak socialni dialog pod tlakem. Zatimco mira hustoty
zaméstnavatelll — a¢ ma v nékolika ¢lenskych statech klesajici tendenci — ztistava relativné
stabilni, primérnd mira hustoty odbort se v celé Unii snizuje. Podil pracovnikii, na které se
vztahuji kolektivni smlouvy (mira pokryti kolektivnimi smlouvami), je navic ve vétSiné
¢lenskych statii nizky a navzdory nékolika strategiim pfijatym odborovymi svazy za Gcelem
roz$iteni jejich plisobnosti na nestandardni formy zaméstnani se za poslednich 30 let
vyrazné€ snizil. V nékterych ptipadech mohou mit stavajici pravidla mezery s potencialné
Skodlivym dopadem na socidlni dialog. Mezi tyto mezery mohou patfit: ptisné podminky
reprezentativnosti, zasahovani do procesu vyjednavani nebo nepiimétené omezovani
predméti kolektivniho vyjednéavani; nespravné vymezeni hospodaiskych odvétvi, které
znemoziuje vytvoreni struktur kolektivniho vyjednavani na odvétvové trovni; nedostatecné
prosazovani kolektivnich smluv, neucinna ochrana viici diskriminaci odbort, neti¢inné
konzulta¢ni postupy, nedostatecné konstruktivni jednani a nedostate¢na kapacita vyjednavat

nebo se plné€ ucastnit konzulta¢nich postup.
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1)

(22)

(23)

Je rovnéz tieba posilit reprezentativnost a kapacity vnitrostatnich socialnich partnerti s cilem
provadét na vnitrostatni rovni autonomni dohody socidlnich partnerti na Grovni Unie.
Zvlastni pozornost by proto méla byt vénovana zajisténi toho, ze bude zaveden ptiznivy
ramec pro socialni dialog, v€etné kolektivniho vyjednavani, a tomu, aby vnitrostatni socialni
partnefi méli dostate¢nou kapacitu u¢inné prispivat k praci socialniho dialogu na urovni
Unie a k provadéni ramcovych dohod podepsanych socidlnimi partnery na Grovni Unie

na vnitrostatni irovni.

Smérnice 2014/24/BU7 o zadavani vefejnych zakazek, smérnice 2014/25/EU8 o zadavani
zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy

a poStovnich sluzeb a smérmice 2014/23/EU° o ud€lovani koncesi vyzaduji, aby ¢lenské staty
dodrzovaly pravo odborové se organizovat a pravo na kolektivni vyjednavani v ndvaznosti
na Umluvu MOP &. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat

a Umluvu MOP &. 98 o provadéni zasad prava organizovat se a kolektivné vyjednavat.

Soudni dvir Evropské unie rozhodl, ze kolektivni smlouva, ktera se vztahuje na samostatné
vydélecné ¢inné poskytovatele sluzeb, mlize byt povazovana za vysledek socidlniho dialogu,
pokud jsou poskytovatelé sluzeb osobami falesné¢ samostatné vydelecné ¢innymi,

a nachazeji se tak v situaci srovnatelné se situaci zaméstnanci!?. Soudni dvir rovnéz
potvrdil, ze ,,v souasném hospodarstvi neni vzdy snadné ptifadit postaveni podniku urcitym

samostatné vydéle¢né ¢innym poskytovateliim sluzeb*!,

10

11

Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65.

Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243.

Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1.

Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der
Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, body 31 a 42.

Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der
Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 32.
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(24) Ve svych pokynech k uplatiiovani pravnich ptedpisit Unie v oblasti hospodaiské soutéze
na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek osob samostatné vydélecné ¢innych
bez zamé&stnanci'? Komise upiesfiuje, Ze podle jejiho nazoru kolektivni smlouvy uzavirané
osobami samostatn¢ vydélecné ¢innymi bez zaméstnancti, které se nachazeji v situaci
srovnatelné se situaci zaméstnancti, nespadaji do oblasti ptisobnosti ¢lanku 101 SFEU a ze
Komise nebude zasahovat proti kolektivnim smlouvam osob samostatné vydéle¢né ¢innych
bez zaméstnanc, které se potykaji s nerovnovahou vyjednavaci sily vici své protistrané ¢i

protistranam.

(25) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057'3 zachovava povinnost ¢lenskych
statli zajistit smysluplnou ucast socidlnich partnerti na provadéni politik podporovanych
z Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a posiluje povinnost podporovat budovani
kapacit socialnich partnerii. V ptislusnych ptipadech by clenské staity mély vyclenit
odpovidajici ¢astku z prostredktt ESF+ na budovani kapacit socialnich partnerti a obanské
spole¢nosti. Clanek 9 uvedeného naiizeni stanovi, Ze ¢lenské staty, které v této oblasti
obdrzely doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru, maji na tento cil

vyclenit alespon 0,25 % svych zdrojti z ESF+ v rdmci sdileného fizeni.

(26) Toto doporuceni bude podporovat provadéni zasady €. 8 evropského pilife socidlnich prav.
Podporuje opatieni, ktera jsou prizplisobena vnitrostatnim tradicim, pravidlim
a zvyklostem, a respektuje tak vnitrostatni specifika i autonomii socidlnich partnerti. Toto
doporuceni doplituje existujici nastroje na urovni Unie a tyto nastroje jim nebudou dotceny.
Krom¢ toho toto doporuceni zohlediuje specifické okolnosti ¢lenskych statli a uznava, ze

tyto okolnosti mohou urovat vybér jednotlivych opatieni pro jeho provadéni.

12 Sdéleni Komise s nazvem Pokyny k uplatiiovani pravnich piedpisti Unie v oblasti

hospodaiské soutéze na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek osob
samostatn¢ vydélecné ¢innych bez zaméstnancii, 2022/C 374/02 (Uft. vést. C 374, 30.9.2022,
s. 2).

13 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. Gervna 2021, kterym se
zfizuje Evropsky socidlni fond plus (ESF+) a zruSuje natizeni (EU) €. 1296/2013 (Uf. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).
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(27)  Toto doporuceni nesmi za zadnych okolnosti slouzit jako odtivodnéni pro sniZeni urovné
podpory, ktera je jiz v ¢lenskych statech poskytovéana socidlnimu dialogu, véetné
kolektivniho vyjednavani. Déle toto doporuceni nevylucuje, aby ¢lenské staty zavedly
prisnéjsi podplirnd opatieni a pokrocilejsi ustanoveni pro socialni dialog, véetné

kolektivniho vyjednévani, nez ta, jez jsou obsazena v tomto doporuceni.

(28) Timto doporuc¢enim nejsou dotceny pravomoci ¢lenskych statd, pokud jde o mzdy, pravo
sdruzovat se, pravo na stavku a pravo na vyluku v souladu s ustanovenimi ¢l. 153 odst. 5

SFEU, ani autonomie socialnich partnert.
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PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

DEFINICE

Pro ucely tohoto doporuceni se rozumi:

1)

2)

3)

4)

,»socialnim dialogem* vSechny typy jednani, konzultaci nebo vymény informaci mezi
zastupci vlad, zaméstnavateld a zaméstnancti o otdzkach spole¢ného zajmu tykajicich se
hospodaiské a socidlni politiky a politiky zaméstnanosti, které existuji jako dvoustranné
vztahy mezi pracovniky a vedenim, vcetné kolektivniho vyjednavani, nebo jako trojstranny
proces s vladou jako oficialni stranou dialogu a mohou byt neformalni nebo
institucionalizované nebo jsou kombinaci obojiho, pfi¢emz se mohou odehravat

na celostatni, regiondlni, mistni nebo podnikové Grovni napti¢ odvétvimi nebo sektory,

nebo na nékolika t€chto urovnich soucasné;

,»Kkolektivnim vyjednavanim* veskera jednani, kterd probihaji v souladu s vnitrostatnim
pravem a zvyklostmi v jednotlivych ¢lenskych statech mezi zaméstnavatelem, skupinou
zameéstnavatelll nebo jednou ¢i vice organizacemi zaméstnavatell na jedné strané

a jednémi nebo vice odborovymi svazy na stran¢ druhé za ucelem stanoveni pracovnich

podminek a podminek zaméstnani,

,kolektivni smlouvou‘ pisemna smlouva obsahujici ustanoveni o pracovnich podminkéch
a podminkach zaméstnavani, jiz uzavieli socialni partnefi, kteti v souladu s vnitrostatnim
pravem a zvyklostmi, v¢etné téch prohlasenych za vSeobecné pouzitelné, maji zptisobilost

k vyjednavani jménem pracovnikil a zaméstnavateli;

,oudovanim kapacit* zlepSovani dovednosti, schopnosti a kompetenci socialnich partnerd,

aby se mohli u¢inn¢ a na riznych trovnich zapojovat do socialniho dialogu.
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RADA DOPORUCUJE CLENSKYM STATUM, ABY V SOULADU S VNITROSTATNIMI
PRAVNIMI PREDPISY NEBO ZVYKLOSTMI, PO KONZULTACI A V UZKE SPOLUPRACI
SE SOCIALNIMI PARTNERY A ZA SOUCASNEHO RESPEKTOVANI JEJICH AUTONOMIE:

1) zajistily, jak je podrobné popsano v tomto doporuceni, ptiznivé prosttedi pro dvoustranny

a trojstranny socialni dialog, v€etné kolektivniho vyjednavani, ve vefejném i soukromém

sektoru, na vSech urovnich, které:

a)  bude respektovat zakladni prava na svobodu sdruzovani a kolektivni vyjednédvani,

b)  bude podporovat silné a nezavislé odborové svazy a organizace zamestnavatelti
s cilem podpofit smysluplny socialni dialog;

c) bude zahrnovat opatieni na posileni kapacity odborovych svazii a organizaci
zaméstnavatelu;

d)  zajisti ptistup k pfisluSnym informacim nezbytnym k €asti na socialnim dialogu;

e) bude podporovat zapojeni vSech stran do socialniho dialogu;

f)  prizptsobi se digitdlnimu véku a bude podporovat kolektivni vyjednavani v novém
svété prace a spravedlivy piechod ke klimatické neutralité a

g)  poskytne odpovidajici institucionalni podporu s cilem podpofit smysluplny socialni
dialog;

2) systematicky, smysluplné a v€as zapojovaly socidlni partnery do tvorby a provadéni politik

zaméstnanosti a socidlnich politik a v pfislusnych ptipadech hospodarskych a jinych

vetejnych politik, a to 1 v rdmci evropského semestru;
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3) zajistily, aby socialni partneti méli pfistup k relevantnim informacim o celkové

hospodatské a socidlni situaci ve svém c¢lenském staté a o ptislusné situaci a politikach

v ptislusnych odvétvich ¢innosti, které jsou nezbytné pro ucast v socidlnim dialogu

a kolektivnim vyjednéavani;

4) zajistily, aby reprezentativni organizace zaméstnavatell a odborové svazy byly uznany pro

ucely socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani, a to i prostfednictvim:

a)

b)

zajisténi toho, aby v ptipadech, kdy ptislusné organy uplatiiuji postupy pro uznani

a reprezentativnost s cilem urcit organizace, kterym ma byt pfiznano pravo
kolektivné vyjednavat, byla tato urceni oteviena a transparentni a zaloZzena

na pfedem stanovenych a objektivnich kritériich s ohledem na reprezentativni
povahu téchto organizaci, a aby tato kritéria a postupy byly stanoveny po konzultaci

s odborovymi svazy a organizacemi zaméstnavatell;

pokud jsou v jednom podniku pfitomni jak zastupci odborti, tak voleni zastupci
pracovnikd, pfijeti vhodnych opatieni, v ptipad€ potieby, aby existence volenych
zéstupcil pracovnikll nebyla zneuZita k oslabeni postaveni dotéenych odborh nebo

jejich zastupct, a

zajisténi toho, aby ve strukturach a procesech socidlniho dialogu byla pln€ uznavana
a respektovana jejich specifickd uloha, a zdroven uznani, Ze dialog, ktery zahrnuje

Sir8i okruh z€astnénych stran, je samostatnym procesem;

5) zajistily, aby pracovnici, ¢lenové odbortl a jejich zastupci byli pfi vykonu svého prava

na kolektivni vyjednavani chranéni pred jakymkoli opatfenim, které by je mohlo poSkodit

nebo mit negativni dopad na jejich zaméstnani. Zaméstnavatelé a jejich zastupci by méli

byt pfi vykonu svého prava na kolektivni vyjednavani chranéni pred jakymikoliv

protipravnimi opatfenimi;
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6) posilovaly divéru mezi socidlnimi partnery, mimo jiné podporou mechanismu pro feSeni

pracovnépravnich sport, aniz by bylo dotceno pravo na pfistup k odpovidajicim spravnim

a soudnim fizenim za c¢elem prosazovani prav a povinnosti vyplyvajicich ze zakona nebo

z kolektivnich smluv a s ptihlédnutim ke vSem postupiim stanovenym socialnimi partnery,

napfiklad:

a)

vyuziti smir¢iho fizeni, mediace nebo rozhod¢iho fizeni se souhlasem obou stran

s cilem usnadnit vyjednavani a zlepsit uplatiiovani kolektivnich smluv a

b)  pokud k tomu jesté nedoslo, ustaveni mediacni funkce, kterou je mozné aktivovat
v ptipadé sporu mezi odborovymi svazy a organizacemi zaméstnavatel;
7) umoznily kolektivni vyjedndvani na vSech ptislusnych urovnich a podporovaly koordinaci

mezi témito irovnémi a napfic€ jimi;

8) podporovaly vyssi troveil pokryti kolektivnimi smlouvami a umoznily G¢inné kolektivni

vyjednavani, mimo jiné:

a)  odstranénim institucionalnich nebo pravnich piekazek socialniho dialogu
a kolektivniho vyjednavani, které se tykaji novych forem prace nebo nestandardnich
forem préce;
b)  zajiSténim toho, aby jednajici strany mély na zakladé pouzitelného pravniho rdmce
volnost pii rozhodovani o otazkéch, o nichz se bude jednat;
c)  provadénim systému prosazovani kolektivnich smluv, bud’ podle zékona nebo
na zakladé kolektivni smlouvy, v zavislosti na vnitrostatnich pravnich ptedpisech
nebo zvyklostech, v¢etné piipadnych kontrol a sankcf;
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9) aktivné prosazovaly piinosy a pfidanou hodnotu socialniho dialogu a kolektivniho

vyjednéavani, zejména prostiednictvim cilené komunikace a dal$ich prostiedk,

a podporovaly socialni partnery, aby zpiistupnili kolektivni smlouvy Siroké vefejnosti, a to

1 digitalnimi prostiedky a ve vetejnych ulozistich;

10) podporovaly vnitrostatni socidlni partnery na jejich zadost v jejich u€¢inném zapojeni

do socialniho dialogu, véetné kolektivniho vyjednavani a provadéni autonomnich dohod

socialnich partnerii na urovni Unie, a to naptiklad prostiednictvim téchto opatieni:

a)  podpora budovani a posilovani jejich kapacit na vSech urovnich v zavislosti na jejich
potiebach;
b)  vyuziti riznych forem podpory, jez mize zahrnovat logistickou podporu, odbornou
ptipravu a poskytovani pravni a technické odbornosti;
¢)  podpora spolecnych projekti socidlnich partnerti v riznych oblastech z4jmu, jako je
napiiklad zabezpecovani odborné piipravy;
d) povzbuzovani a ptipadné podpora socialnich partnerti, aby predkladali iniciativy
arozvijeli nové a inovativni pfistupy a strategie ke zvySeni své reprezentativnosti
a rozsiteni ¢lenské zékladny;
e)  podpora socidlnich partnerd pfi ptizptisobovani jejich ¢innosti digitalnimu véku a pfi
zkoumani novych ¢innosti odpovidajicich budoucnosti prace, ekologické
a demografické transformaci a novym podminkédm na trhu prace;
f)  prosazovani genderové rovnosti a rovnych ptileZitosti pro v§echny z hlediska
zastoupeni a tematickych priorit;
g)  podpora a usnadiiovani jejich spoluprace se socialnimi partnery na urovni Unie;
h)  poskytovani vhodné podpory pii provadéni dohod socidlnich partnert uzavienych
na urovni Unie v ¢lenskych statech;
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11)

12)

1) conejlepsi vyuzivani vnitrostatnich a unijnich finanénich prostiedka, jsou-li
k dispozici, v¢éetné podpory v rdmci ESF+ a Nastroje pro technickou podporu,
a podpora socialnich partnerti pfi vyuzivani stavajicich vnitrostatnich a unijnich

finan¢nich prostiedk;

predlozily Komisi do [DOPLNIT datum 24 mésict od zvetejnéni doporuceni] seznam
opatfeni, kterd jsou pfijiméana nebo jiz byla piijata v kazdém ¢lenském staté k provedeni
tohoto doporuceni, vypracovany po konzultaci se socialnimi partnery. Pokud byly tyto
informace Komisi jiz pfedloZzeny v ramci jinych mechanismt podavani zprav, mohou

Clenské staty pii sestavovani seznamu na tyto zpravy odkézat;

pripadné povétily socialni partnery provadénim piislusnych ¢asti tohoto doporuceni, pokud

je to vhodné a v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy nebo zvyklostmi;

VYZYVA VYBOR PRO ZAMESTNANOST A VYBOR PRO SOCIALN{ OCHRANU, ABY
V RAMCI SVYCH PRISLUSNYCH MANDATU A S PODPOROU KOMISE:

13)

14)

po konzultaci s ptislusnymi socidlnimi partnery prozkoumaly moznost zlepSeni rozsahu
a relevance sbéru tdaji o socialnim dialogu, vcetné kolektivniho vyjednévani, na urovni
Unie a na vnitrostatni Grovni, ktery bude vhodny pro sledovani provadéni tohoto

doporuceni, a piedlozily Radé souvisejici stanovisko;

v ramci ¢innosti mnohostranného dohledu v kontextu evropského semestru pravidelné
monitorovaly provadéni tohoto doporuceni spole¢né s ptislusnymi socialnimi partnery
na vnitrostatni rovni a na urovni Unie, pficemz toto sledovani by socidlnim partnerim
mimo jiné umozZnilo identifikovat situace, kdy byli vylouc¢eni nebo nedostatecné zapojeni

do konzultaci o unijni a vnitrostatni politice na vnitrostatni Grovni;

9650/23

vv/JPE/Irg 21

PRILOHA LIFE.4 CS



VYZYVA KOMISI, ABY

15) ve spolupraci s ¢lenskymi staty a socidlnimi partnery a po konzultaci s dal§imi ptislusnymi
zucastnénymi stranami vyhodnotila opatieni pfijata v reakci na toto doporuceni

a do [DOPLNIT datum: 6 let od zvetfejnéni doporuceni] predlozila Radé¢ zpravu.
V ...dne
Za Radu

predseda/predsedkyné
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