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— Nobukogu jarelduste eelndu

Delegatsioonidele edastatakse noukogu jérelduste eelndu eespool nimetatud teemal. Eesistujariik
Malta algatusel esitatud teksti viimistlemise viis toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee panuse

alusel 16pule sotsiaalkiisimuste toorithm.

Alaliste esindajate komiteed kutsutakse iiles edastama jérelduste eelndu toohdive, sotsiaalpoliitika,

tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogule vastuvotmiseks 15. juunil 2017 toimuval istungil.

9647/17 tva/ASN/io 1
DG B 1C ET



Tootamise tasuvaks muutmise strateegiate viljatootamine

Noukogu jirelduste eelndou

ARVESTADES, ET

1.

tootuse madr 28-litkkmelises ELis on endiselt kdrgem kriisieelsest tasemest: ELis oli

2016. aastal 20,9 miljonit tootut, kellest peaaegu 50 % olid olnud t66tud kauem kui iiks aasta
jaiile 20 % olid alla 25aasta vanused.' Ligikaudu 11,5 % 15-24-aastastest noortest (2016) ei
osalenud to6hdives, hariduses ega koolituses (NEET-noored: not in education, employment or

training), ja seetdttu ohustas neid to6turult viljatdrjumine;’

kuigi vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste koguarv ELis on vihenenud, on
tildine mééar endiselt korge — 23,7 %, mis jidb kaugele maha strateegias ,,Euroopa 2020*
seatud vaesuse ja sotsiaalse torjutuse alasest eesmérgist. Peale selle on olulisi véljakutseid eri

rahvastikurithmades, kusjuures vaesuse probleem on suurem mitteaktiivsete ja tootute puhul;

kuigi sooline ebavordsus on vihenenud, esineb jatkuvalt ebavordsust ja probleeme soolise
ebavordsuse kaotamisel toohoives, fiilisilisest isikust ettevotjana tegutsemisel,

mittevabatahtlikult osalise tooajaga tootamisel, ettevdtluses ja otsustusprotsessis.” Suurim
sooline erinevus avaldub t6dtasus — naistest on madalapalgaline iga viies, meestest aga iga
kiimnes®. Selle tulemuseks on meeste ja naiste ebavdrdne kohtlemine toGturule pidsemisel

tooelu jooksul, mis pdhjustab soolist pensionildhet ja suuremat vaesuse ohtu;

Eurostat: 4. mai 2017. aasta andmed.

Eurostat: 4. mai 2017. aasta andmed.

Noukogu jareldused: ,,Vastus komisjoni strateegilisele kohustusele soolise vorddiguslikkuse
edendamiseks®, vastu voetud 16. juunil 2016.

Noukogu jareldused: ,,Naiste ja meeste oskuste parandamine ELi to6turul®, vastu voetud

3. martsil 2017.
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sellega seoses on vaja vilja tootada tootamise tasuvaks muutmise strateegiad, et edendada
kvaliteetsete toSkohtade loomist® ja suurendada to6turgude kaasavust, kdrvaldades to6turul
osalemise tokked, vdideldes todturu killustatuse vastu ning kindlustades, et
sotsiaalkaitsesiisteemid tagavad koigile piisava sissetulekutoetuse ja toetavad teenused,

soodustades samal ajal to6le asumist ja to6 tasuvust;

vastavalt aktiivset todturupoliitikat késitlevatele soovitustele voivad to6tamise tasuvaks
muutmise strateegiad pakkuda sotsiaal-majanduslikule poliitikale tulemusliku abivahendi
majanduskasvu edendamisel, kvaliteetsete tookohtade loomisel, vaesuse, ebavordsuse,
sotsiaalse torjutuse ja pikaajalise toetustest soltumise vdhendamisel. Nimetatud strateegiad
voivad samuti anda uut hoogu té6turul aktiivse osalemise toetamist ja Euroopa todturu

kaasamise tohustamist késitlevale tegevuskavale;

téotamise tasuvaks muutmise olulisust toetab ka uute sotsiaalmajanduslike tosiasjade
esilekerkimine seoses rande, demograafiliste muutuste, digiteerimise, ebatiiiipiliste to6suhete

ja uute todvormidega,

EUROOPA LIIDU NOUKOGU

ROHUTAB, ET

7.

tootamise tasuvaks muutmise strateegiad koos tohusa makromajanduspoliitikaga tddkohtade

loomiseks voivad aidata luua tugevama ja vastupidavama sotsiaalse Euroopa®;

toovoimaluste ja todalase konkurentsivoime suurendamine ning todturul osalemise toetamine
peavad olema tihtsal kohal kdigis litkmesriikides. Aktiivse todturupoliitika laiema konteksti
labivaatamine on sellega seoses oluline osa selliste pikaajaliste tulemuste tagamisel, mis

edendavad konkurentsivoimet, jatkusuutlikkust ja aktiivset kaasamist;

Kooskolas litkmesriikide to6hdivepoliitika suuniste toohdivesuunisega nr 5.
Kooskolas 25. mértsil 2017 vastu voetud Rooma deklaratsiooniga.
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9.  jatkusuutlikud ja pikaajalised tootamise tasuvaks muutmise meetmed nduavad
mitmemodtmelist ja integreeritud poliitilist Idhenemisviisi, mis pohineb teadmistesse,
oskustesse ning elukestva dppe voimalustesse investeerimisel, tdhusate kaasamispoliitikate
abil pikaajalise toetustest soltumise vihendamisel ning piisavatesse ja taskukohastesse

tugistruktuuridesse investeerimisel, et luua tasakaal t66-, era- ja pereelu vahel;

Diinaamiliste tooturgude loomine heade teadmiste ja oskustega to6joudu investeerimise

kaudu

10. oskuste ndudlusele mittevastavuse probleem on muutunud olulisemaks iiha kiireneva
globaliseerumise ja tehnoloogiliste muutuste tdttu. Mittevastavus ndudlusele takistab
Euroopas teadmiste pidevat arengut, mis on viga oluline, et kohaneda muutustega, sdilitada

konkurentsivoime ja tagada, et EL sdilitaks oma piirkondliku ja {ilemaailmse positsiooni;

11. tohusad téotamise tasuvaks muutmise strateegiad peavad pohinema inimkapitali tehtavatel
investeeringutel, mis annavad inimestele tooturul osalemisest kasu saamiseks vajalikud
vahendid ja oskused. Vdimeka t66jou viljaarendamine parematesse oskustesse investeerimise
kaudu moodustab esimese tasandi tugeval ja vastupidaval to6turul, mis tuleb toime pidevalt

muutuvate suundumuste ja véljakutsetega, saades samal ajal kasu voimalustest;

12. {lioluline on selliste teadmiste ja oskuste omandamine, mis on seotud kirja-, arvutus- ja
digioskustega ning ettevotlusalaste oskustega. [lma kedagi diskrimineerimata peaks naistele ja
meestele olema elukestva dppe raames kittesaadavad olemasolevate oskuste tdiendamise,
timberdppe, valdkonnaiileste teadmiste ja oskuste ja innovatsioonivoime omandamise
voimalused, et votta ennetavalt arvesse liksikisikute muutuvaid vajadusi nende to6hdivetsiikli

jooksul ja tooturu kiiret diinaamikat;
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13.

14.

15.

16.

oskustesse investeerimine peaks toimuma olemasolevate liidu ja riiklike raamistike alusel,
mis tagavad vajaliku tasakaalu hariduse ja koolituse, tiksikisikute t66-, pere- ja eraelu ning
tooandjate vastutuse vahel. See nduab aktiivset ja tdhusat partnerlust sotsiaalpartnerite,
hariduse ja kutsedppe sidusrithmade ning todandjate vahel. Samuti on selleks vaja toetada
strateegilisi investeeringuid haridusse ning hiljuti ELi saabunud ja seal seaduslikult elavate

kolmandate riikide kodanikest sisserdndajate tShusamat ja kiiremat integreerimist tooturule;’

seost hariduse, kutsedppe ja toohdive vajaduste vahel tuleb tugevdada ning vaja on panna
suuremat rohku kvaliteetse toOpohise Oppe, Opipoisiope, dppepraktika, praktika ja muude

koolist tooellu tilemineku vormide rolli tugevdamisele;

lisaks on selliste dppimise vormide, sealhulgas mitteformaalse ja informaalse dppe laiem
tunnustamine ja valideerimine vajalik kui osa integreeritud joupingutustest tuua
oppimisvoimalused ldhemale arenevatele turuoludele ning todstuse tdnapdevastele

suundumustele;

diinaamilise ja kohanemisvoimelise t66j0u potentsiaali edendamine pdhineb ka paremal
moistmisel, kui oluline on edendada kodanikuaktiivsuse ja -demokraatia véartusi, et luua
voimalusi loomingulisuse ning ettevotlus- ja kodanikuoskuste suurendamiseks, mis on
vajalikud jétkusuutliku ja kaasava majanduskasvu tdiendamiseks ning pikaajalise todturul

osalemise tagamiseks;

Tootamise ahvatlevamaks muutmine

17.

kvaliteetsetest tookohtadest tulev piisav sissetulek on todtamise tasuvaks muutmisel
tilioluline. Maksustamis- ja sotsiaalkaitsesilisteem, sealhulgas madalapalgaliste hiivitised, kui
need on asjakohased, peavad olema piisavad ja jarjepidevalt suunatud asjakohase tasakaalu
leidmisele aktiveerimismeetmete ja sissetulekutoetuste vahel ka leibkonna teise sissetuleku

teenija puhul; see ei tohiks kahjustada sotsiaalkaitsesiisteemide jatkusuutlikkust;

Noukogu jareldused 6885/2017: ,,2017. aasta majanduskasvu analiiiis ja {ihine
toohodivearuanne: Poliitilised suunised toohdive- ja sotsiaalpoliitika kohta®, vastu voetud
3. martsil 2017.
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18.

19.

vajalik on iildiste ja suunatud meetmete kombinatsioon, mis tagab tShusad
aktiveerimismeetmed, piisava sissetulekutoetuse ja juurdepédsu kvaliteetsetele
sotsiaalteenustele. Kasutada tuleb mitmemddotmelist 1dhenemist, mis holmab litkmesriikide

konkreetsetel sotsiaalmajanduslikel olukordadel pdhinevaid paindlikke meetmeid;

individuaalsed 1dhenemisviisid vdivad olla tdhus viis, et tagada kohandatud teenustepaketi
abil jatkusuutlik tooturule integreerimine. Seda saab kdige paremini saavutada, kasutades
integreeritud 1&henemisviisi, mis eeldab tihedamat koost66d ja kooskdlastamist sidusriihmade
ning to0hdive- ja sotsiaalteenuste vahel, aga ka sotsiaalpartneritega konsulteerimist.
Tootamise tasuvaks muutmise strateegiate puhul méngivad rolli ka siseriiklikud digusaktid,
tagades, et tooturumeetmeid ja stiimuleid, sealhulgas neid, mis on sisse kavandatud toetuste

. . . . 8
siisteemidesse, ei kasutataks dra;

Investeerimine tugistruktuuridesse to6-, pere- ja eraelu iihitamiseks

20.

21.

22.

kvaliteetsete, taskukohaste ja juurdepaisetavate lapsehoiu-’ ja hooldusteenuste pakkumine on
vajalik, et tulla toime kulude ja takistustega, millega seisavad silmitsi toohdives osalevad ja

to0d otsivad hooldajad, eelkdige naised;

institutsioonilised ja diguslikud raamistikud peaksid toetama nii naiste kui ka meeste t66-,
pere- ja eraelu tihitamist, julgustades samal ajal laste ja teiste iilalpeetavate eest hoolitsemisel

hoolduskohustuste vordset jagamist'’;

peresdbralikud meetmed ja paindlik tookorraldus, nagu kaugto, paindlik todaeg, tootundide
vihendamine vai tookoha jagamine, tuleks pérast sotsiaalpartneritega peetud dialoogi
paremini integreerida poliitikatesse, mille eesmérk on edendada kaasavat toohdivet.
Konealused poliitikameetmed peaksid tagama, et todandjad ei diskrimineeriks laste ja teiste

iilalpeetavatega tootajaid;

10

Liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste tdohdivesuunis nr 7.

Holmab lastehoiuteenust ja kooliealise lapse hoiuteenust.

COM (2017) 252 final, 26. aprill 2017: ,,Algatus lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu
tasakaalustamiseks*.
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23.

sihipdrasemalt on vaja kasutada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde (ESIF) ning
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI), mis voiksid samuti toetada litkmesriike
selliste hooldusteenuste ja lastehoiuteenuste pakkumisel, mis parandavad vanemate ja

hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu;

Tooturud ja sotsiaaldialoog

24.

25.

26.

tootamise tasuvaks muutmise eeltingimuseks on diglastel todtingimustel pohinev
tooturukorraldus, mis: 1) on kooskdlas iihtse turu nduetekohase toimimisega ja teenuste
piiriiilese osutamise vabadusega, austades samas riiklikel tooturgudel valitsevaid tavasid ja
sotsiaalpartnerite autonoomiat; ii) tagab piisava palgataseme, kooskolas siseriiklike
Oigusaktide ja/voi tavadega; iii) hdlmab eri liiki tookorraldust; iv) edendab koigi jaoks

vordseid voimalusi ja to0d; ning v) aitab kaasa haavatavate riithmade heaolule;

piisav, asjakohane ja kittesaadav teave tootajate tootingimuste kohta on oluline selleks, et

tagada uuendusliku to6hdivepoliitika tdhusus;

dialoogis osalevad sotsiaalpartnerid mangivad tdhtsat rolli toGtamise tasuvaks muutmise
poliitika eeldatavate tulemuste saavutamisel, aidates kaasa asjakohaste raamtingimuste,
sealhulgas to6turul tileminekutega silmitsi seisvate inimeste toetamiseks mdeldud meetmete

kehtestamisele toohoivepoliitika viljatodtamisel ja rakendamisel,

KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES:

27.

28.

tugevdama joupingutusi strateegias ,,Euroopa 2020, téohdivesuunistes, iihises
toohodivearuandes ja kiesolevates ndukogu jireldustes seatud prioriteetide ja eesmirkide
saavutamiseks oma riiklike reformikavade raames, rakendades samal ajal tdhusaid

poliitikameetmeid riigipdhiste soovituste jargimiseks;

vOtma oma poliitika kujundamisel arvesse to6hdive olukorra jdlgimise vahendi ja
sotsiaalkaitse olukorra jélgimise vahendi tulemusi ning to6hdivekomitee ja

sotsiaalkaitsekomitee mitmepoolset jarelevalvet;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

tohustama aktiivselt poliitikareforme seoses todtamise tasuvaks muutmisega oma siseriiklike
olude kontekstis, vottes kasutusele 1dhenemisviisi, mis pdhineb aktiivsel kaasamisel, samal

ajal suurendades eeskitt stiimuleid té6tada viisil, mis kédsitleb ebavordsusi tooturul;

toetama oma siseriiklike olude kontekstis to6tamise tasuvaks muutmise strateegiate tulevikku
kisitlevasse sotsiaal-poliitilisse dialoogi selliste teemade lisamist nagu oskuste omandamine,
timberdpe, viirtused ja teadmised osana kooskdlastatud joupingutusest kisitleda dhvardavat
oskuste nappust ja oskuste ndudlusele mittevastavust, samal ajal tagades parema kvaliteediga,

inimvéirse ja vddrika t66 ning isikliku heaolu;

riikide olusid arvesse vottes séilitama piisava sotsiaalkaitse taseme, mis toob kaasa paremad
ja jatkusuutlikud sotsiaalsed tulemused, mida tdiendavad aktiveerimist ja kaasavat

majanduskasvu edendavad to6tamise tasuvaks muutmise l1dhenemisviisid;

tugevdama joupingutusi, et parandada tookohtade kvaliteeti, sealhulgas diglased
tootingimused ja piisav palgatase. Seda tuleb teha viisil, mis austab liikmesriikide t66turge ja

sotsiaalpartnerite sdltumatust;

kaaluma algatusi, mille eesmérk on suurendada madalate palkadega kodumajapidamiste,
eeskitt lastega perede sissetulekuid kooskdlas siseriiklike tavadega, austades seejuures

sotsiaalpartnerite sdltumatust;

keskenduma oma siseriiklike olude kontekstis soolise vorddiguslikkuse edendamisele ning
t00-, pere- ja eraelu Uihitamisele toetuskavadesse ning sotsiaal- ja hooldusteenustesse
investeerimise abil, vOttes vastu asjakohased strateegiad tootavate lapsevanemate ja

hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu toetamiseks kooskdlas Barcelona eesmirkidega;

tugevdama sotsiaalset dialoogi ning tegema koostddd sotsiaalpartneritega poliitika

kujundamisel ja rakendamisel, et tagada omavastutus ja tohus rakendamine,

9647/17 tva/ASN/io 8

DG B IC ET



KUTSUB EUROOPA KOMISJONI ULES:

36. poOdrama Euroopa poolaasta viltel jatkuvalt suuremat tdhelepanu to6hdive- ja
sotsiaalkiisimustele ning jdtkama strateegia ,,Euroopa 2020 elluviimist konkreetsete
poliitiliste soovituste kujul, et parandada ELis elavate inimeste t66- ja elamistingimusi,

austades samas litkmesriikide padevusi;

37. kasutama tdiel mééral dra toohdive, vaesuse ja sotsiaalse torjutusega seotud
jarelevalvemehhanisme, kehtestamata tdiendavaid aruandlusndudeid, toetades samal ajal
kogemuste ja parimate tavade vahetamist seoses tohusate reformide vastuvotmise ning
uuenduslike 1dhenemisviiside votmisega, podrates erilist tdhelepanu todtamise tasuvaks

muutmise ldhenemisviisidele,

KUTSUB TOOHOIVEKOMITEED ja SOTSIAALKAITSEKOMITEED ULES'":

38. tegema koost00s komisjoniga t66d seoses mitmepoolse jarelevalve ning parimate tavade

vahetamisega erinevates poliitikavaldkondades, tuginedes olemasoleva temaatilise analiitisi

raamistikule, eelkdige tohusa poliitika kontekstis, mis on suunatud toGtamise tasuvaks

muutmise strateegiate viljatodtamisele ja rakendamisele;

39. keskenduma oma t66 aluseks oleva tegevuskava kohaste peamiste prioriteetidena todalasele

konkurentsivoimele ning seostele sissetulekutoetuse, aktiivse kaasamise ja teenustele

juurdepdidsu vahel, samuti to6tamise stiimulitele, et suurendada to6turul osalemist.

11 o oo . . . . . . . el A~ . .
Tootamise tasuvaks muutmise kiisimust arutati eesistumise ajal toohdivekomitee ja

sotsiaalkaitsekomitee koosolekutel.
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VIITED

Noukogu

Noukogu jareldused: ,,2017. aasta majanduskasvu analiiiis ja iihine t66hdivearuanne:
poliitilised suunised t66hdive- ja sotsiaalpoliitika kohta*, vastu voetud 3. mértsil 2017.

- Noukogu jéreldused: ,,Vastus komisjoni strateegilisele kohustusele soolise vorddiguslikkuse
edendamiseks®, vastu voetud 16. juunil 2016.

- Noukogu jéreldused: ,,Naiste ja meeste oskuste parandamine ELi to6turul®, vastu voetud
3. martsil 2017.

- Noukogu soovitus, mis késitleb pikaajaliste to6tute integreerimist tooturule, vastu voetud
15. veebruaril 2016.

- Noukogu jéreldused ,,Voitlus vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu: integreeritud
lahenemisviis®, vastu voetud 26. mail 2016.

- Noukogu jéreldused: ,,Naised ja vaesus*, vastu voetud 8. detsembril 2016.

- Komisjoni ja ndukogu tihine tohdivearuanne (2017).

Noukogu soovitus pikaajalise tootuse kohta.

Komisjon

- Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ,,Algatus lapsevanemate ja hooldajate t06- ja eraclu
tasakaalustamiseks*. COM(2017) 252 (16plik).

- Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa uus oskuste tegevuskava®“. COM(2016) 381 (1oplik).

- Euroopa Komisjon, ,, T66tamise tasuvaks muutmine: kontseptuaalne dokument* /
uuring 3/2016.

Muud

»Euroopa Liidu olukorrast 2016: Teel parema Euroopa suunas, mis hoiab, kaitseb ja avardab
voimalusi®.

- Sotsiaalkaitsekomitee aastaaruanne (2016).
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