* 0 X Europeiska

e unionens rad

Bryssel den 24 maj 2017
(OR. en)
9646/17
CT 52
ENFOPOL 269
COSI 119
COTER 44

NOT

fran: Radets generalsekretariat

till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Foreg. dok. nr: 9572/17

Arende: Utkast till reviderade riktlinjer for EU:s strategi for att bekampa

radikalisering och rekrytering till terrorism
Bakgrund

1.  Den 4 december 2014 nidde radet en verenskommelse om riktlinjer' for att komplettera den
reviderade EU-strategin for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism?, som
godkéndes 1 juni 2014. Enligt punkt tva i riktlinjerna "mdste dessa riktlinjer och de
inneboende prioriteringarna, liksom genomférandet av dem, overvakas och vid behov
anpassas", for att nya och framtida hot ska kunna hanteras pa ett verkningsfullt satt.
Dessutom bor ldget nér det giller genomforandet av riktlinjerna, i 6verensstimmelse med
punkt 4 i riktlinjerna, "ses over vartannat dr och uppdateras ndr sd dr lampligt for att
verkningsfulla dtgdrder pad nationell niva och EU-nivd ska sdkerstdllas mot bakgrund av

fordndringarna pa terrorvismomrddet".

Dok. 13469/1/14.
2 Dok. 9956/14 JAI 332 ENFOPOL 138 COTER 34.
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2. Sedan riktlinjerna antogs har hotbilden 4ndrats”.

3. Det dr medlemsstaterna som har det frimsta ansvaret for att bekdmpa och forebygga
radikalisering och rekrytering till terrorism. Terroristattackerna i Europa under 2015 och 2016
har emellertid aterigen visat pd vikten av att d&ven pa europeisk niva ta itu med den
radikalisering som leder till terrorism och valdsam extremism. Vid det informella méte som
holls den 12 februari 2015 efter terrorattackerna i Paris i januari 2015 efterlyste stats- och

regeringscheferna under rubriken A¢ forebygga radikalisering och virna om virden

— att lampliga atgérder 1 Gverensstimmelse med nationella konstitutioner vidtas for att
upptéicka och avldgsna internetinnehéll som frimjar terrorism eller extremism,
exempelvis genom ett 6kat samarbete mellan offentliga myndigheter och den privata
sektorn pa EU-niv4, dven 1 samarbete med Europol for att inrétta kapacitet nir det géller

anmadlan av internetinnehall,

— kommunikationsstrategier som verkar for tolerans, icke-diskriminering, grundlaggande
friheter och solidaritet i hela EU, bland annat genom att intensifiera den interreligidsa
dialogen och andra samhillsdialoger, och budskap som motverkar terroristideologier,

inklusive genom att offren kommer till tals, och

— initiativ avseende utbildning, yrkesutbildning, arbetstillfillen, social integration och
rehabilitering ur ett rittsligt perspektiv for att komma at de faktorer som bidrar till

radikalisering, bland annat i fangelser.

4.  Sedan riktlinjerna antogs har ramen for politiken utvecklats. Bilaga II ger en oversikt dver
relevanta policydokument med éatgédrder och initiativ for att forbéttra anstrdngningarna att
forebygga och bekdmpa radikalisering som leder till terrorism och valdsam extremism.
Forteckningen omfattar huvudsakligen slutsatser fran Europeiska radet, ridets slutsatser och
kommissionsmeddelanden, men dven resolutioner frdn Europaparlamentet och yttranden fran

regionkommittén.

Se t.ex. dok. 6699/17, Update on the conclusions, recommendations and way forward on the
INTCEN and Europol threat assessments mechanism (ej oversatt till svenska).
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Den 2 februari 2017 lanserade kommissionen ett ndtverk av beslutsfattare som arbetar med

forebyggande insatser, med det dubbla malet att

- starka och institutionalisera utbytet av sakkunskap och erfarenheter om férebyggande

strategier och politik i medlemsstaterna, och

- gora medlemsstaterna mer delaktiga i RAN:s (EU:s ndtverk for kunskapsspridning om

radikalisering) verksambhet.

5. Den vixande utmaningen i samband med europeiska utlandska terroriststridande som
atervander fran Syrien och Irak, inbegripet kvinnor och barn, diskuterades i RIF-radet i
december 2016 med utgangspunkt i ett dokument som utarbetats av EU:s samordnare for
kampen mot terrorism. Det pagar diskussioner 1 berdrda arbetsgrupper samt inom ramen for
G15 och RAN:s kompetenscentrum. Resultaten av en enkédt om barn och om hur
medlemsstaterna hanterar situationen lades fram for stindiga kommittén for inre sikerhet i
mars 2017. Sammanstillda resultat av de olika initiativen kommer att ldggas fram for RIF-

radet senare 1 ar.

6.  Sedan borjan av 2015 har ett flertal initiativ genomforts. Bilaga III ger en 6versikt Gver de

viktigaste hindelserna.

7. Mot denna bakgrund har riktlinjerna reviderats, sé att de vederbdrligen aterger den dndrade
hotbilden och den senaste tidens politiska hdndelseutveckling. De har anpassats med
utgdngspunkt i de framsteg som gjorts och vidareutvecklar konkreta och patagliga atgérder

samt anpassar prioriteringarna for att bemota aktuella utmaningar pé ett effektivt sétt.
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Det fortsatta arbetet med de reviderade riktlinjerna — fragor att beakta/luckor att tippa

till/prioriteringar att faststilla

8.  Nya rapporter fran Europol och IntCen® har betonat och bekriftat ett antal utmaningar och
hot, inte minst hotet fran personer som agerar ensamma eller i sma celler, anvindingen av
sociala medier 1 radikaliserings- och rekryteringssyfte, forsok att rekrytera
asylsokande/flyktingar/migranter, tervandande utldndska terroriststridande och barn, nya

vigar mot radikalisering, en vixande hogerextremism och risken for polarisering.

9.  Férska policydokument har lyft fram ytterligare ett antal utmaningar, sirskilt
ungdomsradikalisering, ideologins betydelse, genusaspekter av radikalisering, radikalisering i
fangelser och avradikalisering eller avstindstagande mer generellt. Med tanke pa dessa
utmaningar maste det politiska svaret utnyttja alla relevanta policyomraden och instrument,
inbegripet straffritt, utbildning, social delaktighet, medborgarskap, europeiska virderingar
osv. Overgripande aspekter omfattar forebyggande strategier och handlingsplaner pa
nationell, regional och lokal niva, myndighetsovergripande strategier som omfattar alla
relevanta aktdrer, samarbetsmodeller, forum for utbyte av sakkunskap och erfarenheter samt

informations- och utbildningsatgérder.

10. Mot bakgrund av ovanstdende vidareutvecklar riktlinjerna konkreta atgérder for att genomfora
rekommendationerna i de relevanta policydokumenten och tillhandahéller verktyg for ett
effektivt bemotande av de faststillda utmaningarna. Med anledning av diskussionerna i
arbetsgruppen mot terrorism den 15 mars 2017 och uppmaningen att Idmna in bidrag,
tillhandaholl ett antal delegationer skriftliga kommentarer om det utkast som lades fram vid

motet, varav merparten beaktas i foreliggande reviderade version.

EEAS (2017) 10081 av den 17 februari 2017 (Six Monthly Assessment of the Threat from Islamist
Terrorism: part 1 — Europe, (ej dversatt till svenska) (CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL)).
Dok. 5499/17, EDOC 870884 — v3 (An Outlook on Developments in Jihadist Terrorism (ej dversatt
till svenska) (RESTREINT UE/EU RESTRICTED)).
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11. Det foreslés att nitverket av nationella beslutsfattare som arbetar med forebyggande insatser,
som kommer att sammantrdda ungefar fyra ganger per ar, infogar dessa riktlinjer i sitt
framtida arbete. Natverket kan fungera som ett verktyg for att g& vidare med genomforandet

av riktlinjerna.

Kommissionen uppmanas att regelbundet rapportera till arbetsgruppen mot terrorism om nétverkets
verksamhet. Arbetsgruppen mot terrorism bor arligen utvardera genomforandet av riktlinjerna samt
se over dem och uppdatera dem vid behov, for att se till att nya och framvédxande hot bemots

effektivt.
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BILAGA 1

Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

Allmént

1.

Nationella strategier for att
forebygga radikalisering
och rekrytering till terrorism

Overviga och uppdatera strategier for att
forebygga radikalisering, frimja
myndighetsdvergripande samarbete pa
nationell, regional och lokal niva, med
hénsyn till nya utmaningar och/eller

Medlemsstaterna/kommissionen

Meddelande om radikalisering
2016, radets slutsatser om
straffréttsliga tgarder 2015,
radets slutsatser om ungdomar
2016, regionkommitténs

fortsatt genomforande och utvirdering av yttrande 2016

befintliga strategier

Overviga att utse nationella samordnare

av det forebyggande arbetet till nationella

RAN-kontaktpunkter
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Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

Ge stod till vidare forskning om tendenser och utmaningar i friga om radikalisering och rekrytering till

terrorism

2. Samla sakkunskap for att

forebygga och motverka
radikalisering och
rekrytering till terrorism

Utnyttja bland annat RAN:s
kompetenscentrum for att kartlagga
forskning och faststilla forskningsluckor

Utbyta sakkunskap och erfarenhet om
forebyggande angreppssitt, strategier och
ingripanden, i synnerhet inom nétverket
av beslutsfattare som arbetar med
forebyggande insatser

Utbyta relevanta forskningsron inom
lampliga forum (bland annat nétverket av
beslutsfattare som arbetar med
forebyggande insatser och det europeiska
natverket for strategisk kommunikation)

Kommissionen/medlemsstaterna

Meddelande om radikalisering
2016 (nyckelatgird 1)
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Vad? Hur? Vem? Skail for uppdateringar 2017
3. Stodja riktad forskning om | Anvinda programmet Horisont 2020 och | Kommissionen/medlemsstaterna Meddelande om radikalisering
hur man bekdmpar fonden for inre sidkerhet (bdde EU- 2016 (nyckelétgird 3)
radikalisering och atgirder och/eller nationella program,
rekrytering till terrorism och | beroende pa vad som dr l[dmpligt)
frimjar utvecklingen av
evidensbaserade och Stodja samarbete mellan forskare,
effektiva ingripanden, inkl. yrkesverksamma, beslutsfattare och det
om exitstrategier civila samhillet for att faststélla
forskningsbehov
Styra forskningsverksamhet och
underlétta anvindningen av forskningsron
for att utveckla effektiva forebyggande
ingripanden och méita/utvirdera deras
effektivitet
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Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

Verka for sikerhet, rittvisa och lika méjligheter for alla — mobilisering av utbildningssektorn for att fraimja
gemensamma varderingar och forebygga radikalisering som leder till valdsam extremism

Meddelande om radikalisering
2016 (nyckeldtgirderna 10-14 i
fjairde omradet: "Framja en
inkluderande utbildning och
gemensamma EU-vérden")

4. | Uppmuntra tillracklig

uppmérksamhet pd hur man
framjar formagan att tinka
kritiskt och mediekunskap

Se till att kritiskt tdnkande, sarskilt i
forhallande till medierna, ingar i
utbildningssystemen

Stodja lararkaren och skolledarna, sa att
de kan ta upp mediekunskap och kritiskt
tankande pa ett effektivt sitt

Stirka dialogen, samarbetet och
partnerskapet mellan relevanta aktorer
(inbegripet inom utbildningssektorn och
mediesektorn samt det civila samhéllet
och ungdomsorganisationer) for att
underlitta ett sektorsovergripande
tillvigagangssatt

Anviénda befintliga instrument for att
stodja utvecklingen av formégan till
kritiskt tdnkande, t.ex. programmet
Kreativa Europa och Erasmus+, beroende
pa vad som &r lampligt

Medlemsstaterna/kommissionen

Meddelande om radikalisering
2016, radets slutsatser om
mediekompetens och kritiskt
tdnkande 2016, radets slutsatser
om ungdomar 2016, rddets
slutsatser om forebyggande av
radikalisering 2016
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Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

Bland annat pa
utbildningsomradet utveckla
insatser och program som
skapar sammanhallning,
som framjar grundldggande
rattigheter, réttsstatlighet
och demokrati och
uppmuntrar inkluderande,
toleranta och pluralistiska
samhillen

Friamja global utbildning och
medborgarutbildning samt volontdrarbete
for att frimja social, medborgerlig och
interkulturell kompetens

Uppmuntra inkluderande utbildning for
alla barn och ungdomar och samtidigt
bekdampa rasism, framlingsfientlighet,
intolerans, mobbning och alla former av
diskriminering

Medlemsstaterna/kommissionen/FR
A/EU:s samordnare for kampen

mot terrorism

Radets slutsatser om
forebyggande av radikalisering,
radets slutsatser om kritiskt
tdnkande

Bredda kompetensen hos
larare, utbildare och annan
utbildningspersonal i fraga

Stodja utbildning som hjélper larare och
ungdomsledare att kéinna igen tidiga
tecken pa radikaliserat beteende och spela

Medlemsstaterna/kommissionen/FR
A/EU:s samordnare for kampen

mot terrorism

Radets slutsatser om
forebyggande av radikalisering
2016, radets slutsatser om

om radikalisering, sirskilt en aktiv roll ndr det géller att forebygga kritiskt tinkande
genom att frimja valdsam radikalisering
gemensamma varderingar
och hantera méngfald Uppmuntra socialt trygga
inldrningsmiljoer, bade pé och utanfor
ndtet, dir kontroversiella frdgor kan
diskuteras dppet och yttrandefriheten
bibehallas, och gora det mojligt for larare
att ta initiativ till och leda sddana
diskussioner
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Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

7. | Oka medvetenheten om
fragor som ror
radikalisering och
rekrytering till terrorism

1. Overviga att inritta informella nitverk
for yrkesverksamma 1 forsta ledet och
offer for terrorism

2. Overviga att inritta informella nitverk
for rehabiliterade terrorister som kan
bidra till projekt mot rekrytering av
terrorister

3. Overviigande frén behoriga
myndigheters sida om att fora en dialog
med allminheten genom ¢.ex. sociala
medier och/eller informationsplattformar

Medlemsstaterna

Forbéttra kommunikationen frin myndigheter

8. | Utarbeta riktade
kommunikationskampanjer
pa EU-nivé och nationell
niva dér aktuella
prioriteringar till stod for
andra inslag 1 dessa
riktlinjer tas upp

Anvinda det europeiska nitverket for
strategisk kommunikation som
uppfoljningsprojekt for att bygga upp
nodvindig kapacitet i medlemsstaterna
och hjilpa till att utveckla effektiva
strategiska kommunikationskampanjer

Stodja arbetet i det europeiska natverket
for strategisk kommunikation, t.ex.
genom att stationera ut personal till
nétverket

Utveckla samarbeten och utbyten av bista
praxis med den globala koalitionen mot
Da'esh

Kommissionen/medlemsstaterna/E
U:s samordnare for kampen mot
terrorism/utrikestjansten

Rédets slutsatser om
forebyggande av radikalisering
2016
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Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

Stodja budskap mot terrorism

9. | Ge tillgang till professionell | Tillhandahalla en finansieringskélla och | Medlemsstaterna/kommissionen/
kommunikations- och underlitta kapacitetsuppbyggnad i det
mediekompetens for civila samhillet (t.ex. icke-statliga utrikestjénsten
trovardiga foretrddare for organisationer) .
det civila samhillet som har Stodja programmet for att stirka det civila Radets slutsatser e
goda méjligheter att utmana " e . forebyggande av radikalisering
och motverka 's.amhall.ets §tallnmg 1 sy"fte at? betydl.lgf[ 2016, meddelande om
‘<tbudska oka u.t'blldmngen ooch stod"et till det cwl.la radikalisering 2016
terroristbudskap samhéllets parter sd att miangden effektiva
positiva alternativa budskap pé nitet dkar,
i ndra samarbete med RAN och det
europeiska nétverket for strategisk
kommunikation. Uppmuntra anvindning
av vittnesmaél frin offer och rehabiliterade
terrorister om ldmpligt
Hitta positiva forebilder som &r beredda
att stodja frimjandet av dessa budskap
och kampanjer
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Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

10. | Underlitta en dialog mellan
myndigheter, civila aktorer
och det civila samhéllet for
att motverka radikalisering
och rekrytering till terrorism

Studera och utbyta bésta praxis i frdga om
16sningar for att underlatta dialog, bl.a.
om officiella foretradare for religiosa
grupper eller utbildning av religidsa
ledare/predikanter, och foresla bésta
praxis

Pa grundval av kommissionens studie om
exilgrupper i Europa, identifiera personer
med stort inflytande bade inom och
utanfor EU

Medlemsstaterna/kommissionen/utr
ikestjdnsten/EU:s samordnare for
kampen mot terrorism

11. | Se till att motbudskap som
vuxit fram i medlemsstater
och tredjelénder finns
tillgdngliga som exempel
for andra initiativ

Stodja spridningen av verktyg for
motbudskap och innehall till ldampliga
aktorer med lamplig Oversittning. Detta
kan goras tillsammans med pagaende
initiativ eller genom att stddja sddana

Utrikestjansten/kommissionen
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Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

Motverka radikalisering och rekrytering till terrorism pa internet

12. | Minska tillgdngen till och
paverkan av material pa
internet som framjar
radikalisering som leder till
terrorism, i forekommande
fall med beaktande av den
nationella lagstiftningen 1
varje medlemsstat

Vidareutveckla och fortsitta stodja
genomforandet av initiativ via EU:s
internetforum och framja dess mal,
sarskilt ett snabbt borttagande av
terroristinnehall, oavsett ideologi, samt
spridning av motbudskap och alternativa
budskap

Fortsétta arbetet med att sdkerstilla ett
effektivt genomforande av
uppforandekoden for motverkande av
olaglig hatpropaganda dver internet

Kommissionen/utrikestjansten/EU:s | Nyckelatgirderna 4 och 6 i

samordnare for kampen mot
terrorism/medlemsstaterna

meddelandet om radikalisering
2016, Forsta rapporten om
framsteg i riktning mot en
effektiv och verklig
sdkerhetsunion, radets slutsatser
om forbéttrad straffrétt i
cyberrymden, resultatet av det
3508:e motet 1 radet (réttsliga
och inrikes fragor) den 8-9
december 2016
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Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

13. | Utarbeta ldmpliga
motatgirder mot utsdndning
av vdldsamt radikalt
innehall

Intcen ska gora en bedomning av frdgan
om valdsam radikal propaganda och
allman kommunikation och dess effekter,
som en del av Intcens analys av tendenser
1 frdga om radikalisering och rekrytering.
EU:s samordnare for kampen mot
terrorism/utrikestjénsten ska inleda
diskussioner med ldnder vars tv-kanaler
sander valdsamt radikalt innehéll; EU:s
samordnare for kampen mot
terrorism/utrikestjénsten ska uppdatera
medlemsstaterna om eventuella bilaterala
diskussioner och resultatet av dessa

Utrikestjénsten/EU:s samordnare
for kampen mot
terrorism/medlemsstaterna
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Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

14. | Upptécka och ta itu med
innehall som framjar
radikalisering och
rekrytering till terrorism

Stodja arbetet vid EU:s internetforum och
Europols europeiska centrum mot
terrorism, framfor allt arbetet vid EU:-
enheten for anmélan av innehall pa
internet

Inrdtta nationella mekanismer for att
sakerstdlla snabb och effektiv
identifiering och hantering av innehéll pa
internet som framjar radikalisering och
rekrytering till terrorism tillsammans med
internetleverantdrer, med anvandning av
tjdnster som tillhandahélls av EU-enheten
for anmaélan av innehéll pé internet vid
behov

Uppritta och uppritthalla effektiva
forbindelser med relevanta partner inom
den privata sektorn, om lampligt,
antingen bilateralt eller multilateralt
tillsammans med medlemsstaterna
eller/och kommissionen. I detta
hinseende uppmanas medlemsstaterna att
anvinda sig av de forbindelser som
uppréttats inom ramen for EU:s
internetforum

Medlemsstaterna/

kommissionen/Eurojust/Europol

Radets slutsatser om
forebyggande av radikalisering
2016, meddelande om
radikalisering 2016
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Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

Fortsitta att utbyta kunskaper och bésta
praxis for att identifiera ldmpliga atgirder
och forfaranden for att upptédcka och ta itu
med innehall pa internet som framjar
radikalisering och rekrytering till
terrorism

Utbyta kunskaper och bésta praxis i1 fraga
om férbud mot tillgéng till och spridning
av olagligt innehall pa internet och
effektiv tillimpning av dem
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Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

Fortbildning, kapacitetsuppbyggnad och dialog med yrkesverksamma i forsta ledet i berorda sektorer

15.

Fortbilda dem som arbetar i
forsta ledet

Overviga virdet av att inritta ett frivilligt
europeiskt fortbildningsprogram for dem
som arbetar 1 forsta ledet for att 6ka deras
medvetenhet om fragor 1 samband med
radikalisering och hur de kan arbeta med
dessa, med utgangspunkt i erfarenheter
frdn RAN och det europeiska nétverket
for rattslig utbildning. Ett inslag bor vara
utbildning av utbildarna, med bade
sektorsspecifik och sektorsovergripande
utbildning, skraddarsydd efter
medlemsstaternas krav

Kommissionen/Cepol

16.

Uppritta kontakter mellan
dem som arbetar i forsta
ledet péd nationell niva

Inrdtta nationella expertnitverk for att
komplettera RAN:s verksamhet, utbyta
god praxis och tillhandahalla nationell
utbildning for dem som arbetar i forsta
ledet

Medlemsstaterna / kommissionen
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Vad? Hur? Vem? Skail for uppdateringar 2017
Hjilpa enskilda méinniskor och det civila samhiillet att bygga upp motstindskraft
17. | Utforma och stddja initiativ | Ska faststidllas av medlemsstaterna Medlemsstaterna
for motstandskraft riktade
mot sérskilda grupper och
stodja
civilsamhéllesorganisationer
som arbetar pd detta omrade
18. | Stodja och ge ungdomar Uppmuntra samarbete mellan Kommissionen / medlemsstaterna Rédets slutsatser om
egenmakt med effektiva ungdomssektorn, utbildningssektorn och ungdomsarbetets roll, radets
atgérder for att oka andra relevanta sektorer slutsatser om forebyggande av
delaktigheten, och starka radikalisering, radets slutsatser
kiinslan av samhérighet och | Utveckla gemensamma verktyg, dtgarder om mediekompetens och
en positiv identitet och utbyte av god praxis for att motverka kritiskt tinkande, meddelande
ungdomars radikalisering samt 6ka om radikalisering 2016
motstandskraften
Ta fram och erbjuda utbildning av
ungdomsledare, med beaktande av
ungdomsledarnas verktygslada och
rekommendationerna for beslutsfattare
Inritta initiativ fOr att stdrka ungdomars
engagemang och medborgarkinsla
9646/17 mm/sk,ss 19
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Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

Stodja avhopparinitiativ

19. | Utveckla alternativ for
medlemsstater som vill
inrdtta egna program (dven
ekonomiskt)

Identifiera behov och krav for nationella
avhoppar- och uttridesstrategier

Organisera workshoppar och fortbildning
pa EU-niva for att stodja
medlemsstaterna, dven genom RAN

Medlemsstaterna / kommissionen

20. | Utarbeta en politisk ram for
att forebygga radikalisering
som leder till valdsam
extremism och terrorism i
fangelser

Forbéttra fortbildningen av dem som
arbetar 1 forsta ledet i1 fangelser, bl.a. med
utgangspunkt i erfarenheter fran RAN och
europeiska nétverket for réttslig
utbildning, utoka medlemmarna i
europeiska nétverket for réttslig
utbildning, utbyta god praxis, for att
uppticka intagna som bdde dgnar sig at
radikalisering och som radikaliseras

Anta atgirder for att fraimja kritiskt
tankande, religios tolerans och
aterintegrering i samhéllet for intagna

Medlemsstaterna / kommissionen

Meddelande om radikalisering
2016, radets slutsatser om
straffrétt, Europaparlamentets
betdnkande 2015
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Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

Utbyta god praxis och utarbeta strategiska
rekommendationer om forebyggande av
radikalisering for yrkesverksamma 1
forsta ledet (vid behov dven for domare
och dklagare), omfattande verksamhet
som ror fangelser och skyddstillsyn, med
beaktande av Europarddets riktlinjer for
kriminalvirden och skyddstillsyn nir det
géller radikalisering och véldsam
extremism fran 2016.

Genomforande och utvérdering av
sdrskilda program for forebyggande samt
avradikalisering, avstdndstagande och
ateranpassning
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Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

Kommissionen fortsétter att underlétta
ovanstdende via EU-finansiering till
utbildningsprogram for personal inom
kriminalvarden och skyddstillsyn nér det
giller radikalisering och for att utarbeta
program for
avradikalisering/ateranpassning och
verktyg for riskbedomning, for
anvindning bade i fangelser och
straffrattsliga forfaranden, i synnerhet
genom upprepning av anviandbara
exempel pa bdsta praxis frdn
medlemsstaterna

I linje med radets slutsatser fran
november 2015 fortsdtter Eurojust att
overvaka trenderna och utvecklingen nar
det géller tillimplig rattslig ram och
relevant réttspraxis i medlemsstaterna,
inbegripet anvindning av alternativ till
lagforing och frihetsberdvande i
terrorismfall.
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Vad?

Hur?

Vem?

Skail for uppdateringar 2017

Eurojusts taktiska méten om terrorism for
att frimja utbyte av befintlig nationell
praxis och de lirdomar som dragits dérav.

Eurojusts Terrorism Conviction Monitor
och Eurojusts rapporter om utldndska
terroriststridande for att redogora for
resultaten och rekommendationerna pa
omradet avradikalisering i syfte att
informera beslutsfattare och bidra till
vidareutvecklingen av den straffréttsliga
politiken avseende utldndska
terroriststridande.
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Vad? Hur? Vem? Skail for uppdateringar 2017
Anpassa inrikes och utrikes arbete med att motverka radikalisering till varandra
21. | Skapa en Overblick over GenomfGra en omfattande studie av Utrikestjénsten/
befintliga program for befintliga europeiska och utomeuropeiska | kommissionen/EU:s samordnare for
forebyggande och uttrade program for forebyggande och uttride kampen mot terrorism
22. | Se till att man vid Sékerstilla att lampliga EU-organ eller Kommissionen/utrikestjansten/EU:s
utarbetandet av EU-aktorer konsulteras vid utarbetandet samordnare for kampen mot
gransforvaltningspolitiken, | av EU:s viseringspolitik terrorism
inklusive EU:s
viseringspolitik, beaktar
forhindrande av
radikalisering och
rekrytering till terrorism
23. | Samordna och frimja Inritta (virtuella) natverk externt mellan | Kommissionen/utrikestjdnsten/medl
forebyggande strategier 1 EU-delegationer i tredjelédnder och emsstaterna/EU:s samordnare {for
prioriterade regioner medlemsstater kampen mot terrorism
Ta med denna friga i dialoger mellan EU
och tredjelander samt medlemsstaternas
bilaterala och/eller regionala dialoger,
sarskilt 1 prioriterade regioner
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Vad? Hur? Vem? Skail for uppdateringar 2017
24. | Sékerstilla fortsatt specifik | Fortsétta att genomfora bedomningar av | Kommissionen/utrikestjansten/EU:s
(och relevant) drivkrafterna bakom radikalisering i samordnare for kampen mot
programplanering avseende | prioriterade regioner vad avser terrorism
motverkande av terrorismbekdmpning, utbyta erfarenheter
radikalisering om vad som har och inte har fungerat for
att forebygga, motverka och bygga upp
motstdndskraft mot valdsam extremism
samt utnyttja sakkunskapen hos nationella
myndigheter i medlemsstaterna vid det
efterfoljande genomforandet av EU:s
bistand till kapacitetsuppbyggnad
25. Integrera ett Genomf0ra sérskild forskning om Utrikestjénsten/
jamstélldhetsperspektiv i kvinnors roll inom kommissionen/EU:s samordnare for
insatserna for att motverka | malregioner/mallinder/malgrupper for att | kampen mot terrorism
radikalisering forsta deras roll och peka ut omrdden dér
kvinnoorganisationer kan bidra till att
bygga upp storre motstdndskraft mot
radikalisering
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Vad? Hur? Vem? Skail for uppdateringar 2017

26. Hjélpa yrkesverksamma Fortsitta med befintlig fortbildning och Kommissionen/utrikestjdnsten

inom medierna, journalister | utvecklingen av material som grundas pa

och offentliganstéllda i bland annat medlemsstaternas erfarenhet

prioriterade regioner vad och goda praxis samt EU-initiativ, t.ex.

avser terrorismbekdmpning | RAN och pagaende EU-stod 1

med att anvidnda medier pd | tredjeldnder

ett ansvarsfullt sitt
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BILAGA 11

Politisk ram — slutsatser, uttalanden, atgarder etc. antagna sedan

januari 2015

1.  Det gemensamma Rigauttalandet efter det informella motet mellan ministrarna for rattsliga
och inrikes frdgor i Riga den 29-30 januari 2015 (5855/15)

2. Raédets slutsatser om terrorismbekdmpning (utrikesradet) av den 9 februari 2015

3. Uttalande fran stats- och regeringschefernas informella mote den 12 februari 2015
[SN 10/2015]

4.  Rddets slutsatser om EU:s regionala strategi for Syrien och Irak och mot hotet fran Daish av
den 23 maj 2016 (9105/16)

5. Forklaring om framjande av medborgarskap och de gemensamma vérdena frihet, tolerans och
icke-diskriminering genom utbildning — Informellt mdte mellan EU:s utbildningsministrar i
Paris den 17 mars 2015°

6.  Rédets och kommissionens gemensamma ungdomsrapport 2015 om "genomforandet av de
fornyade ramarna for det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet (2010-2018)"

7. Rédets slutsatser om den fornyade strategin for inre sdkerhet av den 17 juni 2015 (8911/15)

8. Europaparlamentets resolution av den 25 november 2015 om att forhindra att EU-medborgare
radikaliseras och rekryteras av terroristorganisationer

9.  Slutsatser fran Europeiska unionens rdd och medlemsstaterna, forsamlade i radet, om
forstarkning av de straffrittsliga dtgédrderna mot radikalisering som leder till terrorism och
valdsam extremism av den 20 november 2015 (14419/15)

10. Radets slutsatser om terrorismbekdmpning av den 20 november 2015 (14406/15+ COR 1)

3 Y:\DG D I\DG D 1C\TWP\Meeting documents\2017\2017.05.17\citizenship-education-

declaration_en.pdf
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

2015 &rs gemensamma rapport fran radet och kommissionen om genomforandet av den
strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) — Nya prioriteringar

for det europeiska utbildningssamarbetet(23 november 2015) (14440/1/15 REV 1)
Europeiska rddets slutsatser av den 18 december 2015 (EUCO 28/15)

Gemensamt uttalande fran EU:s ministrar med ansvar for réttsliga och inrikes fragor och

foretradare for EU-institutionerna om terrorattackerna i Bryssel den 22 mars 2016 (7371/16)

Rédets slutsatser av den 30 maj 2016 om ungdomssektorns roll i ett integrerat och
sektorsovergripande tillvigagangssitt for att forebygga och bekdmpa valdsinriktad

radikalisering bland ungdomar (9640/16)

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén om att stodja det forebyggande arbetet mot
radikalisering som leder till valdsinriktad extremism (COM(201]..]6) 379 final) av

den 14 juni 2016 (10466/16+COR1)

Yttrande frdn Regionkommittén, 15—16 juni, om "Bekdmpning av radikalisering och valdsam

extremism: Forebyggande mekanismer pé lokal och regional nivd." (CIVEX-V1/010)

Uppf6ljning av uttalandet frin Europeiska radets medlemmar av den 12 februari 2015 om
kampen mot terrorism: Rapport om genomforandet av atgérder (dok. 9422/1/15 av

den 10 juni 2015, 12318/15 av den 5 oktober 2015, 14734/15 av den 30 november 2015,
6785/16 av den 4 mars 2016)

Rédets slutsatser av den 30 maj 2016 om uppbyggande av mediekompetens och kritiskt
tdnkande genom utbildning (9641/16)

Slutsatser fran rddet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, om
forebyggande av radikalisering som leder till valdsam extremism av den 21 november 2016

(14276/16)
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20. Slutsatser fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, férsamlade i radet, om
mangfaldspraglad inkludering i syfte att uppna hogkvalitativ utbildning f6r alla av
den 17 februari 2017 (6356/17)

21.  Member States' approaches to dealing with accompanying family members of Foreign
Terrorist Fighter Returnees, in particular children: results of the questionnaire and follow-up

(6900/17+ ADD 1) (finns inte pa svenska)

22. EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring

av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6)
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BILAGA IIT

DE VIKTIGASTE RESULTATEN INOM RAMEN FOR 2014 ARS RIKTLINJER

Foljande ar bland de viktigaste dtgérder/initiativ/verktyg som vidtagits pA EU-nivd inom ramen for

2014 ars riktlinjer:

— Inrdttande av RAN:s kompetenscentrum i oktober 2015 (med ytterligare uppgifter, till
exempel stod till medlemsstaterna, forskning och 6kat fokus pa praktiska riktlinjer och

handledningar).

— Initiativ via EU:s internetforum (med tvad huvudmal — minska mingden terrorismrelaterat

innehall pa internet och stddja alternativa budskap), sirskilt foljande:

— EU-enheten for anméilan av internetinnehall (IRU), som inledde sitt arbete i juli 2015 och nu

ingar 1 europeiskt centrum mot terrorism, som inréttades i januari 2016.

- Programmet for att stirka civilsamhiillets stillning (CSEP), som sammanfor sarskilt
internetforetag, RAN och ESCN, startades i samband med det andra hognivamétet i EU:s

internetforum.
— Branschens utarbetande av en databas 6ver hashtaggar.

— Rédgivande gruppen for strategisk kommunikation réorande Syrien (SSCAT), med
sarskild inriktning pa utldndska stridande, och efterfoljande projektet Europeiska nitverket
for strategisk kommunikation (ESCN), som har varit i drift sedan oktober 2016 och
erbjuder en plattform for utbyte av sakkunskap och riktad rddgivning inom strategisk

kommunikation for att motverka valdsam extremism och terrorism.

— Dialog med branschen om hatpropaganda, som ledde till en 6verenskommelse mellan stora
it-foretag (Facebook, Twitter, Microsoft och YouTube) om en uppforandekod om olaglig

hatpropaganda pa niitet.
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Nitverket av nationella beslutsfattare som arbetar med forebyggande insatser (drog
igang 1 februari 2017), som syftar till att stiarka och institutionalisera utbytet av sakkunskap
och erfarenheter om forebyggande angreppssétt och atgirder i medlemsstaterna och engagera
medlemsstaterna ndrmare i RAN:s verksamhet, med beaktande av de prioriteringar och behov

som identifieras av medlemsstaterna.

Fonder och program for att finansiera relevanta projekt inom forskning, sérskilt FP7/H2020
och Fonden for inre sdkerhet. Initiativ pa omradet utbildning och ungdomsfragor
(ungdomars egenmakt, stirka motstdndskraften, bekdmpning av diskriminering, rasism och
intolerans etc.), sdsom verktygslddan for ungdomsledare och rekommendationer for politiska
beslutsfattare ("ungdomsarbetets bidrag till att forebygga marginalisering och valdsam
radikalisering"), e-vinskolekontakter, "RAN Young", det arbete som pagér i arbetsgruppen
for frimjande av medborgarskap och gemensamma varden inom Utbildning 2020, europeiska
volontértjinsten, europeiska solidaritetskaren, det forberedande arbetet for och lanseringen av

nitverk av forebilder osv., med medel fran bl.a. Erasmus +.

Initiativ pa det rittsliga omradet (avradikalisering i fingelser, rittsliga atgirder mot
vialdsamma extremistiska grupper och enskilda personer), t.ex. avseende utbyte av bista
praxis och fortbildning av dem som arbetar i forsta ledet i fangelser och av intagna (t.ex.
RAN-dokument om féngelse och skyddstillsyn, samarbete mellan RAN och European Prison
Training Academy (EPTA), det arbete som utfors av det europeiska nitverket for rittslig

utbildning, med medel fran bl.a. Programmet for rittsliga frdgor och Europeiska socialfonden.

Den yttre dimensionen: Samarbete med tredjeldnder, sdrskilt pd véstra Balkan, 1
Mellangstern och Nordafrika och Turkiet genom terrorismbekdmpning samt genom riktade
och mer utvecklade dialoger om sdkerhet som leder till att det utformas atgéarder och

fardplaner for terrorismbekdmpning.
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