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para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
n.° doc. ant.: 9572/17
Assunto: Projeto de orientagdes revistas para a Estratégia da Unido Europeia de
Combate a Radicalizagao e ao Recrutamento para o Terrorismo
Contexto
1. Em 4 de dezembro de 2014, o Conselho chegou a acordo quanto a orientagdes' destinadas a

complementar a Estratégia Revista da Unido Europeia de Combate a Radicalizacdo e ao
Recrutamento para o Terrorismo?, adotada em junho de 2014. No ponto 2 das orientagdes
refere-se que "a fim de garantir que se da reposta de forma eficaz a ameagas novas e
emergentes, é preciso monitorizar estas orientagoes, bem como o estabelecimento de
prioridades no ambito das mesmas, e a sua aplicagdo, e, caso seja necessario, adaptd-las".
Além disso, e de acordo com as orientagdes, ponto 4, as orientagdes € a respetiva aplicacao
deverdo ser "reapreciadas de dois em dois anos e atualizadas sempre que necessario, para
assegurar uma agdo efetiva a nivel nacional e da UE a luz das alteragoes no panorama do

terrorismo".
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2. Desde a adogdo das orientacdes, alterou-se a situagio em termos de ameaga®.

3. A responsabilidade pelo combate e prevencao da radicalizagdo e do recrutamento para o
terrorismo cabe principalmente aos Estados-Membros. No entanto, os atentados terroristas
ocorridos na Europa em 2015 e 2016 vieram demonstrar mais uma vez a importancia de
combater também a nivel europeu a radicalizacdo conducente ao terrorismo e ao extremismo
violento. Na reunido informal realizada em 12 de fevereiro de 2015 no rescaldo dos atentados
de Paris de janeiro de 2015, os Chefes de Estado ou de Governo preconizaram, na rubrica

"Prevenir a radicalizag@o e proteger os nossos valores", a adogao de:

— medidas adequadas, em conformidade com as constitui¢des nacionais, para detetar e
suprimir na Internet contetidos que promovam o terrorismo ou o extremismo,
designadamente através de uma maior cooperacdo entre as autoridades publicas e o
setor privado ao nivel da UE, colaborando também com a Europol para criar

capacidades de sinalizacdo de conteudos na Internet;

— estratégias de comunicagdo para promover a tolerancia, a ndo discriminagao, as
liberdades fundamentais e a solidariedade em toda a UE, nomeadamente mediante a
intensificagdo do didlogo interconfessional e com outras comunidades, e de discursos de

oposicao as ideologias terroristas, dando designadamente a palavra as vitimas; e

— iniciativas no dominio da educag¢do, da formagao profissional, das oportunidades de
emprego, da integracdo social e da reabilitacdo no contexto judicial, para dar resposta

aos fatores que contribuem para a radicalizacdo, inclusive nas prisoes

4. O quadro estratégico evoluiu desde a adocao das orientagdes. O Anexo Il apresenta uma
panordmica dos documentos estratégicos pertinentes, que apontam as medidas e iniciativas a
tomar para intensificar os esfor¢os de prevencao e luta contra a radicalizagdo conducente ao
terrorismo e ao extremismo violento. Desta lista fazem parte sobretudo conclusdes do
Conselho Europeu e do Conselho e comunicagdes da Comissao, mas também resolugdes do

Parlamento Europeu e pareceres do Comité das Regides.

Ver, por exemplo, 6699/17 ("Update on the conclusions, recommendations and way forward
on the INTCEN and Europol threat assessments mechanism" ["Novas informacdes sobre as
conclusdes, as recomendagdes € a via a seguir de futuro no que respeita a0 mecanismo de
avaliacdo da ameaca do INTCEN e da Europol"]).
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Em 2 de fevereiro de 2017, a Comissao lancou uma Rede de Decisores Politicos Nacionais para a

Prevengdo, com um duplo objetivo:

— reforcar e institucionalizar o intercAmbio de conhecimentos especializados e
experiéncias em matéria de abordagens e politicas de prevengao nos Estados-Membros;

€

— associar mais estreitamente os Estados-Membros as atividades da Rede de

Sensibilizagdo para a Radicalizagdo (RSR).

5. O Conselho JAI debateu em dezembro de 2016, com base num documento elaborado pelo
Coordenador da Luta Antiterrorista, o crescente problema do regresso dos combatentes
terroristas estrangeiros, incluindo mulheres e criangas, que haviam partido para a Siria e o
Iraque, aos seus paises europeus de origem. Estdo em curso debates a este respeito nos grupos
de trabalho pertinentes, bem como no ambito do G15 e do Centro de Exceléncia da Rede de
Sensibilizagdo para a Radicalizagdo. Os resultados de um questiondrio sobre as criangas e
sobre a forma como os Estados-Membros estio a enfrentar a situagdo foram apresentados
ao COSI em margo de 2017. Os resultados das diferentes iniciativas serdo apresentados ao

Conselho JAI ainda este ano.

6.  Desde principios de 2015, tém sido tomadas varias iniciativas. O Anexo III d4 uma visdo de

conjunto dos principais desenvolvimentos.

7. Neste contexto, as orientagdes foram revistas para refletir devidamente a nova situagdo em
termos de ameaca e os desenvolvimentos politicos recentes. Foram adaptadas com base nos
resultados j& obtidos, prosseguindo o desenvolvimento de agdes concretas e tangiveis e

reajustando as prioridades a fim de responder eficazmente aos atuais desafios.
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Caminho a seguir para as orientacoes revistas — questoes a considerar / lacunas a colmatar /

definicao de prioridades

10.

Em relatorios recentes da Europol e do IntCen* vem salientada e confirmada uma série de
desafios e ameacas, nomeadamente as ameagas especificas relacionadas com os "lobos
solitarios" e as pequenas células, a utilizacdo das redes sociais para efeitos de radicalizagdo e
recrutamento, as tentativas de recrutamento junto de requerentes de
asilo/refugiados/migrantes, o regresso de combatentes terroristas estrangeiros e criangas, as

novas vias de radicalizagdo, o aumento do extremismo de direita e os riscos de polarizagdo.

Os documentos estratégicos recentes tém salientado uma série de desafios adicionais que se
prendem, em particular, com a radicalizacdao dos jovens, o papel da ideologia, os aspetos da
radicalizagdo relacionados com o género, a radicaliza¢do nas prisdes e, em termos mais
gerais, a desradicalizagdo ou a desvinculacdo. Perante estes desafios, as respostas politicas
tém de fazer uso de todos os dominios de intervengao e instrumentos relevantes,
nomeadamente a justica penal, a educagdo, a inclusdo social, a cidadania e os valores
europeus, etc. De entre os aspetos transversais refiram-se as estratégias e planos de agao de
prevenc¢ado a nivel nacional, regional ou local, as abordagens multi-servigcos que envolvam
todas as partes interessadas, os modelos de cooperagdo, os féruns para o intercambio de
conhecimentos especializados e experiéncias, bem como as medidas de sensibilizacdo e

formacao.

Atendendo ao que precede, as orientacdes prosseguem o desenvolvimento das acdes concretas

para implementar as recomendacdes formuladas nos documentos estratégicos relevantes e

fornecem as ferramentas necessarias para responder eficazmente aos desafios identificados.
Na sequéncia dos debates do Grupo do Terrorismo de 15 de margo de 2017 e do pedido de
apresentacdo de contributos, algumas delegacdes enviaram observagdes por escrito sobre o
projeto apresentado durante a reunido; a maior parte dessas observagdes ¢ tida em conta na

presente versao revista.

SEAE (2017) de 17 de fevereiro de 2017 ("Six Monthly Assessment of the Threat from Islamist
Terrorism: part 1 — Europe" (EU CONFIDENTIAL)) ["Avaliagao semestral da ameaga do terrorismo

islamita: parte 1 — Europa"].

5499/17 (EDOC "870884 — v3 ("An Outlook on Developments in Jihadist Terrorism" (EU

RESTRICTED)) ["Panoramica dos desenvolvimentos verificados no terrorismo jiadista"].
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11.  Sugere-se que a Rede de Decisores Politicos Nacionais para a Prevengao, que devera reunir-se

aproximadamente quatro vezes por ano, inclua no seu futuro trabalho as presentes
orientacdes. A Rede podera contribuir significativamente para a implementagao das

orientagoes.

Convida-se a Comissdo a informar regularmente o Grupo do Terrorismo sobre as atividades da
Rede. Uma vez por ano, o Grupo do Terrorismo devera fazer o balango da implementacgdo das
orientagdes e proceder, se for caso disso, a sua revisdo e atualizagdo, a fim de garantir que as

ameagas novas e emergentes sejam eficazmente combatidas.
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ANEXO 1

O qué Como Quem Fundamento das atualizacoes em 2017
Geral
L Estratégias nacionais de Considerar a possibilidade de EM/Comissao Comunicagao sobre a radicalizagao,
prevencao da radicalizagdo e | elaborar e atualizar estratégias de de 2016, conclusdes do Conselho (CC)
do recrutamento para o prevengao da radicalizagdo que sobre a justica penal, de 2015, CC
terrorismo. promovam a cooperagao sobre a juventude, de 2016, Parecer do
interservicos a nivel nacional, Comité das Regioes, de 2016
regional e local e tenham em
conta os novos desafios, e/ou
prosseguir a implementagao e
avaliacdo das estratégias ja
existentes
Considerar a possibilidade de
nomear os coordenadores
nacionais para a prevencao para
pontos de contacto nacionais da
RSR
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O qué Como Quem

Fundamento das atualizacoes em 2017

Apoiar a prossecuciio da investigacao sobre as tendéncias e os desafios da radicalizacio e do

recrutamento para o terrorismo

2. . .
Agrupar os conhecimentos | Recorrer, nomeadamente, ao Comissao/EM

especializados dedicados @ | Centro de Exceléncia da RSR
prevencdo e combate a para fazer o levantamento das
radicalizagdo e ao atividades de investigagdo e
recrutamento para o identificar as lacunas neste
terrorismo. dominio.

Partilhar os conhecimentos
especializados e a experiéncia
adquirida em matéria de
abordagens, estratégias e
intervengdes de prevengdo, em
especial no ambito da Rede de
Decisores Politicos para a
Prevencao.

Partilhar os resultados das
investigagdes nos foruns
pertinentes (nomeadamente a
Rede de Decisores Politicos para
a Prevengao, a Rede Europeia de
Comunicagdes Estratégicas, etc.)

Comunicagao sobre a radicalizagao,
de 2016 (acao-chave 1)
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O qué Como Quem Fundamento das atualizacoes em 2017
3. Apoiar a investigacao Recorrer ao programa Horizonte | Comissao/EM Comunicagdo sobre a radicalizacio,
orientada no sentido de 2020 e ao Fundo para a de 2016 (acao-chave 3)
encontrar formas de fazer Segurancga Interna (ambas as
face a radicalizagdo e ao acoes da UE e/ou os programas
recrutamento para o nacionais, conforme os casos).
terrorismo e fomentar o
desenvolvimento de Apoiar a cooperagao entre o
intervengdes eficazes e mundo académico, 0s
baseadas em dados profissionais, os decisores
concretos, incluindo politicos e a sociedade civil para
estratégias de saida determinar as necessidades de
investigacao.
Conduzir as atividades de
investigacao e facilitar a
utilizagdo dos resultados da
investigagdo para desenvolver
intervengdes de prevengao
eficazes e medir/avaliar a sua
eficacia
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O qué Como Quem

Fundamento das atualizacoes em 2017

Promover a segurancga, a justica e a oportunidade para todos — Mobilizar a educa¢io para promover
os valores comuns e prevenir a radicalizacio conducente ao extremismo violento

Comunicagao sobre a radicalizagao,
de 2016 (ag¢des-chave 10-14 do
dominio especifico 4 "Promogao do

ensino inclusivo e dos valores comuns
da UE")

4. Velar por que seja dada Incorporar o espirito critico,em | EM/Comissado
aten¢do suficiente as formas | especial relativamente aos meios
de promover o espirito de comunicagdo social, nos
critico e a literacia sistemas de ensino
mediatica

Apoiar o pessoal docente e os
diretores das escolas de modo a
permitir-lhes abordar eficazmente
as questdes da literacia mediatica
e do espirito critico

Reforgar o didlogo, a cooperacao
e as parcerias entre as partes
interessadas (inclusive no setor
da educacao e formagdo ¢ no
setor dos média, bem como a
sociedade civil e as organizagdes
de jovens), facilitando uma
abordagem multidisciplinar.

Recorrer aos instrumentos
existentes, tais como o Programa
Europa Criativa e o Programa
Erasmus+, para apoiar a
promocgao do espirito critico
conforme apropriado.

Comunicag¢ao sobre a radicalizagao,

de 2016, CC sobre literacia mediatica e
espirito critico, de 2016, CC sobre a
juventude, de 2016, CC sobre a
prevencao da radicalizagdo, de 2016
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O qué

Como

Quem

Fundamento das atualizacoes em 2017

Desenvolver acdes e
programas que induzam a
coesdo, inclusive no
dominio da educacao,
promovam os direitos
fundamentais, o Estado de
direito e a democracia, €
fomentem as sociedades
inclusivas, tolerantes e
pluralistas

Promover a educagdo global e a
educacdo para a cidadania, bem
como o voluntariado, para
reforgar as competéncias sociais,
civicas e interculturais;

incentivar a educacao inclusiva
para todas as criangas e jovens,
combatendo, a0 mesmo tempo, o
racismo, a xenofobia, a
intolerancia, a intimidacao e
qualquer tipo de discriminagdo

EM / Comissdo / Agéncia dos
Direitos Fundamentais da UE
(FRA) / Coordenador da Luta
Antiterrorista

CC sobre a prevengao da radicalizacado,
CC sobre o espirito critico,

Alargar as competéncias dos | Apoiar as agdes de formacao que | EM / Comissao / FRA / CC sobre a prevencao da radicalizagao,
professores, educadores e ajudem os professores € 0s Coordenador da Luta de 2016, CC sobre o espirito critico
demais pessoal docente no | animadores juvenis a reconhecer | Antiterrorista
dominio da radicalizagao, os sinais precoces do
em especial promovendo os | comportamento radicalizado e a
valores comuns e abordando | desempenhar um papel ativo na
a questdo da diversidade prevencao da radicalizagdo
violenta.
Promover ambientes de
aprendizagem socialmente
seguros, tanto em linha como fora
de linha, em que seja possivel
debater abertamente questoes
controversas e a liberdade de
expressao seja preservada, e
capacitar o pessoal docente a
iniciar e moderar esses debates
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O qué

Como

Quem

Fundamento das atualizacoes em 2017

7. Promover a sensibilizagdo para
questoes relacionadas com a
radicalizagdo e o recrutamento
para o terrorismo.

1. Considerar a possibilidade de criar
redes informais de profissionais de
primeira linha e vitimas de
terrorismo.

2. Considerar a possibilidade de criar
redes informais de terroristas
reabilitados com o objetivo de
contribuir para projetos de combate
ao recrutamento para o terrorismo.

3. Levar as autoridades competentes
a considerarem a possibilidade de
estabelecer contacto com o publico,
por exemplo através das redes
sociais e/ou de plataformas de
informagao

EM

Reforc¢ar as comunicacoes oficiais

8. Desenvolver campanhas de Recorrer a Rede Europeia de Comissao/EM/Coordenador da Luta | CC sobre a prevengao da radicalizagdo,
comunicacdo especificamente | Comunicagdes Estratégicas (ESCN), | Antiterrorista/SEAE de 2016
direcionadas a nivel da UE e a | como projeto de seguimento, para
nivel nacional, dando resposta | criar a capacidade necessaria nos
as prioridades atuais que Estados-Membros e ajudar a
sustentem outros elementos desenvolver campanhas eficazes de
das presentes orientacdes comunicacao estratégica
Apoiar o trabalho da ESCN, por
exemplo mediante o destacamento
de pessoal para a ESCN
Desenvolver a cooperagdo e o
intercambio de boas praticas com a
coligacdo internacional contra o
Daexe
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O qué Como Quem Fundamento das atualizacoes em 2017
Apoiar as mensagens contra o terrorismo
9. Disponibilizar competéncias | Disponibilizar financiamento e EM / Comissao /
profissionais no dominio da | facilitar o desenvolvimento de
comunicac¢do ¢ dos meios de | capacidades na sociedade civil SEAE
comunicagao social a (por exemplo, ONG) 3 R
representantes crediveis da Apoiar o Programa de CC sobre a prevencao da radicalizacao,
sociedade civil que estejam Capacitagao da Sociedade Civil de 201-6’ Ci)munlcaq:ao sobre a
numa posi¢do que lhes DPRILEAt radicalizagdo, de 2016
. . para aumentar significativamente
permita desafiar e contrariar p ~ o facultados
o discurso terrorista 8 Tormagao © 0 apolo .
aos parceiros da sociedade civil,
de modo a aumentar o volume
dos discursos alternativos
positivos e eficazes fornecidos
em linha, em estreita cooperagao
com a RSR e a ESCN. Incentivar
a inclusdo de testemunhos de
vitimas e terroristas reabilitados,
quando adequado.
Identificar pessoas que possam
ser apresentadas como modelos
positivos e estejam dispostas a
apoiar a promogao de tais
discursos e campanhas
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O qué

Como

Quem

Fundamento das atualizacoes em 2017

10. | Facilitar o didlogo entre as
autoridades publicas, os
intervenientes da sociedade
civil e a propria sociedade
civil com o objetivo de
combater a radicalizagdo e o
recrutamento para o
terrorismo

Proceder ao estudo e ao
intercambio das melhores praticas
em matéria de solugdes para
facilitar este tipo de didlogo,
abrangendo questdes como a
representacdo oficial de grupos
religiosos ou a formagdo de
lideres religiosos/pregadores e a
proposta de melhores praticas.

Com base no estudo da Comissao
sobre a didspora europeia,
identificar as principais pessoas
de influéncia tanto na UE como
fora dela.

EM/Comissdo/SEAE/Coordenador
da Luta Antiterrorista

11. | Garantir que os Apoiar a difusdo de instrumentos | SEAE/Comissao

contradiscursos criados nos | e contetidos de contradiscurso as

Estados-Membros ¢ em partes interessadas competentes,

paises terceiros estejam com a devida traducdo. Tal

disponiveis para servir de podera ser efetuado em parceria

exemplo a outras iniciativas. | com iniciativas ja em curso ou

prestando apoio as mesmas.
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O qué

Como

Quem

Fundamento das atualizacoes em 2017

Combater a radicalizacio e o recrutamento de terroristas em linha

12. | Reduzir a disponibilizacao e antlnuar a defenvo!v‘er.e apolar | o missdo/SEAE/Coordenador da Acdes-chave 4 e 6 da Comunicagao
o impacto de material em a 1mp lementflg:ao de iniciativas no Luta Antiterrorista/EM sobre a radicalizagdo, de 2016, primeiro
linha que promova a ambito do Férum Internpt .da UE, relatorio sobre os progressos
radicalizagdo para o promovendo os Seus .ObJ etivos, alcangados rumo a uma Unido da
terrorismo, da forma que for nqueadafn ente a rapllda Seguranca genuina e eficaz, CC sobre a
adequada consoante a ellmu?agao. de conteudos melhoria da justi¢a penal no
legislagdo nacional em cada terroristas 1pdep endentemente da ciberespaco, resultados da 3508.%
Estado-Membro. sua 1deplog~1a, bem como a reunido do Conselho de 8-
disseminagdo de contradiscursos -9 de dezembro de 2016, Justica ¢
e de discursos alternativos Assuntos Internos ’
Prosseguir os trabalhos para
assegurar a aplicagdo efetiva do
Codigo de Conduta em matéria
de luta contra discursos ilegais de
incitacdo ao 6dio em linha
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O qué

Como

Quem

Fundamento das atualizacoes em 2017

13. | Desenvolver medidas
adequadas para impedir a
difusdo de contetidos
radicais violentos.

Proceder, através do IntCen, a
uma avaliacao da questao da
propaganda radical violenta e das
comunicacdes publicas, bem
como do respetivo impacto, como
parte integrante da analise das
tendéncias de radicalizagao e
recrutamento para o terrorismo
efetuada pelo IntCen. Encetar
debates através do Coordenador
da Luta Antiterrorista/SEAE com
os paises que tenham canais
televisivos onde sejam difundidos
conteudos radicais violentos;
Fornecer aos Estados-Membros
através do Coordenador da Luta
Antiterrorista/SEAE informagoes
atualizadas acerca de eventuais
debates bilaterais e dos respetivos
resultados.

SEAE/Coordenador da Luta
Antiterrorista/EM
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O qué

Como

Quem

Fundamento das atualizacoes em 2017

14. | Detetar e combater
conteudos que promovam a
radicalizagdo ¢ o
recrutamento para o
terrorismo.

Apoiar o trabalho do Férum
Internet da UE e do Centro
Europeu de Luta contra o
Terrorismo, da Europol, em
particular o trabalho realizado
pela Unidade da UE de
Sinaliza¢ao de Conteudos na
Internet.

Criar mecanismos nacionais para
assegurar a identificagdo e
tratamento rapido e eficaz dos
conteudos em linha que
promovam a radicalizagdo e o
recrutamento para o terrorismo
em colaboracao com os
operadores da Internet, fazendo
uso, se ¢ quando necessario, dos
servigos prestados pela Unidade
da UE de Sinalizacao de
Conteudos na Internet.

Estabelecer e manter relagoes
efetivas com parceiros de relevo
do setor privado, se for caso
disso, tanto de forma bilateral
como multilateral com os EM
e/ou a Comissdo. A este respeito,
os Estados-Membros sdao
incentivados a tirar partido das
relacoes estabelecidas no ambito
do Foérum Internet da UE.

EM / Comissao / Eurojust /
Europol

CC sobre a prevengao da radicalizacao,
de 2016, Comunicagao sobre a
radicalizagdo, de 2016
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O qué

Como

Quem

Fundamento das atualizacoes em 2017

Continuar a partilhar
conhecimentos e efetuar
intercAmbios de boas praticas
com o objetivo de identificar as
medidas e os procedimentos
adequados para detetar e
combater conteudos em linha que
promovam a radicalizagdo e o
recrutamento para o terrorismo.

Partilhar conhecimentos e efetuar
intercambios de melhores praticas
no que se refere a medidas para
impedir o acesso e a distribuicao
de contetidos ilegais em linha,
bem como a sua aplica¢do eficaz.
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O qué

Como

Quem

Fundamento das atualizacoes em 2017

Formar, capacitar e contratar profissionais de primeira linha dos varios setores pertinentes

15. | Formar trabalhadores de
primeira linha.

Ponderar a vantagem de criar um
programa de formagao europeu
facultativo para trabalhadores de
primeira linha, com o intuito de
os sensibilizar para as questdes
relacionadas com a radicalizagao,
incluindo as medidas que podem
tomar para lhes dar resposta, com
base na experiéncia da RSR, da
Rede Europeia de Academias de
Formacao Prisional ¢ da Rede
Europeia de Formacdo Judiciaria
(REFJ). Este programa devera
integrar um elemento de
formagdo dos formadores,
proporcionando formagao setorial
e intersetorial, adaptado aos
requisitos dos EM.

Comissdo / CEPOL

16. Po6r em contacto os
trabalhadores de primeira
linha a nivel nacional.

Criar redes de peritos a nivel
nacional para complementar as
atividades da RSR, partilhar boas
praticas e providenciar
mecanismos de formacgao a nivel
nacional para trabalhadores de
primeira linha.

EM / Comissao
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O qué Como Quem Fundamento das atualizacdes em 2017

Ajudar os cidadios e a sociedade civil a aumentar a resiliéncia

17. | Desenvolver e apoiar A determinar pelos Estados- EM
iniciativas de resiliéncia -Membros.
especificas para os grupos-

-alvo, bem como apoiar as
organizagdes da sociedade
civil que trabalhem nesse
dominio.

18. | Apoiar e capacitar os jovens | Incentivar a cooperagao entre o Comissao / EM CC sobre o papel da juventude, CC
através de medidas eficazes | setor da juventude, o setor da sobre a preven¢ao da radicalizagdo, CC
para aumentar a inclusao, educagdo e outros setores sobre literacia medidtica e espirito
reforcar o sentido de relevantes. critico, Comunicagao sobre a
pertenca e uma identidade radicalizagdo, de 2016
positiva Desenvolver ferramentas e

medidas comuns e o intercambio

de boas praticas para combater a

radicalizagdo dos jovens e

aumentar a resiliéncia

Desenvolver e facultar a

formagdo de animadores juvenis

tendo em conta o conjunto de

ferramentas ao dispor dos

animadores juvenis e as

recomendacdes dirigidas aos

decisores politicos.

Estabelecer iniciativas para

reforgar a participacgdo e a

cidadania dos jovens
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O qué Como Quem Fundamento das atualizacoes em 2017
Apoiar as iniciativas de desvincula¢ao
19. | Criar opgoes para os EM Identificar necessidades e EM / Comissao
que queiram estabelecer os | requisitos para estratégias
seus proprios programas nacionais de desvinculacao e de
(incluindo em termos saida
financeiros)
Organizar workshops e formacao
a nivel da UE para apoiar os EM,
inclusive através da RSR
20. | Desenvolver um quadro Melhorar a formagao dos EM / Comissao Comunicagao sobre a radicalizagao,

estratégico para impedir a
radicalizag¢do que leva ao
terrorismo € ao extremismo
violento nas prisoes

profissionais de primeira linha
nas prisdes, nomeadamente com
base na experiéncia da RSR e da
rede europeia de Academias de
Formagao Prisional, aumentando
o nimero de membros desta
ultima e partilhando boas
praticas, a fim de detetar os
reclusos que apelam a
radicalizagdo e os que se
radicalizam

Adotar medidas para favorecer o
espirito critico, a tolerancia
religiosa e a reinser¢ao social dos
reclusos

de 2016, CC sobre a justi¢a penal,
relatorio do PE de 2015
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O qué

Como

Quem

Fundamento das atualizacoes em 2017

Proceder ao intercimbio de boas
praticas e formular
recomendacdes estratégicas em
matéria de prevengao da
radicalizagdo destinadas aos
profissionais de primeira linha
(incluindo, consoante o que for
adequado, juizes e procuradores),
abrangendo o setor penitenciario
e da liberdade condicional, tendo
em conta as "Orientagdes em
matéria de radicalizagdo e
extremismo violento destinadas
a0s servigos prisionais e de
liberdade condicional" emitidas
pelo Conselho da Europa em
2016.

Implementar e avaliar programas
especificos de prevencao,
desradicalizagdo, desvinculagao e
reabilita¢do
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O qué

Como

Quem

Fundamento das atualizacoes em 2017

A Comissao devera continuar a
facilitar as a¢des acima
enunciadas, através do
financiamento da UE a
programas de formagao em
matéria de radicalizacao
destinados a pessoal penitenciario
e agentes de liberdade
condicional, e a fim de
desenvolver programas de
desradicalizagao/reabilitagdo e
instrumentos de avaliacdo de
riscos, a utilizar tanto nas prisoes
COMO NOS Processos penais, em
especial seguindo exemplos uteis
de boas praticas dados pelos
Estados-Membros

De acordo com as conclusoes do
Conselho de novembro de 2015,
a Eurojust devera continuar a
monitorizar as tendéncias ¢
evolugdes do quadro legislativo
aplicavel e da jurisprudéncia
relevante nos Estados-Membros,
incluindo o recurso a medidas
alternativas a acdo penal ¢ a
detencdo em matéria de
terrorismo.
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O qué

Como

Quem

Fundamento das atualizacoes em 2017

As reunides taticas da Eurojust
deverdo promover o intercambio
das praticas nacionais existentes e
dos ensinamentos destas
retirados.

Os registos das condenagdes por
terrorismo, da Eurojust, e os
relatorios sobre os combatentes
terroristas estrangeiros por esta
elaborados deverao apresentar
resultados e formular
recomendacdes no dominio da
radicalizagdo para informar os
responsaveis politicos e
contribuir para o
desenvolvimento da politica
penal relativamente aos
combatentes terroristas
estrangeiros.
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O qué

Como

Quem

Fundamento das atualizacoes em 2017

Harmonizar os trabalhos de luta contra a radicalizacido a nivel interno e externo

21. | Elaborar uma sintese dos Realizar um estudo exaustivo SEAE/Comissao /Coordenador da
programas de prevengao e sobre os programas de preven¢do | Luta Antiterrorista
de saida existentes e de saida europeus e nao
europeus existentes.
22. | Garantir que a prevengdo da | Assegurar a consulta aos Comissdao/ SEAE/Coordenador da
radicalizagdo e do organismos ou intervenientes da | Luta Antiterrorista
recrutamento para o UE adequados durante o
terrorismo seja tida em desenvolvimento da politica de
consideragdo na elaboracao | vistos da UE.
das politicas de gestdo das
fronteiras, incluindo a
politica de vistos da UE
23. | Coordenar e promover Estabelecer externamente redes Comissao/SEAE/EM/Coordenador
estratégias de prevencao em | (virtuais) entre as Delegacdes da | da Luta Antiterrorista
regides prioritarias UE em paises terceiros € os
Estados-Membros
Incluir esta questdo nos didlogos
entre a UE e os paises terceiros,
bem como nos dialogos bilaterais
e/ou regionais dos EM,
especialmente em regides
prioritarias
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O qué

Como

Quem

Fundamento das atualizacoes em 2017

24. | Garantir o refor¢o da
programacao especifica (e
relevante) de combate a
radicalizagao

Continuar a realizar investigagao
baseada em dados concretos
sobre os fatores de radicalizacio
nas regioes prioritarias de
combate ao terrorismo, partilhar
os ensinamentos recolhidos sobre
o que funcionou e o que ndo
funcionou para prevenir,
combater ¢ criar resiliéncia contra
0 extremismo violento, e utilizar
os conhecimentos especializados
das autoridades nacionais dos EM
na implementagao subsequente de
assisténcia especificamente
direcionada da UE em matéria de
desenvolvimento de capacidades

Comissdo/ SEAE/Coordenador da
Luta Antiterrorista

25. Integrar a dimensao de Realizar investigagao especifica | SEAE/Comissdo/Coordenador da
género nos esforgos de sobre o papel das mulheres nas Luta Antiterrorista
combate a radicalizagdo. regides/paises/comunidades
visadas, a fim de compreender
esse papel e de identificar
dominios em que as organizagdes
de mulheres possam contribuir
para reforcar a resiliéncia face a
radicalizagao
9646/17 cm/jc 25
ANEXO I DGD 1IC PT




O qué Como Quem Fundamento das atualizacoes em 2017

26. Ajudar os profissionais dos | Dar continuidade as Comissao/SEAE

meios de comunicagao oportunidades de formagao e ao

social, os jornalistas e o desenvolvimento de materiais

pessoal governamental em com base, entre outras coisas, na

regides prioritarias de experiéncia e nas boas praticas

combate ao terrorismo a dos EM, bem como em

utilizar os meios de iniciativas da UE, tais como a

comunicagao social de RSR ¢ a assisténcia da UE em

forma responsavel curso em paises terceiros.
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ANEXO II

Quadro estratégico — conclusoes, declaracoes, medidas, etc.,

adotadas desde janeiro de 2015

1.  Declaragdo comum de Riga, na sequéncia da reunido informal dos ministros da Justica e dos

Assuntos Internos de 29 e 30 de janeiro 2015, em Riga (5855/15)

2. Conclusdes do Conselho sobre a luta contra o terrorismo (Conselho dos Negocios

Estrangeiros), de 9 de fevereiro de 2015

3. Declaracdo da reunido informal dos Chefes de Estado ou de Governo, de 12 de fevereiro
de 2015 [SN 10/2015]

4.  Conclusdes do Conselho sobre a Estratégia Regional da UE para a Siria e o Iraque, bem como

para a ameaga representada pelo Daexe, de 23 de maio de 2016 (9105/16)

5. Declaracao sobre a promogao da cidadania e dos valores comuns da liberdade, tolerancia e
nao-discriminacgao através da educacao — reunido informal dos Ministros da Educacao da

Unido Europeia, Paris, 17 de margo de 2015°

6. O relatério conjunto da UE sobre a juventude de 2015, apresentado pelo Conselho e a
Comissao, sobre "a execugdo do quadro renovado para a cooperagao europeia no dominio da
juventude (2010-2018)".

7. Conclusdes do Conselho sobre a Estratégia Renovada de Seguranca Interna, de 17 de junho
de 2015 (8911/15)

8. Resolucao do Parlamento Europeu, de 25 de novembro de 2015, sobre a prevencao da

radicalizagdo e do recrutamento de cidadaos europeus por organizagdes terroristas.

9.  Conclusdes do Conselho da Unido Europeia e dos Estados-Membros, reunidos no Conselho,
sobre o refor¢o da resposta da justica penal a radicalizacdo conducente ao terrorismo € ao

extremismo violento (14419/15)

10. Conclusdes do Conselho dos Negocios Estrangeiros sobre a luta contra o terrorismo,
de 20 de novembro de 2015 (14406/15 + COR 1)

S Y:\DG D 1\DG D 1C\TWP\Meeting documents\2017\2017.05.17\citizenship-education-
-declaration_en.pdf
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Relatério conjunto de 2015 do Conselho e da Comissdo sobre a aplicacdo do Quadro
Estratégico para a cooperacao europeia no dominio da educacao e da formacao (EF 2020) —
Novas prioridades para a cooperag@o europeia no dominio da educagdo e da formacao

(23 de novembro de 2015) (14440/1/15)

Conclusdes do Conselho Europeu de 18 de dezembro de 2015 (EUCO 28/15)

Declaragao Comum dos Ministros da Justica e dos Assuntos Internos da UE ¢ dos
representantes das instituicdes da UE sobre os atentados terroristas perpetrados em Bruxelas

a 22 de margo de 2016 (7371/16)

Conclusdes do Conselho, de 30 de maio de 2016, sobre o papel do setor da juventude numa
abordagem integrada e intersetorial para prevenir e lutar contra a radicaliza¢do violenta dos

jovens (9640/16)

Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e
Social Europeu e ao Comité das Regides, intitulada "Apoio a prevengdo da radicaliza¢do que
conduz ao extremismo violento" (COM(201]...]6) 379 final) de 14 de junho de 2016
(10466/16 + COR 1).

Parecer do Comité das Regides, 15-16 de junho, sobre o tema "Combater a radicalizagdo e o

extremismo violento: mecanismos de preven¢ao a nivel local e regional" (CIVEX-VI/010)

Seguimento da declaracdo dos Membros do Conselho Europeu de 12 de fevereiro de 2015
sobre a luta antiterrorista: Relatorio sobre a implementa¢do das medidas (9422/1/15

de 10 de junho de 2015; 12318/15 de 5 de outubro de 2015; 14734/15 de 30 de novembro
de 2015; 6785/16 de 4 de margo de 2016)

Conclusdes do Conselho, de 30 de maio de 2016, sobre o desenvolvimento da literacia

mediatica e do espirito critico através da educagao e da formagao (9641/16)

Conclusdes do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, sobre a prevengao da radicaliza¢do que conduz ao extremismo violento,

de 21 de novembro de 2016 (14276/16)
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20. Conclusdes do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, sobre a inclusao na diversidade a fim de alcan¢ar uma educacao de elevada

qualidade para todos, de 17 de fevereiro de 2017 (6356/17)

21. Abordagens dos Estados-Membros para lidar com os familiares acompanhantes de
combatentes terroristas estrangeiros regressados, em particular com as criancgas: resultados do

questionario e seguimento (6900/17 + ADD 1)

22. DIRETIVA (UE) 2017/541 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO,
de 15 de marco de 2017, relativa a luta contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro
2002/475/JAI do Conselho e altera a Decisao 2005/671/JAI do Conselho (JO L 88
de 31.3.2017, p. 6)
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ANEXO 111

PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS NO AMBITO DAS ORIENTACOES DE 2014

De entre as principais medidas/iniciativas/ferramentas desenvolvidas no &mbito das orientagdes

de 2014 e postas em pratica a nivel da UE, refiram-se:

— A criagdo do Centro de Exceléncia da RSR em outubro de 2015 (com fung¢des adicionais,
tais como o apoio dos Estados-Membros, a investigagdo e uma maior focalizagao na

orientagdo pratica € nos manuais);

— As iniciativas tomadas no ambito do Forum Internet da UE (com dois objetivos
principais: reduzir os contetidos terroristas em linha e apoiar os discursos alternativos),

nomeadamente:

- A Unidade da UE de Sinalizacdo de Conteudos na Internet (IRU), que comegou a
funcionar em julho de 2015 e faz agora parte do Centro Europeu de Luta contra o Terrorismo,

criado em janeiro de 2016;

- O Programa "Capacitacio da Sociedade Civil", que reune, em particular, empresas de

Internet, a RSR e a ESCN, lancado por ocasido da 2.* reunido de alto nivel do Forum Internet

da UE;
— O desenvolvimento de "hashes" por parte do setor das bases de dados.

— A Equipa Consultiva de Comunicac¢ao Estratégica para a Siria (SSCAT), particularmente
focalizada nos combatentes estrangeiros, € o projeto que se lhe seguiu, Rede Europeia de
Comunicacdes Estratégicas (ESCN), que estd operacional desde outubro de 2016 e constitui
uma plataforma para um intercAmbio refor¢ado de conhecimentos especializados e o
aconselhamento especifico no dominio das comunicagdes estratégicas para combater o

extremismo violento € o terrorismo.

— O dialogo com a industria sobre o discurso de 6dio, que levou as principais empresas de
informatica (Facebook, Twitter, Microsoft e YouTube) a acordarem num Cédigo de Conduta

em matéria de luta contra o discurso de o6dio ilegal em linha
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— A Rede de Decisores Politicos Nacionais para a Prevenc¢ao (langada em fevereiro de 2017),
destinada a reforgar e institucionalizar o intercAmbio de conhecimentos especializados e de
experiéncias em matéria de abordagens e politicas de prevencao nos Estados-Membros, € a
associar mais estreitamente os Estados-Membros as atividades da RSR, tendo em conta as

prioridades e necessidades identificadas pelos Estados-Membros

—  Fundos e programas para financiar os projetos relevantes no dominio da investigagdo, em
especial o0 7.° PQ/H2020 e o FSI (Fundo para a Seguranca Interna). Iniciativas no dominio
da educacao e da juventude (capacitagdo dos jovens, refor¢o da resiliéncia, combate a
discriminacao, ao racismo e a intolerancia, etc.), como o conjunto de ferramentas ao dispor
dos animadores juvenis e as recomendacdes dirigidas aos decisores politicos ("Contributo da
animacgado juvenil para a prevencao da marginalizacdo e da radicalizagdo violenta"), a
geminacdo eletronica (e-Twinning), a "RSR jovens" (RAN Young), os trabalhos em curso no
ambito do grupo de trabalho EF 2020 sobre a promogao da cidadania e dos valores comuns, o
Servi¢o Voluntario Europeu para Jovens (SVE), o Corpo Europeu de Solidariedade, os
trabalhos preparatorios e o lancamento de modelos de papéis, etc., com fundos provenientes,

nomeadamente, do Erasmus-+.

- Iniciativas no dominio da justica (desradicalizaciao nas prisoes, resposta da justica
perante os grupos e individuos extremistas violentos), relacionadas, por exemplo, com os
intercambios de boas praticas e formagao de profissionais de primeira linha nas prisoes e de
presos (por exemplo, os documentos da RSR sobre a prisdo e a liberdade condicional, a
colaboragdo entre a RSR, a EuroPris (organizagdo europeia dos servigos prisionais e
correcionais) e a Rede Europeia de Academias de Formacgao Prisional, os trabalhos da Rede
Europeia de Formagao Judiciaria (REFJ), com fundos provenientes, nomeadamente, do

Programa Justi¢a e do Fundo Social Europeu.

— A dimensao externa: Cooperagdao com paises terceiros, em particular dos Balcas Ocidentais,
do Médio Oriente e Norte de Africa (MENA), e a Turquia, nomeadamente através de didlogos
seletivos e reforcados em matéria de combate ao terrorismo e de seguranca que estdo na

origem da criagdo de pacotes de medidas e roteiros de luta contra o terrorismo.
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