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1.  Neuvosto sopi 4. joulukuuta 2014 suuntaviivoista', joilla tdydennettiin kesikuussa 2014
hyvéksyttya tarkistettua EU:n strategiaa radikalisoitumisen ja terrorismiin varviayksen
torjumiseksi’. Suuntaviivojen 2 kohdassa todetaan seuraavaa: "Sen varmistamiseksi, ettd
uusiin ja kehittymdssd oleviin uhkiin puututaan tehokkaasti, nditd suuntaviivoja, niissd
esitettyjd prioriteetteja ja niiden tdytintoonpanoa on seurattava ja tarpeen mukaan
mukautettava". Lisdksi suuntaviivojen 4 kohdan mukaan suuntaviivoja ja niiden
tdytantoonpanon tilaa "tarkastellaan uudelleen kahden vuoden vdlein ja pdivitetddn
tarvittaessa, jotta varmistetaan tehokas kansallisen ja EU:n tason toiminta terroristien

toimintaympdristossd tapahtuvien muutosten huomioon ottamiseksi".

Asiak. 13469/1/14.
2 Asiak. 9956/14 JAI 332 ENFOPOL 138 COTER 34.
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2. Suuntaviivojen hyvéksymisen jilkeen uhkakuva on muuttunut®.

3. Vastuu radikalisoitumisen ja terrorismiin varvayksen torjumisesta ja ehkdisemisestd kuuluu
ensisijaisesti jasenvaltioille. Terrori-iskut Euroopassa vuosina 2015 ja 2016 ovat kuitenkin
jélleen kerran osoittaneet, ettd on tdrkeda kasitelld terrorismiin ja vikivaltaisiin ddriliikkeisiin
johtavaa radikalisoitumista my0s Euroopan tasolla. Pariisissa tammikuussa 2015 tehtyjen
terrori-iskujen jélkeen valtion- tai hallitusten pdédmiehet kehottivat 12. helmikuuta 2015
pidetyssa epdvirallisessa kokouksessaan otsakkeen "Ehkéistién radikalisoitumista ja vaalitaan

arvoja" alla:

— toteuttamaan asianmukaisia, kansallisten perustuslakien mukaisia toimia terrorismia tai
adriliikkeitd edistdvan internetsisdllon havaitsemiseksi ja poistamiseksi, muun muassa
lisddmallad viranomaisten ja yksityisen sektorin yhteisty6td EU:n tasolla ja myos
tyoskentelemélld Europolin kanssa internetsisillon ilmoittamisvalmiuksien

kehittdmiseksi;

— laatimaan viestintistrategioita, joilla edistetddn suvaitsevuutta, syrjimattomyytta,
perusvapauksia ja solidaarisuutta kaikkialla EU:ssa lisddmalld muun muassa uskontojen
vilistd ja muuta yhteis6llistd vuoropuhelua seké terroristien ideologioihin kohdistuvaa

vastapropagandaa, jossa esimerkiksi annetaan uhrien kertoa tarinansa; ja

— toteuttamaan opetukseen, ammatilliseen koulutukseen, tyollistymismahdollisuuksiin,
sosiaaliseen integraatioon ja oikeudellisessa kontekstissa tapahtuvaan kuntoutukseen

liittyvia aloitteita, joilla pyritddn puuttumaan, myos vankiloissa, radikalisoitumisen

4. Suuntaviivojen hyviksymisen jilkeen toimintapoliittinen kehys on muuttunut. Liitteessé 11
esitetdén yhteenveto tirkeimmistéd toimintapoliittisista asiakirjoista, jotka siséltdvit
toimenpiteitd ja aloitteita terrorismiin ja vékivaltaisiin ddriliikkeisiin johtavan
radikalisoitumisen ehkdisemisen ja torjumisen tehostamiseksi. Luettelo siséltdd padasiassa
Eurooppa-neuvoston paitelmid, neuvoston paitelmid ja komission tiedonantoja, mutta myos

Euroopan parlamentin péétdslauselmia ja alueiden komitean lausuntoja.

3 Katso esimerkiksi asiakirja 6699/17 (Péivitetty katsaus EU:n tiedusteluanalyysikeskuksen ja
Europolin uhka-arviomekanismia koskeviin pdédtelmiin, suosituksiin ja jatkotoimiin).
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Komissio perusti 2. helmikuuta 2017 terrorismin ehkéisemisen alan kansallisten paittdjien

verkoston, jolla on kaksi tavoitetta:

—  asiantuntemuksen ja kokemusten vaihdon vahvistaminen ja institutionalisointi

ennaltachkdisyyn tdhtddvien jasenvaltioiden toimintamallien ja -politiikkojen osalta; ja

—  jdsenvaltioiden tiiviimpi osallistuminen radikalisoitumisen torjuntaverkoston (RAN)

toimintaan.

5. Syyriasta ja Irakista takaisin palaavat terrorismiin syyllistyvét eurooppalaiset vierastaistelijat,
joiden joukossa on my0s naisia ja lapsia, muodostavat kasvavan uhan, josta keskusteltiin
joulukuussa 2016 oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa EU:n terrorismintorjunnan
koordinaattorin laatiman asiakirjan pohjalta. T4td ongelmaa késitelldédn asiaankuuluvissa
tyoryhmissé sekd G15-ryhmin ja radikalisoitumisen torjuntaverkoston osaamiskeskuksen
puitteissa. Lapsia ja jdsenvaltioiden toimia tdmén tilanteen késittelemiseksi koskeneen
kyselyn tulokset esiteltiin COSIlle maaliskuussa 2017. Eri aloitteiden kootut tulokset

esitelladn oikeus- ja sisdasioiden neuvostolle mydhemmin tdnd vuonna.

6.  Vuoden 2015 alusta ldhtien on toteutettu useita aloitteita. Liitteessé III esitetddn yhteenveto

tarkeimmisté tapahtumista.

7. Suuntaviivoja on tiltd pohjalta tarkistettu, jotta muuttunut uhkakuva ja viimeaikainen
toimintapoliittinen kehitys otettaisiin asianmukaisesti huomioon. Niitd on mukautettu
aikaisempien saavutusten perusteella, ja niissd kehitetddn konkreettisia toimia ja muokataan

prioriteetteja, jotta nykyisid haasteita voitaisiin késitelld tehokkaasti.
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Tarkistettujen suuntaviivojen kasittelyn jatkaminen — tarkasteltavat kysymykset / puutteiden

korjaaminen / prioriteettien asettaminen

10.

Europolin ja EU:n tiedusteluanalyysikeskuksen skettiin laatimissa raporteissa* on
vahvistettu tiettyjen haasteiden ja uhkien olemassaolo ja tuotu ne korostetusti esille. Nithin
kuuluvat erityisesti yksin toimivien henkildiden ja pienten solujen muodostamat uhat,
sosiaalisen median kaytto radikalisoimis- ja virviystarkoituksiin, yritykset varvata
turvapaikanhakijoita, pakolaisia ja maahanmuuttajia, takaisin palaavat terrorismiin
syyllistyvit vierastaistelijat ja lapset, radikalisoitumisen uudet vaylat, ddrioikeiston nousu ja

polaroitumisen riski.

Askettdin laadituissa toimintapoliittisissa asiakirjoissa on korostettu useita lisihaasteita, joita
ovat muun muassa nuorten radikalisoituminen, ideologian rooli, radikalisoitumisen
sukupuolindkdkohdat, radikalisoituminen vankiloissa ja radikalismista luopuminen tai
yleisemmin siitd loitontuminen. Namé haasteet edellyttivit, ettd toimintapolitiikassa
hyodynnetddan kaikkia asiaankuuluvia politiikan aloja ja vélineitd, my6s muun muassa
rikosoikeuden, koulutuksen, sosiaalisen osallisuuden, kansalaisuuden ja eurooppalaisten
arvojen aloilla. Monialaisiin ndkdkohtiin kuuluvat ennaltachkdisevit strategiat ja
toimintasuunnitelmat kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla, eri viranomaistahot
yhdistdva toimintamalli, joka sisdltdd kaikki asiaankuuluvat sidosryhmit, yhteistyomallit ja

foorumit asiantuntemuksen ja kokemusten vaihdolle, seké valistus- ja koulutustoimenpiteet.

Edelld mainitun pohjalta suuntaviivoissa kehitetién edelleen konkreettisia toimia asiaa
koskevissa toimintapoliittisissa asiakirjoissa esitettyjen suositusten panemiseksi taytdntoon ja
vilineiden tarjoamiseksi havaittujen haasteiden tehokasta késittelyé varten.
Terrorismity0ryhmadssd 15. maaliskuuta 2017 kéytyjen keskustelujen jdlkeen ja koska asiasta
oli pyydetty kannanottoja, muutamat valtuuskunnat toimittivat kirjalliset kommentit
kokouksessa esitettyyn ehdotukseen. Niistd useimmat on otettu huomioon téssi tarkistetussa

versiossa.

4

EUH:n asiakirja (2017) 10081, 17.2.2017 (Puolivuosittainen arvio islamistisen terrorismin uhasta:
osa 1 — Eurooppa (EU CONFIDENTIAL)).
Asiak. 5499/17 (EDOC "870884 — v3 (Katsaus jihadistiterrorismiin (EU RESTRICTED)).
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11. Ehdotetaan, ettd terrorismin ehkdisemisen alan kansallisten pééttijien verkosto, jonka on
maiird kokoontua nelisen kertaa vuodessa, siséllyttdd ndma suuntaviivat tulevaan tyohonsa.

Verkosto voisi osaltaan edistdd suuntaviivojen tdytantoonpanoa.

Komissiota pyydetdin raportoimaan verkoston toiminnasta sddnnollisesti terrorismitydryhmélle.
Terrorismityéryhmén olisi vuosittain arvioitava suuntaviivojen tdytdntdonpanoa ja tarkistusta sekd
tarvittaessa péivitettiva ne sen varmistamiseksi, ettd uusiin ja kehittyméssi oleviin uhkiin puututaan

tehokkaasti.
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LIITE 1

Mita

Miten

Kuka

Perusteet paivityksille 2017

Yleisti

1.

Kansalliset strategiat
radikalisoitumisen ja
terrorismiin varvidyksen
ehkdisemiseksi

Harkitaan strategioiden laatimista
ja paivittdmisti, jotta ehkdistdin
radikalisoitumista edistimalla eri
viranomaistahojen vélistad
kansallista, alueellista ja paikallista
yhteistyoté ja ottamalla huomioon
uudet haasteet, ja/tai jatketaan
nykyisten strategioiden
tdytdntdonpanoa ja arviointia

Harkitaan ennaltachkéisytoimien
kansallisten koordinaattorien
nimittidmista kansallisiksi RAN-
yhteyshenkil6iksi

Jasenvaltiot / komissio

Tiedonanto radikalisoitumisesta 2016,

neuvoston paidtelmét rikosoikeudesta 2015,
neuvoston padtelmit nuorista 2016, alueiden

komitean lausunto 2016
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Mita

Miten

Kuka

Perusteet paivityksille 2017

Tuetaan radikalisoitumista ja terrorismiin virviysti koskevien suuntausten ja haasteiden

tarkempaa tutkimista

2. Kootaan yhteen

radikalisoitumisen ja
terrorismiin varvidyksen
ehkdisemistd ja torjumista
koskeva asiantuntemus

Kéaytetddn muun muassa RAN-
osaamiskeskusta tutkimuksen
kartoittamiseen ja siind olevien
aukkojen havaitsemiseen

Vaihdetaan asiantuntemusta ja
kokemuksia ennaltaehkdisyyn
tdhtadvisti toimintamalleista,
strategioista ja toimista erityisesti
terrorismin ehkdisemisen alan
kansallisten paittijien verkoston
valitykselld

Vaihdetaan merkityksellisié
tutkimustuloksia asiaankuuluvilla
foorumeilla (mukaan lukien
terrorismin ehkdisemisen alan
kansallisten paittdjien verkosto,
ESCN jne.)

Komissio / jasenvaltiot

Tiedonanto radikalisoitumisesta 2016
(keskeinen toimi 1)
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Mita Miten Kuka Perusteet paivityksille 2017
3. Tuetaan kohdennettua Hyddynnetiddn Horisontti 2020 Komissio / jdsenvaltiot | Tiedonanto radikalisoitumisesta 2016
tutkimusta tavoista, joilla -ohjelmaa ja sisdisen (keskeinen toimi 3)
radikalisoitumiseen ja turvallisuuden rahastoa (molempia
terrorismiin virviykseen EU:n toimia ja/tai kansallisia
voidaan puuttua, ja edistetddn | ohjelmia tarpeen mukaan)
ndyttdon perustuvien ja
tehokkaiden toimenpiteiden, Tuetaan tutkijoiden, alan
my®&s radikalismista toimijoiden, padtoksentekijoiden ja
luopumista koskevien kansalaisyhteiskunnan vilistad
strategioiden, kehittdmisté yhteisty6td tutkimustarpeiden
méidrittelemiseksi
Ohjataan tutkimustoimintaa ja
helpotetaan tutkimustulosten
kayttod tehokkaiden
ennaltaehkdisevien toimien
kehittdmiseksi ja niiden
tehokkuuden
mittaamiseksi/arvioimiseksi
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Mita

Miten

Kuka

Perusteet paivityksille 2017

Edistetiéin kaikkien turvallisuutta, oikeutta ja mahdollisuuksia — Koulutuksen avulla edistetiiin
yhteisii arvoja ja ehkiistidin vikivaltaisiin dariliikkeisiin johtavaa radikalisoitumista

Tiedonanto radikalisoitumisesta 2016
(keskeiset toimet 10—14 erityisalueella 4:

"Edistetddn osallistavaa koulutusta ja EU:n

yhteisid arvoja")

4. Kiinnitetdén riittavasti
huomiota siithen, miten
kriittisen ajattelun taitoja ja
medialukutaitoa voidaan
edistda

Siséllytetddn koulutusjérjestelmiin
kriittinen ajattelu etenkin median
suhteen

Tuetaan opetushenkildstod ja
koulujen johtajia, jotta ne pystyvit
kisittelemddn medialukutaitoon ja
kriittiseen ajatteluun liittyvid
kysymyksié tehokkaasti

Tiivistetddn vuoropuhelua,
yhteisty6ta ja kumppanuuksia
keskeisten sidosryhmien viélilld
(mukaan lukien koulutusala,
media-ala, kansalaisyhteiskunta ja
nuorisojérjestot) monialaisen
toimintamallin edistdmiseksi

Kaytetddn olemassa olevia
vilineitd kriittisen ajattelun
taitojen tukemiseen, tapauksen
mukaan esimerkiksi Luova
Eurooppa- ja Erasmus+ -ohjelmia

Jasenvaltiot / komissio

Tiedonanto radikalisoitumisesta 2016,
neuvoston paidtelmat medialukutaidosta ja
kriittisestd ajattelusta 2016, neuvoston

paidtelmait nuorista 2016, neuvoston paédtelmat

radikalisoitumisen ehkiisemisestd 2016
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Mita

Miten

Kuka

Perusteet paivityksille 2017

Kehitetdin sellaisia
yhteenkuuluvuutta lisdévia
toimia ja ohjelmia, myos
koulutuksen alalla, jotka
edistdvit perusoikeuksia,
oikeusvaltiota ja demokratiaa
seki osallistavia, suvaitsevia ja
moniarvoisia yhteiskuntia

Edistetddin globaalia ja
kansalaiskasvatusta sekd
vapaachtoistyoté sosiaalisten,
monikulttuuristen ja
kansalaistaitojen parantamiseksi

Kannustetaan tarjoamaan kaikille
lapsille ja nuorille osallistavaa
koulutusta samalla kun torjutaan
kaikenlaista rasismia,
muukalaisvihaa,
suvaitsemattomuutta, kiusaamista
ja syrjintaa

Jasenvaltiot / komissio /
perusoikeusvirasto /
terrorismintorjunnan
koordinaattori

Neuvoston paitelmét radikalisoitumisen
ehkiisemisestd, neuvoston padtelmait
kriittisestd ajattelusta

Lisétdéan opettajien,
kouluttajien ja muun

Tuetaan koulutusta, jolla opettajia ja
nuorisotyontekijoitd autetaan
tunnistamaan radikalisoituneen

Jasenvaltiot / komissio /
perusoikeusvirasto /

Neuvoston paitelmét radikalisoitumisen
ehkdisemisestd 2016, neuvoston paatelmat

opetushenkildston osaamista 1nnis ; : L terrorismintorjunnan kriittisestd ajattelusta
radikalisoitumisen alalla kayttdytymisen varhaiset merkit ja koordinaattori
erityisesti edistimélli yhteisid toimimaan akiiivisesti va klvg.lltals?n
C . i radikalisoitumisen ehkdisemisessi
arvoja ja késittelemélla
moninaisuutta Edistetdin sekd verkossa etti sen
ulkopuolella sosiaalisesti turvallisia
oppimisympaérist6ja, joissa
kiistanalaisista kysymyksistd voi
keskustella avoimesti sananvapautta
kunnioittaen, ja annetaan
opetushenkilostolle valtuudet
téllaisten keskustelujen aloittamiseen
ja valvontaan
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Mita

Miten

Kuka

Perusteet paivityksille 2017

7. Lisétédén tietoisuutta
radikalisoitumiseen ja
terrorismiin varviaykseen
liittyvistd kysymyksisté

1. Harkitaan etulinjan toimijoiden ja
terrorismin uhrien epévirallisten
verkostojen luomista

2. Harkitaan entisten terroristien
epdvirallisten verkostojen luomista,
milld edistettdisiin terrorismiin
varviayksen vastaisia hankkeita

3. Toimivaltaisten viranomaisten
pohdittava vuorovaikutusta yleisén
kanssa, esim. sosiaalisen median
ja/tai tiedotusfoorumien avulla

Jasenvaltiot

Tehostetaan julkisen vallan viestintai

8. Laaditaan EU:n ja

Hyddynnetédin jatkohankkeena

Komissio / jdsenvaltiot /

Neuvoston paitelmét radikalisoitumisen

jisenvaltioiden tasolla Euroopan strategisen viestinnédn terrorismintorjunnan ehkiisemisesti 2016
kohdennettuja verkostoa (ESCN) tarvittavien koordinaattori / EUH
tiedotuskampanjoita, joissa valmiuksien luomiseksi
kasitelladn ndiden Jasenvgltlmsga Ja tehokka1den_ .
suuntaviivojen muihin osa- strategisen viestinndn kampanjoiden
e e e . laatimiseksi
alueisiin liittyvié prioriteetteja
Tuetaan ESCN:n ty6td esimerkiksi
lahettamalla henkilostoa tilapéisesti
ESCN:n palvelukseen
Kehitetiédn yhteisty6té ja vaihdetaan
parhaita kdytiant6ja Daeshin vastaisen
maailmanlaajuisen liittoutuman
kanssa
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Mita

Miten

Kuka

Perusteet paivityksille 2017

Tuetaan terrorismin vastaisia viesteja

9.

Tarjotaan ammattimaisia
viestintd- ja mediataitoja
sellaisille uskottaville
kansalaisyhteiskunnan
edustajille, joilla on hyvit
edellytykset kyseenalaistaa ja
torjua terroristien propagandaa

Tarjotaan rahoitusta ja edistetdin
valmiuksien kehittdmista
kansalaisyhteiskunnan (esim.
valtiosta riippumattomat jérjestot)
keskuudessa

Tuetaan tiiviissd yhteistyossd
radikalisoitumisen
torjuntaverkoston (RAN) ja
ESCN:n kanssa
kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksia
parantavaa ohjelmaa lisdamaélla
huomattavasti koulutusta ja tukea
kansalaisyhteiskunnan
kumppaneille, jotta verkossa
olevien tehokkaiden mydnteisten
vaihtoehtoisten kertomusten maara
kasvaisi. Tuetaan terrorismin
uhrien ja entisten terroristien
lausuntojen sisdllyttdmisté tarpeen
mukaan

Yksiloidddn myonteisid esikuvia,
jotka ovat halukkaita tukemaan
ndiden kertomusten ja
kampanjoiden tunnetuksi tekemista

Jasenvaltiot / komissio /

EUH

Neuvoston paitelmét radikalisoitumisen
ehkaisemisestd 2016, tiedonanto
radikalisoitumisesta 2016
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Mita Miten Kuka Perusteet paivityksille 2017
10. | Edistetddn viranomaisten, Selvitetddn ja vaihdetaan parhaita | Jasenvaltiot / komissio /
kansalaistoimijoiden ja kéytantdjd téllaisen vuoropuhelun | EUH/
kansalaisyhteiskunnan vilistd | helpottamiseksi, mukaan lukien terrorismintorjunnan
vuoropuhelua sellaisista kysymyksistd kuin koordinaattori
radikalisoitumisen ja uskonnollisten ryhmien virallinen
terrorismiin varviyksen edustus tai uskonnollisten johtajien
torjumiseksi tai saarnaajien koulutus, seké
tehdéén parhaita kiytdntoja
koskevia ehdotuksia
Maéiritetddn Euroopan
maahanmuuttajayhteisoja
koskevan komission selvityksen
pohjalta keskeiset vaikuttajat
EU:ssa ja sen ulkopuolella
11. Varmistetaan, etti Tuetaan EUH / komissio
jasenvaltioissa ja kolmansissa | vastapropagandavélineiden ja
maissa tuotettu -siséllon levittdmista
vastapropaganda on saatavilla | asianomaisille sidosryhmille
esimerkkind muita aloitteita asianmukaisesti kdinnettyna.
varten Tama voitaisiin toteuttaa kdynnissa
olevien aloitteiden yhteydessa tai
tukemalla niité
9646/17 mn/SAS/akv 13
LITE I DGD 1C FI




Mita Miten Kuka Perusteet paivityksille 2017
Torjutaan verkossa tapahtuvaa radikalisoitumista ja terrorismiin virvaysti
12. | Rajoitetaan padsya Keh1t§taan cdelleen ja tuetaan Komissio / EUH / Tiedonanto radikalisoitumisesta 2016
. ! . ... | EU:n internetfoorumilla esitettyjen N . . . s
verkkoaineistoon, joka edistda Lo . terrorismintorjunnan (keskeiset toimet 4 ja 6), ensimméinen
S aloitteiden toteuttamista . : . L . .
terrorismiin johtavaa e i N koordinaattori / raportti etenemisestd kohti toimivaa ja
o e L T edistdmaélla sen tavoitteita, joihin . . . .
radikalisoitumista, ja téllaisen jasenvaltiot todellista turvallisuusunionia, neuvoston

aineiston vaikutuksia,
tarvittaessa kunkin jdsenvaltion
lainsdddanté huomioon ottaen

kuuluu erityisesti terroristisen
sisdllon nopea poistaminen sen
ideologiasta riippumatta sekd
vastapropagandan ja
vaihtoehtoisten kertomusten
levittdiminen

Jatketaan tyotd verkossa esiintyvéin
laittoman vihapuheen torjuntaa
koskevien kdytdnnesdantojen
tehokkaan tdytantdonpanon
varmistamiseksi

paitelmait rikosoikeudellisten toimien
tehostamisesta kybertoimintaympéaristossa,
8.-9.12.2016 pidetyn neuvoston 3508.
istunnon (oikeus- ja sisdasiat) tulokset

9646/17
LITEI

DGD 1C

mn/SAS/akv 14
FI




Mita

Miten
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Perusteet paivityksille 2017

13.

Kehitetddn asianmukaisia
toimenpiteitd, joilla torjutaan
vikivaltaisen radikaalin
sisdllon ldhettamista

EU:n tiedusteluanalyysikeskus
arvioi kysymysti vikivaltaisesta
radikaalista propagandasta ja
julkisesta viestinndstd sekd sen
vaikutuksista osana
radikalisoitumisen ja vérviyksen
kehityssuuntauksia koskevaa
analyysiaan. Terrorismintorjunnan
koordinaattori / EUH aloittaa
keskustelut niiden maiden kanssa,
joissa toimivat tv-kanavat
lahettivat vikivaltaista radikaalia
siséltod. Terrorismintorjunnan
koordinaattori / EUH pitda
jasenvaltiot ajan tasalla kaikista
kahdenvilisistd keskusteluista ja
niiden tuloksista

EUH/
terrorismintorjunnan
koordinaattori /
jasenvaltiot
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Perusteet paivityksille 2017

14.

Havaitaan radikalisoitumista ja
terrorismiin varviysté edistdvi
sisdltd ja puututaan sithen

Tuetaan EU:n internetfoorumin
sekd Europolin Euroopan
terrorismintorjuntakeskuksen
(ECTC), erityisesti EU:n
internetsisdllosta ilmoittamista
kisittelevin yksikon (EU IRU),
tyota

Perustetaan kansallisia
mekanismeja, joilla varmistetaan
radikalisoitumista ja terrorismiin
varvaysti edistdvan verkkosisillon
nopea ja tehokas havaitseminen ja
sithen puuttuminen verkko-
operaattorien kanssa tarvittaessa
kéyttden hyvdksi EU IRU:n
palveluja

Luodaan ja pidetdin ylla
tehokkaita suhteita asianomaisiin
yksityisen sektorin kumppaneihin
tarpeen mukaan joko
kahdenvilisesti tai monenvilisesti
jasenvaltioiden ja/tai komission
kanssa. Tadssd yhteydessi
jasenvaltioita kannustetaan
hyddyntdmééin EU:n
internetfoorumin puitteissa luotuja
suhteita

Jasenvaltiot / komissio /
Eurojust / Europol

Neuvoston paitelmét radikalisoitumisen

ehkéisemisestd 2016 sekd tiedonanto
radikalisoitumisesta 2016
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Jatketaan tietojen ja parhaiden
kéytantdjen vaihtoa sellaisten
asianmukaisten toimenpiteiden ja
menettelyjen madrittdmiseksi,
joiden avulla voidaan havaita
radikalisoitumista ja terrorismiin
varviysti edistdva verkkosisilto ja
puuttua sithen

Vaihdetaan tietoja ja parhaita
kiytént6jd toimenpiteistd, joilla
kielletdén laittomaan
verkkosisdltoon pdidsy ja sen
levittdminen, ja niiden tehokkaasta
taytantdonpanosta
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Koulutetaan eri alojen etulinjan toimijoita ja kehitetéiin heidin valmiuksiaan ja kiytetiin heiti

15.

Koulutetaan kenttityontekijoita

Harkitaan radikalisoitumisen
torjuntaverkoston, EPTA-
verkoston (European network of
Prison Training Academies') ja
Euroopan juridisen
koulutusverkoston (EJTN)
kokemusten pohjalta
kenttétyontekijoiden vapaaehtoisen
eurooppalaisen koulutusohjelman
perustamista, jotta lisdttdisiin
heidén tietoisuuttaan
radikalisoitumiseen liittyvista
kysymyksisti ja tavoista puuttua
sithen. Siihen tulisi sisallyttda
kouluttajien koulutusta kisitteleva
0sio, ja sen tulisi tarjota seka
alakohtaista ettd monialaista
koulutusta ja olla jdsenvaltioiden
vaatimusten mukaan suunniteltua

Komissio / CEPOL

16.

Luodaan yhteyksié kansallisten
kenttatyontekijoiden vilille

Luodaan kansallisia
asiantuntijaverkostoja, joilla
tdydennetdén radikalisoitumisen
torjuntaverkoston toimintaa ja
joissa jaetaan hyvid kdytdnt6jd ja
tarjotaan kenttatyontekijoille
kansallisia koulutusmekanismeja

Jasenvaltiot / komissio
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Tuetaan yksiloita ja kansalaisyhteiskuntaa vastustuskyvyn parantamisessa
17. | Kehitetdén ja tuetaan Jasenvaltiot padttavét Jasenvaltiot
kohderyhmikohtaisia
vastustuskykyé parantavia
aloitteita ja tuetaan alalla
toimivia kansalaisjérjestoja
18. | Tuetaan nuoria ja annetaan Kannustetaan nuorisoalaa, Komissio / jdsenvaltiot | Neuvoston pédédtelmét nuorten roolista,
heille vaikutusmahdollisuuksia | koulutusalaa ja muita neuvoston padtelmat radikalisoitumisen
toteuttamalla tehokkaita toimia | asiaankuuluvia aloja tekeméaédn ehkdisemisestd, neuvoston paédtelmat
osallisuuden, keskenddn yhteistyota medialukutaidosta ja kriittisestd ajattelusta,
yhteenkuuluvuuden tunteen ja tiedonanto radikalisoitumisesta 2016
my(')nteisen identiteetin Kehitetdan yhtels1a vilineitd,
voimistamiseksi toimenpiteitd ja hyvien kaytintdjen
vaihtoa nuorten radikalisoitumisen
ehkdisemiseksi ja vastustuskyvyn
lisdédmiseksi
Tarjotaan nuorisotyontekijodille
koulutusta ja kehitetdén siti siten,
ettd otetaan huomioon
nuorisotydntekijoille suunnattu
vilineisto ja pééttijille annetut
suositukset
Laaditaan aloitteita nuorten
osallistumisen ja
kansalaistoiminnan lisdédmiseksi
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Tuetaan radikalisoitumisesta loitontavia aloitteita

19. | Tarjotaan vaihtoehtoja Madritelladn radikalismista Jasenvaltiot / komissio
jasenvaltioille, jotka haluavat | loitontamista ja luopumista
laatia omat ohjelmansa (my®s koskevien kansallisten strategioiden
taloudellisesti) tarpeet ja vaatimukset
Jérjestetddn EU:n laajuisia tydpajoja
ja koulutusta jésenvaltioiden
tukemiseksi myds
radikalisoitumisen torjuntaverkoston
vilitykselld
20. | Kehitetddn toimintapoliittinen | Parannetaan vankila-alan Jasenvaltiot / komissio | Tiedonanto radikalisoitumisesta 2016,
kehys vankiloissa tapahtuvan | ammattilaisten koulutusta, muun neuvoston padtelmat rikosoikeudesta,
vikivaltaisiin ddriliikkeisiin ja | muassa hyodyntamalla Euroopan parlamentin mietintd 2015
terrorismiin johtavan radikalisoitumisen torjuntaverkoston
radikalisoitumisen ja EPTA-verkoston kokemuksia,
ehkiisemiseksi laajentamalla EPTA:n jasenyyttd ja
jakamalla hyviéd kdytintojé, sekd
radikalisoituvien etté
radikalisoituneiden vankien
tunnistamiseksi ja heidin
toimintaansa puuttumiseksi
Toteutetaan toimenpiteitd Kriittisen
ajattelun, uskonnollisen
suvaitsevaisuuden ja vankien
yhteiskuntaan sopeutumisen
edistdmiseksi
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Vaihdetaan hyvié kiytintoja ja
laaditaan etulinjan toimijoille
(tarpeen mukaan tuomarit ja
syyttdjat mukaan luettuina)
suunnattuja toimintapoliittisia
suosituksia radikalisoitumisen
ehkdisemisestd, myods
rikosseuraamusalalla, ottaen
huomioon Euroopan neuvoston
vuonna 2016 hyviksymét
suuntaviivat rikosseuraamusalalle
radikalisoitumiseen ja
vikivaltaisiin ddriliikkeisiin
puuttumiseksi

Pannaan tdytdntdon ja arvioidaan
erityisid ennaltachkéisyyn sekd
radikalismista luopumiseen, siitd
loitontamiseen ja kuntoutukseen
tdhtddvid ohjelmia
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Komissio jatkaa edelld mainittujen
toimien tukemista myontamalla
EU:n rahoitusta vankiloiden ja
ehdonalaisvalvonnan henkildstolle
suunnattuihin radikalisoitumista
késitteleviin koulutusohjelmiin
samoin kuin sekd vankiloissa etti
rikosoikeudellisissa menettelyissd
kéytettavaksi tarkoitettujen
radikalismista luopumiseen ja
kuntoutukseen téhtddvien
ohjelmien ja
riskinarviointivilineiden
kehittdmiseen erityisesti
hy6dyntamalla jasenvaltioiden
hyddyllisid parhaita kdytéantoja

Marraskuussa 2015 annettujen
neuvoston paidtelmien mukaisesti
Eurojust seuraa edelleen
jasenvaltioissa sovelletun
lainsdddéantokehyksen ja
noudatetun oikeuskéytdnnon
suuntauksia ja tapahtumia, mukaan
lukien syytteeseenpanolle ja
vankeudelle vaihtoehtoisten
toimenpiteiden kdytto
terrorismitapauksissa
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Eurojust pitdd terrorismia
késittelevia taktisia kokouksia
edistiddkseen nykyisten kansallisten
kéytantdjen ja niistd saatujen
kokemusten vaihtoa

Eurojust laatii terrorismirikoksia
koskevien tuomioiden
seurantaraportteja ja terrorismiin
syyllistyvid vierastaistelijoita
koskevia raportteja, joissa padttdjid
varten esitetddn havaintoja ja
suosituksia radikalismista
luopumisesta ja edistetdén
terrorismiin syyllistyvid
vierastaistelijoita koskevan
kriminaalipolitiikan kehittamisti
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Sovitetaan yhteen sisiinen ja ulkoinen tyo radikalisoitumisen torjumiseksi
21. | Laaditaan katsaus olemassa Laaditaan kattava selvitys EUH / komissio /
oleviin radikalisoitumisen Euroopassa ja muualla olemassa terrorismintorjunnan
ehkdisemistd ja radikalismista | olevista radikalisoitumisen koordinaattori
luopumista koskeviin ohjelmiin | ehkdisemisti ja radikalismista
luopumista koskevista ohjelmista
22. Varmistetaan, etti Kuullaan asianomaisia EU:n Komissio / EUH /
radikalisoitumisen ja elimié tai toimijoita EU:n terrorismintorjunnan
terrorismiin varviayksen viisumipolitiikan kehittdmisen koordinaattori
ehkdiseminen otetaan yhteydessa
huomioon
rajaturvallisuuspolitiikan ja
my0s EU:n viisumipolitiikan
kehittdmisessa
23. | Koordinoidaan ja edistetédén Luodaan (virtuaalisia) ulkoisia Komissio / EUH /
ennaltachkdisevid strategioita | verkostoja kolmansissa maissa jasenvaltiot /
maantieteellisilla toimivien EU:n edustustojen ja terrorismintorjunnan
painopistealueilla jasenvaltioiden vilille koordinaattori
Sisdllytetddn tdmé kysymys EU:n
ja kolmansien maiden vilisiin
vuoropuheluihin sekd
jasenvaltioiden kahdenvilisiin
ja/tai alueellisiin vuoropuheluihin,
etenkin maantieteellisilla
painopistealueilla
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24.

Jatketaan erityisesti
radikalisoitumisen torjuntaa
koskevaa (merkityksellistd)
suunnittelua

Jatketaan ndyttdon perustuvaa
tutkimusta radikalisoitumiseen
johtavista tekijoisti
terrorismintorjunnan
maantieteellisilla
painopistealueilla, jaetaan saatuja
kokemuksia siitd, mikd on ja mika
ei ole toiminut vékivaltaisten
adriliikkeiden ehkiisemisessa,
torjumisessa ja vastustuskyvyn
lisdédmisessa sekd hyodynnetdan
jasenvaltioiden kansallisten
viranomaisten asiantuntemusta
annettaessa sen jilkeen
kohdennettua EU:n apua
valmiuksien kehittimiseen

Komissio / EUH /
terrorismintorjunnan
koordinaattori

25.

Sisdllytetdan
sukupuoliulottuvuus
radikalisoitumisen torjuntaan

Toteutetaan erityistutkimusta
naisten asemasta tietyillé alueilla,
tietyissi maissa ja tietyissd
yhteisoissd, jotta ymmarretddn
heidén roolinsa ja voidaan
madrittia alat, joilla naisjarjestot
voisivat osaltaan parantaa
radikalisoitumisen vastustuskykyé

EUH / komissio /
terrorismintorjunnan
koordinaattori
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26. Tuetaan media-alan toimijoita, | Jatketaan nykyisid Komissio / EUH
toimittajia ja julkisen sektorin | kouluttautumismahdollisuuksia ja
henkil6stod aineiston kehittdmistd muun
terrorismintorjunnan muassa jasenvaltioiden
maantieteellisilla kokemusten ja hyvien kdytantojen
painopistealueilla median sekd EU:n aloitteiden, kuten
vastuullisessa kaytossi radikalisoitumisen
torjuntaverkoston ja EU:n
kolmansissa maissa antaman tuen
pohjalta
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LIITE 11

Toimintapoliittinen kehys — tammikuun 2015 jilkeen hyviksytyt
paiatelmit, julkilausumat, toimenpiteet jne.

1.  Riian yhteinen julkilausuma, annettu 29. ja 30. tammikuuta 2015 pidetyn oikeus- ja
sisdasiainministerien epdvirallisen kokouksen pédtteeksi (asiak. 5855/15)

2. Neuvoston padtelmét terrorismin torjunnasta (ulkoasianneuvosto), 9. helmikuuta 2015

3. Valtion- tai hallitusten pdédmiesten epévirallisessa kokouksessaan 12. helmikuuta 2015 antama
julkilausuma [asiak. SN 10/2015]

4.  Neuvoston péditelmit Syyriaa ja Irakia sekd Daeshin muodostamaa uhkaa koskevasta EU:n
alueellisesta strategiasta, 23. toukokuuta 2016 (asiak. 9105/16)

5. Julistus kansalaisuuden sekd vapauden, suvaitsevaisuuden ja syrjimattomyyden yhteisten
arvojen edistamisestd koulutuksen avulla — Euroopan unionin opetusministereiden
epavirallinen kokous, Pariisi 17. maaliskuuta 2015°

6.  Neuvoston ja komission yhteinen vuoden 2015 raportti nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon
uudistettujen puitteiden (2010-2018) taytantodnpanosta

7. Neuvoston paitelméit uudistetusta sisdisen turvallisuuden strategiasta, 17. kesdkuuta 2015
(asiak. 8911/15)

8. Euroopan parlamentin paitdslauselma radikalisoitumisen ja terroristijérjestjen harjoittaman
unionin kansalaisten virviyksen ennaltachkdisemisestd, 25. marraskuuta 2015

9.  Euroopan unionin neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden paatelmat
terrorismiin ja vikivaltaisiin ddrilitkkeisiin johtavan radikalisoitumisen rikosoikeudellisten
vastatoimien tehostamisesta, 20. marraskuuta 2015 (asiak. 14419/15)

10. Neuvoston pditelmét terrorismin torjunnasta, 20. marraskuuta 2015 (asiak. 14406/15 +
COR 1)

3 Y:\DG D I\DG D 1C\TWP\Meeting documents\2017\2017.05.17\citizenship-education-

declaration_en.pdf
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Neuvoston ja komission yhteinen vuoden 2015 raportti eurooppalaisen koulutusyhteistyon
strategisten puitteiden (ET 2020) tdytantoonpanosta: Eurooppalaisen koulutusyhteistyon
uudet painopisteet — Neuvoston padtelmét, 23. marraskuuta 2015 (asiak. 14440/1/15)

Eurooppa-neuvoston paitelmat, 18. joulukuuta 2015 (asiak. EUCO 28/15)

EU:n oikeus- ja sisdasiainministerien ja EU:n toimielinten edustajien yhteinen lausuma

Brysselissd 22. maaliskuuta 2016 tehdyisté terrori-iskuista (asiak. 7371/16)

Neuvoston padtelmét nuorisoalan roolista nuorten vékivaltaista radikalisoitumista
ehkdisevissi ja torjuvassa integroidussa ja monialaisessa ldhestymistavassa, 30. toukokuuta

2016 (asiak. 9640/16)

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle vékivaltaisiin ddriliikkeisiin johtavan
radikalisoitumisen ehkdisemisestd (COM(201]...]6) 379 final), 14. kesékuuta 2016 (asiak.
10466/16 + COR 1)

Alueiden komitean lausunto "Radikalisoitumisen ja vékivaltaisen dériliikehdinnén torjunta:

paikallis- ja aluetason ennaltachkdisymekanismit" (CIVEX-V1/010)

Eurooppa-neuvoston jésenten terrorismin torjunnasta 12. helmikuuta 2015 antaman
julkilausuman jatkotoimet: raportti toimenpiteiden tdyténtoonpanosta (10. kesdkuuta 2015,
asiak. 9422/1/15; 5. lokakuuta 2015, asiak. 12318/15; 30. marraskuuta 2015, asiak. 14734/15;
4. maaliskuuta 2016, asiak. 6785/16)

Neuvoston paitelmét medialukutaidon ja kriittisen ajattelun kehittdmisestd koulutuksen

avulla, 30. toukokuuta 2016 (asiak. 9641/16)

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jésenvaltioiden hallitusten edustajien padtelmat
vikivaltaisiin ddrilitkkeisiin johtavan radikalisoitumisen ehkdisemisestd, 21. marraskuuta

2016 (asiak. 14276/16)
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20. Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien paédtelmat
osallistamisesta monimuotoisessa ympéristossd laadukkaan koulutuksen tarjoamiseksi

kaikille, 17. helmikuuta 2017 (asiak. 6356/17)

21. Jasenvaltioiden suhtautuminen palaavien ulkomaisten terroristitaistelijoiden mukana tuleviin

perheenjdseniin, erityisesti lapsiin: kyselyn tulokset ja jatkotoimet (asiak. 6900/17 + ADD 1)

22.  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 pdivénd maaliskuuta
2017, terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepaitoksen 2002/475/YOS korvaamisesta

sekd neuvoston pddtoksen 2005/671/Y OS muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6)

9646/17 mn/SAS/akv 29
LIITE II DGD 1C FI



LIITE 111

TARKEIMMAT SAAVUTUKSET VUODEN 2014 SUUNTAVIIVOJEN PUITTEISSA

Térkeimpid EU:n tasolla kdyttoonotettuja toimenpiteitd, aloitteita ja vélineitd vuoden 2014

suuntaviivojen puitteissa ovat muun muassa seuraavat:

— RAN-osaamiskeskuksen perustaminen lokakuussa 2015 (lisdtehtdvind mm. jasenvaltioiden

tukeminen, tutkimus ja keskittyminen kéytdnnon ohjeiden ja késikirjojen laatimiseen);

— aloitteet EU:n internetfoorumin puitteissa (kaksi paatavoitetta: terroristisen verkkosisillon

viahentdminen ja vaihtoehtoisten kertomusten tukeminen), ja erityisesti:

— EU:n internetsisdllostd ilmoittamista késittelevd yksikko (IRU), joka aloitti toimintansa
heindkuussa 2015 ja on nykyisin osa tammikuussa 2016 perustettua Euroopan

terrorismintorjuntakeskusta (ECTC);

— kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksia parantava ohjelma (CSEP), joka tuo
yhteen erityisesti internetyhtidité, radikalisoitumisen torjuntaverkoston (RAN) ja ESCN:n ja

joka kdynnistettiin EU:n internetfoorumin toisessa korkean tason kokouksessa;
- toimiala on luonut hash-tietokannan;

— strategisen Syyria-viestinniin neuvoa-antava ryhmi (SSCAT), joka kiinnittii erityistd
huomiota vierastaistelijoihin, ja sen seuraajahanke Euroopan strategisen viestinnéin
verkosto (ESCN), joka on ollut toiminnassa lokakuusta 2016 ja joka tarjoaa foorumin
titvilmmaélle asiantuntemuksen vaihdolle ja kohdennetulle neuvonnalle vékivaltaisten

adriliikkeiden ja terrorismin torjunnassa kiytettdvan strategisen viestinnin alalla;

— IT-yritysten kanssa vihapuheesta kiyty vuoropuhelu, jonka seurauksena tirkeimpien alan
yritysten (Facebook, Twitter, Microsoft ja YouTube) kanssa saatiin aikaan sopimus verkossa

esiintyvin vihapuheen torjumista koskevista kiiytinnesiinnoisti;
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— terrorismin ehkiisemisen alan kansallisten paittiijien verkosto (perustettiin helmikuussa
2017) tavoitteenaan asiantuntemuksen ja kokemusten vaihdon vahvistaminen ja
institutionalisointi ennaltachkiisyyn tdhtddvien jasenvaltioiden toimintamallien ja
-politiikkojen osalta seki jdsenvaltioiden tiiviimpi osallistuminen radikalisoitumisen
torjuntaverkoston (RAN) toimintaan jésenvaltioiden yksildimaét prioriteetit ja tarpeet

huomioon ottaen;

— rahastot ja ohjelmat, joilla rahoitetaan asiaankuuluvia tutkimushankkeita, erityisesti
seitsemdis tutkimuksen puiteohjelma / Horisontti 2020 seka sisdisen turvallisuuden rahasto;
koulutus- ja nuorisoaloitteet (nuorten vaikutusmahdollisuudet, vastustuskyvyn
vahvistaminen, syrjinnén, rasismin ja suvaitsemattomuuden torjuminen jne.), esimerkiksi
nuorisotydntekijoille suunnattu vélineisto ja pdattdjille annetut suositukset ("Nuorisotyd
marginalisoitumista ja vikivaltaista radikalisoitumista ehkédisevana tekijand"), eTwinning,
RAN-nuoret, ET 2020 -tyéryhmén tyoskentely kansalaisuuden ja yhteisten arvojen
edistdmiseksi, eurooppalainen vapaaehtoispalvelu (EVS), Euroopan solidaarisuusjoukot,
roolimallien verkoston valmistelu ja perustaminen jne., jotka saavat rahoitusta muun muassa

Erasmus+ -ohjelmasta;

- oikeusalan aloitteet (radikalismista luopuminen vankiloissa, oikeusalan toiminta
vikivaltaisiin dériliikkeisiin kuuluvien ryhmien ja yksildiden hillitsemiseksi) esim.
parhaiden kaytént6jen vaihto sekd vankila-alan ammattilaisten ja vankien koulutus (esim.
vankiloita ja ehdonalaisvalvontaa késittelevit RAN-asiakirjat, RAN-verkoston, EuroPris-
jarjeston ja EPTA-verkoston vélinen yhteistyd, Euroopan juridisen koulutusverkoston (EJTN)
toiminta), jotka saavat rahoitusta muun muassa oikeusalan ohjelmasta ja Euroopan

sosiaalirahastosta;

— ulkoinen ulottuvuus: yhteistyd kolmansien maiden kanssa, erityisesti Lansi-Balkanin
maiden, MENA-maiden ja Turkin kanssa, etenkin terrorisminvastaisten sekd kohdennettujen
ja péivitettyjen turvallisuusdialogien vilityksell4, joiden tuloksena laaditaan

terrorisminvastaisia paketteja ja etenemissuunnitelmia.
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