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NOTE

fra: Generalsekretariatet for Radet

til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet

Tidl. dok. nr.: 9572/17

Vedr.: Udkast til reviderede retningslinjer for EU's strategi for bekaempelse af

radikalisering og rekruttering af terrorister
Baggrund

1. Rédet ndede den 4. december 2014 til enighed om et st retningslinjer' som supplement til
den reviderede EU-strategi for bekampelse af radikalisering og rekruttering af terrorister?, der
blev vedtaget i juni 2014. I henhold til punkt 2 i retningslinjerne er det nedvendigt "/f/or at
sikre, at nye trusler effektivt imodegas,|[...] at overvdge disse retningslinjer og de fastsatte
prioriteter heri savel som gennemforelsen heraf samt eventuelt at foretage tilpasninger".
Desuden ber retningslinjerne og gennemferelsen heraf i henhold til retningslinjernes punkt 4
"evalueres hvert andet ar og ajourfores, hvis det er hensigtsmeessigt, for at sikre en effektiv

indsats pd nationalt plan og pd EU-plan i lyset af cendringerne i terroristmiljoet”.

! 13469/1/14.
2 9956/14 JAI 332 ENFOPOL 138 COTER 34.

9646/17 jn/IN/hm 1
DGD 1C DA



2. Siden vedtagelsen af retningslinjerne har trusselsbilledet andret sig’.

3. Det er primart medlemsstaternes ansvar at bekaempe og forebygge radikalisering og
rekruttering af terrorister. Imidlertid har terrorangrebene i Europa i 2015 og 2016 endnu en
gang vist, hvor vigtigt det er at tackle radikalisering, der forer til terrorisme og voldelig
ekstremisme, ogsd pa europisk plan. Pa det uformelle mede den 12. februar 2015 efter
terrorangrebene 1 Paris i januar 2015, hvor stats- og regeringscheferne under overskriften

"Forebyggelse af radikalisering og beskyttelse af vaerdier" opfordrede til:

— at der i overensstemmelse med de nationale forfatninger treeffes passende
foranstaltninger til at spore og fjerne internetindhold, der fremmer terrorisme eller
ekstremisme, herunder gennem oget samarbejde mellem de offentlige myndigheder og
den private sektor pd EU-niveau, idet der ogsd samarbejdes med Europol om at etablere

kapaciteter til indberetning af internetindhold

— at der indferes kommunikationsstrategier for at fremme tolerance, ikkediskrimination,
de grundleggende frihedsrettigheder og solidaritet i hele EU, herunder gennem oget
dialog mellem trosretninger og andre samfundsgrupper, og modfortaellinger for at

bekempe terroristiske ideologier, bl.a. ved at lytte til ofrene samt

- at der tages initiativer vedrerende uddannelse, jobmuligheder, social integration og
rehabilitering i retslig sammenheng for at imedega de faktorer, der bidrager til

radikalisering, herunder i feengsler.

4.  Siden vedtagelsen af retningslinjerne er det sket en udvikling af politikrammen. Bilag IT
indeholder en oversigt over de relevante politikdokumenter, som identificerer foranstaltninger
og initiativer, der skal treeffes for at styrke bestrabelserne pa at forebygge og bekaempe
radikalisering, der forer til terrorisme og voldelig ekstremisme. Denne liste omfatter primaert
konklusioner fra Det Europaiske Rad, Radets konklusioner, Kommissionens meddelelser,

men ogsa beslutninger truffet af Europa-Parlamentet og udtalelser fra Regionsudvalget.

Se f.eks. 6699/17 ("Update on the conclusions, recommendations and way forward on the
INTCEN and Europol threat assessments mechanism").
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Den 2. februar 2017 iverksatte Kommissionen et netvark af nationale beslutningstagere med

ansvar for forebyggelsespolitik med to formal:

- styrkelse og institutionalisering af udvekslingen af ekspertise og erfaringer med hensyn

til forebyggelse og forebyggende politikker 1 medlemsstaterne og

- oget inddragelse af medlemsstaterne i aktiviteterne under EU-netverket til

bevidstgerelse omkring radikalisering.

5. Det voksende problem med europ@iske fremmedkrigere, herunder kvinder og bern, der
vender tilbage fra Syrien og Irak, blev droftet af RIA-Radet i december 2016 pa grundlag af et
dokument udarbejdet af EU-antiterrorkoordinatoren. Der fores i gjeblikket droftelser 1 de
relevante arbejdsgrupper samt inden for rammerne af G15 og ekspertisecentret i netvaerket til
bevidstgerelse omkring radikalisering. Resultaterne af et spergeskema om bern og om,
hvordan medlemsstaterne tackler situationen, blev forelagt for COSI i marts 2017. De
konsoliderede resultater af de forskellige initiativer vil blive forelagt for RIA-Radet senere pa

aret.

6.  Der er blevet truffet adskillige initiativer siden begyndelsen af 2015. Bilag III indeholder en

oversigt over den vigtigste udvikling.

7. P& denne baggrund er retningslinjerne blevet revideret for at tage passende hensyn til det
@ndrede trusselsbillede og den seneste politikudvikling. De er blevet tilpasset pa grundlag af
resultater, videreudvikling af konkrete og handgribelige tiltag og justering af prioriteterne for

effektivt at tackle de nuverende udfordringer.
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Vejen frem med hensyn til de reviderede retningslinjer — spergsmal, der skal overvejes,

lukning af huller og prioritering

8.  De seneste rapporter fra Europol og INTCEN* har understreget og bekrzftet en rackke
udfordringer og trusler, herunder isar truslerne fra enkeltpersoner, der begér terrorisme, og
sma celler, brug af sociale medier til radikalisering og rekruttering, forseg pa at rekruttere
asylansegere/flygtninge/migranter, hjemvendte fremmedkrigere og barn, nye méder at

radikalisere pé, den tiltagende hejreflojsekstremisme og risiciene for polarisering.

9.  De seneste politikdokumenter har fremhavet en rekke yderligere udfordringer, herunder
navnlig radikalisering blandt unge, ideologiens rolle, keonsrelaterede aspekter af
radikalisering, radikalisering i faengslerne og afradikalisering eller mere generel
tilbagetrakning. I betragtning af disse udfordringer skal politiksvarene gore brug af alle
relevante politikomrader og -instrumenter, herunder pé det strafferetlige omrade, inden for
uddannelse, social inklusion, medborgerskab, europaiske vardier osv. Tvaergiaende aspekter
omfatter forebyggelsesstrategier og handlingsplaner pa nationalt, regionalt eller lokalt plan,
tvaerfaglige tilgange med inddragelse af alle relevante akterer, samarbejdsmodeller, fora for

udveksling af ekspertise og erfaringer samt bevidstgerelses- og uddannelsesforanstaltninger.

10. Ilyset af ovennavnte videreudvikler retningslinjerne konkrete tiltag med henblik pa
gennemforelse af henstillingerne i de relevante politikdokumenter, og de tilvejebringer
redskaberne til en effektiv hdndtering af de udfordringer, der er blevet identificeret. Efter
dreftelserne pad madet i Terrorismegruppen den 15. marts 2017 og anmodningen om bidrag
forelagde en raekke delegationer skriftlige kommentarer til det udkast, der blev fremlagt pa

madet, og der er 1 de fleste tilfelde blevet taget hensyn hertil 1 denne reviderede udgave.

EU-Udenrigstjenesten (2017) 10081 af 17. februar 2017 ("Six Monthly Assessment of the Threat
from Islamist Terrorism: part 1 - Europe" (EU CONFIDENTIAL)).

5499/17 (EDOC "870884 — v3 ("An Outlook on Developments in Jihadist Terrorism" (RESTREINT
UE/EU RESTRICTED).
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11. Det foreslas, at netveerket af nationale beslutningstagere med ansvar for forebyggelsespolitik,
som skal meades ca. fire gange om éret, lader disse retningslinjer indgé i deres fremtidige

arbejde. Nettet vil kunne medvirke til at fremme gennemforelsen af retningslinjerne.

Kommissionen anmodes om regelmessigt at aflaegge rapport til Terrorismegruppen om netverkets
aktiviteter. Pa drsbasis ber Terrorismegruppen gere status over gennemforelsen og revidere og

ajourfore retningslinjerne, hvis det er hensigtsmassigt for at sikre, at nye trusler imodegas effektivt.
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BILAG 1

Hvad Hvordan Hvem Formélet med ajourferingerne i 2017
Generelt
L. Nationale strategier til at Overveje og ajourfore strategier til | Medlemsstaterne og Meddelelse om radikalisering 2016, Radets
hindre radikalisering og forebyggelse af radikalisering og Kommissionen konklusioner om strafferet 2015, Radets
rekruttering af terrorister fremme samarbejdet mellem konklusioner om unge 2016, udtalelse fra
forskellige organisationer pa Regionsudvalget 2016
nationalt, regionalt og lokalt
niveau og tage hensyn til nye
udfordringer og/eller fortsette
gennemforelsen og evalueringen af
de eksisterende strategier
Overveje at udnavne nationale
forebyggelseskoordinatorer til
nationale RAN-kontaktpunkter
9646/17 Jjn/JN/hm 6
BILAG I DGD 1C DA




Hvad

Hvordan

Hvem

Formélet med ajourferingerne i 2017

Stette yderligere forskning i tendenser og udfordringer i forbindelse med radikalisering og

rekruttering af terrorister

2. Samle ekspertisen vedrerende

forebyggelse og bekaempelse af
radikalisering og rekruttering
af terrorister

Anvende bl.a. RAN-
ekspertisecentret (Europaradet) til
at kortleegge og identificere
lakuner i forskningen

Udveksle ekspertise og erfaring
vedrerende forebyggelsestiltag, -
strategier og indgreb, navnlig
inden for netveerket af nationale
beslutningstagere med ansvar for
forebyggelsespolitik

Udveksle relevante
forskningsresultater i de relevante
fora (herunder netvearket af
nationale beslutningstagere med
ansvar for forebyggelsespolitik,
ESCN osv.)

Kommissionen og
medlemsstaterne

Meddelelse om radikalisering 2016 (vigtigt

tiltag 1)

9646/17
BILAGI

DGD 1C

in/JN/hm

DA




Hvad Hvordan Hvem Formélet med ajourferingerne i 2017
3. Statte mélrettet forskning 1, Anvende Horisont 2020- Kommissionen og Meddelelse om radikalisering 2016 (vigtigt
hvordan radikalisering og programmet og Fonden for Intern | medlemsstaterne tiltag 3)
rekruttering af terrorister kan Sikkerhed (bade EU-aktioner
imedegds, og fremme og/eller nationale programmer, alt
udvikling af evidensbaserede efter hvad der er relevant)
og effektive indgreb, herunder
vedrarende Stette samarbejde mellem
udtragdelsesstrategier akademikere, fagfolk, politiske
beslutningstagere og
civilsamfundet for at fastlegge
forskningsbehovene
Styre forskningsaktiviteterne og
lette anvendelsen af
forskningsresultater til at udvikle
effektive forebyggelsesindgreb og
maéle/evaluere deres effektivitet
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Hvad

Hvordan

Hvem

Formélet med ajourferingerne i 2017

Fremme sikkerhed, retfzerdighed og muligheder for alle — mobilisering af uddannelse for at
fremme feelles veerdier og forebygge radikalisering, der forer til voldelig ekstremisme

Meddelelse om radikalisering 2016 (vigtigt
tiltag 10-14 under det specifikke omrade 4:
"Fremme af inklusiv uddannelse og EU's

feelles veerdier")

4. Tilskynde til, at
opmarksomheden i
tilstreekkeligt omfang rettes
mod, hvordan evnen til kritisk
tenkning og mediekendskab
fremmes

Integrere kritisk teenkning 1
uddannelsessystemerne, iser med
hensyn til medierne

Stette undervisere og skoleledere,
saledes at de far mulighed for at
adressere sporgsméal om
mediekendskab og kritisk
tenkning pa en effektiv made

Styrke dialog, samarbejde og
partnerskaber mellem relevante
aktorer (herunder 1
uddannelsessektoren og
mediesektoren samt i
civilsamfundet og
ungdomsorganisationer) for at
fremme en tveerfaglig tilgang

Gore brug af de eksisterende
instrumenter til at stotte fremme af
kritisk tankegang, sdsom Et
Kreativt Europa-programmet og
Erasmus+, alt efter hvad der er
relevant

Medlemsstaterne og
Kommissionen

Meddelelse om radikalisering 2016, Rédets
konklusioner om mediekendskab og kritisk
tenkning 2016, Radets konklusioner om unge
2016, Rédets konklusioner om forebyggelse

af radikalisering 2016
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Hvad Hvordan Hvem Formélet med ajourferingerne i 2017
Udvikle Fremme global undervisning og Medlemsstaterne, Rédets konklusioner om forebyggelse af
samherighedsfremmende undervisning i medborgerskab Kommissionen, radikalisering og Radets konklusioner om
foranstaltninger og samt frivilligt arbejde med henblik | Agenturet for kritisk tenkning
programmer, herunder pé pa at styrke sociale, civile og Grundlaeggende
uddannelsesomradet, til interkulturelle kompetencer Rettigheder og EU-

antiterrorkoordinatoren

fremme af grundlaeggende
rettigheder, retsstatsforhold og
demokrati og tilskyndelse til

Fremme inklusiv uddannelse for
alle bern og unge og samtidig

inklusive, tolerante og
pluralistiske samfund

bekempe racisme, fremmedhad,
intolerance, mobning og
diskrimination pa ethvert grundlag

Udvidelse af lereres, Stette uddannelse for at bistd Medlemsstaterne, Rédets konklusioner om forebyggelse af
underviseres og andet lerere og ungdomsarbejdere med | Kommissionen, radikalisering 2016 og Rédets konklusioner
undervisningspersonales at genkende tidlige tegn pa Agenturet for om kritisk teenkning

kompetencer inden for radikaliseret adferd og med at Grundleggende

radikalisering, navnlig ved at spille en aktiv rolle i forbindelse Rettigheder og EU-

fremme feelles vaerdier og antiterrorkoordinatoren

adressere mangfoldighed

med forebyggelse af voldelig
radikalisering

Tilskynde til socialt sikre
leeringsmiljeer, badde online og
offline, hvor kontroversielle emner
kan dreftes dbent, og hvor
ytringsfriheden kan bevares, samt
bemyndige undervisningspersonale
til at igangsatte og styre sddanne
dreftelser
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Hvad Hvordan Hvem Formélet med ajourferingerne i 2017
7. Oge bevidstheden om 1. Overveje at etablere uformelle Medlemsstaterne
radikalisering og rekruttering netvaerk af fagfolk, som befinder
til terrorismerelaterede forhold | sig 1 forste linje, og ofre for
terrorisme
2. Overveje at etablere uformelle
netverk af rehabiliterede
terrorister, der skal bidrage til
projekter mod terroristrekruttering
3. De kompetente myndigheder
skal overveje at indga i1 dialog med
offentligheden, f.eks. gennem
sociale medier og/eller
informationsplatforme
Styrkelse af myndighedernes kommunikation
8. Udvikle mélrettede Anvende det europiske Kommissionen, Rédets konklusioner om forebyggelse af
kommunikationskampagner pa | strategiske kommunikationsnet medlemsstaterne, EU- radikalisering 2016
EU-plan og nationalt plan, der | (ESCN) som et opfelgningsprojekt | antiterrorkoordinatoren
omhandler de nuverende til at opbygge den nedvendige og EU-
prioriteter og stetter andre kapacitet i medlemsstaterne og Udenrigstjenesten
elementer i disse retningslinjer | hjelpe med at udvikle effektive
strategiske informationskampagner
Stette arbejdet i ESCN, f.eks. ved
at udstationere personale i ESCN
Udvikle samarbejdet og udveksle
bedste praksis med den globale
koalition mod Da'esh
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Hvad Hvordan Hvem Formailet med ajourferingerne i 2017
Stette budskaber, der imedegar terrorisme
0. Gore professionelle Tilvejebringe en finansieringskilde | Medlemsstaterne,
kommunikations- og og lette kapacitetsopbygning i Kommissionen og
medieferdigheder tilgaengelige | civilsamfundet (f.eks. NGO'er)
for palidelige Stette programmet om styrkelse af it EU._ . o .
civilsamfundsrepraesentanter, | . L0 e o g phi Udenrigstjenesten Radets ‘kon.klusmner om forebyggelse af
der er godt placeret til at Hic orad at intensivers rad¥kal¥ser¥ng 2016 og meddelelse om
udfordre og imedeg vaesentlig g _ radikalisering 2016
. . undervisningen af og stetten til
terroristernes fortaellinger partnere fra civilsamfundet for at
oge mangden af effektive positive
modfortellinger online i snevert
samarbejde med RAN og ESCN
Tilskynde til optagelse af
vidneudsagn fra ofre og
rehabiliterede terrorister, hvor det
er relevant
Identificere positive rollemodeller,
der er villige til at stotte fremme af
disse modfortaellinger og
kampagner
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Hvad Hvordan Hvem Formélet med ajourferingerne i 2017
10. | Lette en dialog mellem de Undersoge og udveksle bedste Medlemsstaterne,
offentlige myndigheder, civile | praksis om eksisterende losninger | Kommissionen, EU-
akterer og civilsamfundet for at | at lette en sddan dialog, herunder Udenrigstjenesten og
bekaempe radikalisering og spergsmal sdsom officiel EU-
rekruttering af terrorister representation af religiose grupper | antiterrorkoordinatoren
eller uddannelse af religiose
ledere/praedikanter, og foresla
bedste praksis
Identificere neglepersoner med
stor indflydelse bade i og uden for
EU pa grundlag af Kommissionens
undersogelse af den europaiske
diaspora
1. Sikre, at modfortellinger Stette formidling af EU-Udenrigstjenesten
udviklet i medlemsstaterne og | modfortellingsvarktejer og - og Kommissionen
tredjelande er tilgeengelige som | indhold til relevante interessenter
eksempel for andre initiativer | med passende oversettelse. Dette
kan gores 1 partnerskab med eller
ved at stotte igangvarende
initiativer
9646/17 Jjn/JN/hm 13
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Hvad

Hvordan

Hvem

Formélet med ajourferingerne i 2017

Bekaempe radikalisering og rekruttering af terrorister pa internettet

12. | Begraense tilgengeligheden og
indvirkningen af
onlinemateriale, der fremmer
radikalisering, som kan fore til
terrorisme, i givet fald under
hensyn til den nationale
lovgivning i de enkelte

Videreudvikle og stette
gennemforelsen af initiativer inden
for rammerne af EU's
internetforum for at fremme dets
mélsatninger, herunder navnlig en
hurtig fjernelse af terrorrelateret
indhold, uanset ideologi, samt
formidling af modfortellinger og

Kommissionen, EU-
Udenrigstjenesten, EU-
antiterrorkoordinatoren
og medlemsstaterne

Vigtigt tiltag 4 og 6 i meddelelsen om
radikalisering 2016, forste statusrapport om
indferelsen af en effektiv og agte
sikkerhedsunion, Radets konklusioner om
styrkelse af strafferetten i cyberspace,
resultatet af 3508. samling 1 Radet (retlige og
indre anliggender) den 8.-9.12.2016

medlemsstater . .
alternative forteellinger
Fortsatte arbejdet med at sikre en
effektiv gennemforelse af
adferdskodeksen for bekaempelse
af ulovlig hadefuld tale online
9646/17 jn/IN/hm 14
BILAG I DGD 1IC DA




Hvad

Hvordan

Hvem

Formélet med ajourferingerne i 2017

13.

Udvikle passende
foranstaltninger for at imedegé
udsendelse af voldeligt radikalt
indhold

EU INTCEN skal vurdere
spergsmélet om den voldelige
radikale propaganda og offentlige
kommunikation generelt og
indvirkningen heraf som led 1
INTCEN's analyse af
radikaliserings- og
rekrutteringstendenser. EU-
antiterrorkoordinatoren og EU-
Udenrigstjenesten skal indlede
droftelser med de lande, der er
vert for TV-kanaler, som udsender
voldeligt radikalt indhold. EU-
antiterrorkoordinatoren og EU-
Udenrigstjenesten skal ajourfore
medlemsstaterne om eventuelle
bilaterale droftelser og resultaterne
heraf

EU-Udenrigstjenesten,
EU-
antiterrorkoordinatoren
og medlemsstaterne
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Hvad

Hvordan

Hvem

Formélet med ajourferingerne i 2017

14.

Opdage og imedega indhold,
der fremmer radikalisering og
rekruttering af terrorister

Stette arbejdet 1 EU's
internetforum og Europols
Europaiske Center for
Terrorbekempelse (ECTC),
navnlig det arbejde, der udferes af
EU IRU

Indfere nationale mekanismer til at
sikre hurtig og effektiv
indkredsning og bekaempelse af
onlineindhold, der fremmer
radikalisering og rekruttering af
terrorister sammen med
internetoperaterer ved brug af EU
IRU's tjenester, nar og hvor det er
nedvendigt

Etablere og fastholde effektive
forbindelser med relevante
partnere i den private sektor, hvis
det er hensigtsmaessigt, enten
bilateralt eller multilateralt med
medlemsstaterne og/eller
Kommissionen. Medlemsstaterne
opfordres i den henseende til at
udnytte de forbindelser, der er
etableret under EU's internetforum

Medlemsstaterne,
Kommissionen,
Eurojust og Europol

Rédets konklusioner om forebyggelse af
radikalisering 2016 og meddelelse om
radikalisering 2016
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Hvad

Hvordan

Hvem

Formélet med ajourferingerne i 2017

Fortsette med at dele viden og
udveksle bedste praksis med
henblik pa at fastlegge passende
foranstaltninger og procedurer til
at opdage og imedega
onlineindhold, der fremmer
radikalisering og rekruttering af
terrorister

Dele viden og udveksle bedste
praksis om foranstaltninger, der
forbyder adgang til og spredning af
ulovligt onlineindhold, og effektiv
gennemforelse heraf

9646/17
BILAGI

DGD 1C

in/JN/hm

17
DA




Hvad Hvordan Hvem

Formélet med ajourferingerne i 2017

Uddanne, opbygge kapacitet hos og engagere fagfolk, som befinder sig i forste linje, i relevante
sektorer

15. | Uddanne medarbejdere, som Overveje verdien af at oprette et Kommissionen og
befinder sig i forste linje frivilligt europaeisk Cepol
uddannelsesprogram for
medarbejdere i forste linje med
henblik pa at ege deres bevidsthed
om spergsmél i forbindelse med
radikalisering og skridt, som de
kan tage for at imedegd
radikalisering, pa grundlag af
erfaringerne med RAN, European
network of Prison Training
Academies (EPTA) og Det
Europeiske Netvaerk for
Uddannelse af Dommere og
Anklagere (EJTN). Dette bor
omfatte et element med uddannelse
af undervisere, hvor der tilbydes
bade sektorspecifik uddannelse og
uddannelse pa tvers af sektorer, og
som er tilpasset medlemsstaternes
behov

Etablere nationale ekspertnetveerk

. . Medlemsstaterne o
for at supplere aktiviteterne i RAN, &

16. | Forbinde medarbejdere, der

beﬁnder sig 1 forste linje, pa udveksle god praksis og Kommissionen
nationalt plan o .
tilvejebringe nationale
uddannelsesmekanismer for
medarbejdere i forste linje
9646/17 Jjn/JN/hm 18
BILAGI DGD 1C DA




Hvad Hvordan Hvem Formélet med ajourferingerne i 2017
Stette enkeltpersoner og civilsamfundet for at opbygge modstandsdygtighed
17. | Udvikle og stette Skal fastleegges af Medlemsstaterne
malgruppespecifikke medlemsstaterne
modstandsdygtighedsinitiativer
og stotte
civilsamfundsorganisationer,
som arbejder pa dette omrade
18. | Stette og styrke unge med Tilskynde til samarbejde mellem Kommissionen og Rédets konklusioner om unge, Radets
effektive tiltag for at styrke ungdomssektoren, medlemsstaterne konklusioner om radikalisering, Radets
inklusionen og en folelse af uddannelsessektoren og andre konklusioner om mediekendskab og kritisk
tilhersforhold og positiv relevante sektorer tenkning, Meddelelse om radikalisering 2016
identitet
Udvikle fazlles redskaber,
foranstaltninger og udveksling af
god praksis for at bekempe
radikalisering af unge og styrke
modstandsdygtigheden
Udvikle og tilbyde uddannelse til
ungdomsarbejdere under
hensyntagen til veerktejskassen for
ungdomsarbejdere og henstillinger
til politiske beslutningstagere
Iverksatte initiativer for at
fremme unges inddragelse og
medborgerskab
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Hvad

Hvordan

Hvem

Formélet med ajourferingerne i 2017

Stette afradikaliseringsinitiativer

19. | Udvikle muligheder for
medlemsstater, der egnsker at
oprette deres egne programmer
(herunder finansielt)

Fastlaegge behov for og krav til
nationale afradikaliserings- og
udtraedelsesstrategier

Tilrettelegge workshopper og
uddannelse 1 hele EU for at stotte
medlemsstaterne, herunder
gennem RAN

Medlemsstaterne og
Kommissionen

20. | Udvikle en politikramme for at
hindre, at radikalisering forer
til voldelig ekstremisme og
terrorisme 1 feengsler

Forbedre uddannelsen af
faengselspersonale 1 forste linje,
bl.a. pa grundlag af erfaringerne
med RAN og EPTA, oge antallet
af EPTA-medlemmer og udveksle
god praksis for at opdage og
forholde sig til bade
radikaliserende og radikaliserede
indsatte

Vedtage foranstaltninger til at
fremme kritisk teenkning, religios
tolerance og reintegration 1
samfundet af de indsatte

Medlemsstaterne og
Kommissionen

Meddelelse om radikalisering 2016, Rédets
konklusioner om strafferet, EP's betenkning
2015
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Hvad

Hvordan

Hvem

Formélet med ajourferingerne i 2017

Udveksle bedste praksis og
udforme politikanbefalinger om
forebyggelse af radikalisering for
fagfolk i forste linje (herunder
eventuelt dommere og anklagere) i
faengsels- og tilsynssektoren under
hensyntagen til Europaridets
"Guidelines for prison and
probation services regarding
radicalisation and violent
extremism" fra 2016

Gennemfore og evaluere s&rlige
programmer for forebyggelse,
afradikalisering og rehabilitering
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Hvad

Hvordan

Hvem

Formélet med ajourferingerne i 2017

At Kommissionen fortsatter med
at fremme ovenstaende gennem
EU-finansiering til
uddannelsesprogrammer for
feengsels- og tilsynspersonale om
radikalisering og for at udvikle
afradikaliserings-
/rehabiliteringsprogrammer og
risikovurderingsveaerktgjer til brug
bade i fengslerne og i
strafferetssager, navnlig ved at
eftergare nyttige eksempler péd god
praksis fra medlemsstaterne

I overensstemmelse med Radets
konklusioner fra november 2015
vil Eurojust fortsat overvage
tendenser og udviklingstendenser
inden for den gaeldende retlige
ramme og relevant retspraksis 1
medlemsstaterne, herunder
anvendelse af alternativer til
retsforfolgning og frihedsberovelse
1 terrorsager
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Hvad

Hvordan

Hvem

Formélet med ajourferingerne i 2017

Eurojusts taktiske meder om
terrorisme for at fremme
udvekslingen af nuverende
national praksis og de indhestede
erfaringer heraf

Eurojusts "Terrorism Convictions
Monitors" og Eurojusts rapporter
om fremmedkrigere til at
fremlaegge resultater og
anbefalinger inden for
afradikalisering med henblik pa at
informere de politiske
beslutningstagere og bidrage til at
videreudvikle politikken pa det
strafferetlige omrade med hensyn
til fremmedkrigere
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Hvad

Hvordan

Hvem

Formélet med ajourferingerne i 2017

Skabe overensstemmelse mellem internt og eksternt arbejde med bekempelse af radikalisering

21. | Skabe et overblik over Foretage en omfattende EU-Udenrigstjenesten,
eksisterende forebyggelses- og | undersggelse af eksisterende Kommissionen og EU-
udtraedelsesprogrammer europaiske og ikkeeuropaiske antiterrorkoordinatoren

forebyggelses- og
udtraedelsessprogrammer

22. | Sikre, at der tages hensyn til Sikre hering af relevante EU- Kommissionen, EU-
forebyggelse af radikalisering | organer eller -akterer 1 forbindelse | Udenrigstjenesten og
og rekruttering af terrorister i med udviklingen af EU's EU-
udviklingen af visumpolitik antiterrorkoordinatoren
grenseforvaltningspolitikker,
herunder EU's visumpolitik

23. | Samordne og fremme Etablere (virtuelle) eksterne Kommissionen, EU-
forebyggende strategier 1 netvaerk mellem EU-delegationer i | Udenrigstjenesten,
prioriterede regioner tredjelande og medlemsstaterne medlemsstaterne og

EU-

Medtage dette spergsmal i dialoger | antiterrorkoordinatoren

mellem EU og tredjelande og i

medlemsstaternes bilaterale

og/eller regionale dialoger, iser i

prioriterede regioner
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Hvad

Hvordan

Hvem

Formélet med ajourferingerne i 2017

24. | Sikre yderligere specifik (og
relevant) programmering
vedrerende bekempelse af
radikalisering

Fortsette med evidensbaseret
forskning i drivkrafterne for
radikalisering i prioriterede
regioner for sa vidt angar
terrorismebekaempelse, dele
indhestede erfaringer med, hvad
der har eller ikke har fungeret
inden for forebyggelse,
bekampelse og opbygning af
modstandsdygtighed over for
voldelig ekstremisme, og udnytte
ekspertisen 1 medlemsstaternes
nationale myndigheder i den
efterfolgende gennemforelse af
EU's kapacitetsopbygningsbistand

Kommissionen, EU-
Udenrigstjenesten og
EU-
antiterrorkoordinatoren

25. Integrere kensdimensionen 1 Forske specifikt 1 kvindernes rolle | EU-Udenrigstjenesten,
arbejdet med at bekaempe 1 udvalgte regioner/lande/samfund | Kommissionen og EU-
radikalisering for at forsta deres rolle og finde antiterrorkoordinatoren
omrader, hvor
kvindeorganisationer kan bidrage
til at opbygge storre
modstandsdygtighed over for
radikalisering
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Hvad Hvordan Hvem Formélet med ajourferingerne i 2017

26. Bista mediefagfolk, Fortsatte de nuvarende Kommissionen og EU-

journalister og offentligt uddannelsesmuligheder og Udenrigstjenesten

ansatte 1 prioriterede regioner | udvikling af materiale pa grundlag

for sd vidt angér af blandt andet medlemsstaternes

terrorismebekempelse med at | erfaring og gode praksis samt EU-

anvende medierne pa en initiativer séisom RAN og den

ansvarlig made igangverende EU-stotte i

tredjelande
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BILAG II

Politikramme - konklusioner, erklaeringer, foranstaltninger osv.,
der er vedtaget siden januar 2015

1.  Den felles Rigaerklaring efter det uformelle mode mellem justits- og indenrigsministrene
den 29. og 30. januar i Riga (5855/15)

2. Radets konklusioner om terrorbekaeempelse (Radet for Udenrigsanliggender) af 9. februar
2015

3.  Erklering fra det uformelle meode mellem stats- og regeringscheferne af 12. februar 2015 [SN
10/15]

4.  Raédets konklusioner om den regionale EU-strategi for Syrien og Irak samt over for truslen fra
Da'esh af 23. maj 2016 (9105/16)

5. Erklering om fremme af medborgerskab og de faelles verdier frihed, tolerance og
ikkediskrimination ved hjelp af uddannelse, - det uformelle mede mellem EU's
undervisningsministre, 17. marts 2015, Paris®

6.  Fealles ungdomsrapport 2015 fra Radet og Kommissionen om gennemforelse af nye rammer
for det europiske samarbejde pd ungdomsomradet (2010-2018)

7. Radets konklusioner om den fornyede strategi for den indre sikkerhed af 17. juni 2015
(8911/15)

8. Europa-Parlamentets beslutning af 25. november 2015 om forebyggelse af
terrororganisationers radikalisering og rekruttering af europaiske borgere

9. Konklusioner fra Radet for Den Europaiske Union og medlemsstaterne, forsamlet i Radet,
om styrkelse af den strafferetlige respons pa radikalisering, der forer til terrorisme og voldelig
ekstremisme af 20. november 2015 (14419/15)

10. Radets konklusioner om terrorbekampelse af 20. november 2015 (14406/15+ COR 1)

3 Y:\DG D I\DG D 1C\TWP\Meeting documents\2017\2017.05.17\citizenship-education-

declaration_en.pdf
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Rédets og Kommissionens fzlles rapport for 2015 om gennemforelse af strategirammen for
det europaiske samarbejde pa uddannelsesomradet (ET 2020) — Nye prioritetsomrader for det

europiske samarbejde pd uddannelsesomrédet — Rédets konklusioner (23. november 2015)

(14440/1/15)
Det Europ@iske Rads konklusioner af 18. december 2015 (EUCO 28/15)

Felles erklering fra EU's justits- og indenrigsministre og EU-institutionernes reprasentanter

om terrorangrebene den 22. marts 2016 i Bruxelles (7371/16)

Rédets konklusioner om ungdomssektorens rolle i en integreret og tvarsektoriel tilgang til

forebyggelse og bekeempelse af voldelig radikalisering blandt unge (9640/16)

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europ®iske Okonomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om statte til forebyggelse af radikalisering, der forer
til voldelig ekstremisme (COM(201[...]16) 379 final) af 14. juni 2016 (10466/16+COR1).

Udetalelse fra Regionsudvalget af 15.-16. juni om "Bekampelse af radikalisering og voldelig
ekstremisme: forebyggelsesmekanismer pa lokalt og regionalt niveau" (CIVEX-VI1/010)

Opfoelgning pé erkleringen fra medlemmerne af Det Europ@iske Rad den 12. februar 2015
om terrorbeka@mpelse: Rapport om gennemforelsen af foranstaltninger (9422/1/15 af 10. juni
2015, 12318/15 af 5. oktober 2015, 14734/15 af 30. november 2015, 6785/16 af 4. marts
2016)

Rédets konklusioner af 30. maj 2016 om udvikling af mediekendskab og kritisk teenkning
gennem uddannelse af 30. maj 2016 (9641/16)

Konklusioner fra Radet og repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Rédet, om forebyggelse af radikalisering, der forer til voldelig ekstremisme af 21. november

2016 (14276/16)
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20. Konklusioner vedtaget af Radet og repracsentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet 1 Radet, om inklusion i mangfoldighed for at sikre uddannelse af hoj kvalitet for alle

af 17. februar 2017 (6356/17)

21. Member States' approaches to dealing with accompanying family members of Foreign
Terrorist Fighter Returnees, in particular children: results of the questionnaire and follow-up
(6900/17+ ADD 1)

22. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om bekampelse af
terrorisme og om erstatning af Radets rammeafgorelse 2002/475/RIA og @ndring af Radets
afgerelse 2005/671/RIA (EUT L 88 af 31.3.2017, s. 6).
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BILAG IIT

VIGTIGSTE RESULTATER I HENHOLD TIL RETNINGSLINJERNE FRA 2014

Nogle af de vigtigste foranstaltninger/varktejer/initiativer i henhold til retningslinjerne fra 2014,

der er truffet pd EU-plan, er:

Oprettelsen af RAN-ekspertisecentret i oktober 2015 (med yderligere opgaver som f.eks.
stotte til medlemsstaterne, forskning og eget fokus pa praktisk vejledning og handbeger).

Initiativer inden for rammerne af EU's internetforum (hvis to hovedformal er at begraense

terroristisk indhold online og stette alternative fortellinger), herunder navnlig:

EU's internetindberetningsenhed (EU IRU), der begyndte sit arbejde 1 juli 2015, og nu er
en del af Det Europaiske Center for Terrorbekaeempelse (ECTC), der blev oprettet i 2016

Programmet om styrkelse af civilsamfundet (CSEP), der samler isar internetvirksomheder,
RAN og ESCN, som blev lanceret i forbindelse med det andet mede pé hejt plan i EU's

Internetforum
Industriens udvikling af en database over digitale fingeraftryk.

Radgivningsholdet for strategisk kommunikation om Syrien (SSCAT) med serlig fokus
pa fremmedkrigere og det efterfolgende projekt det europzeiske strategiske
kommunikationsnet (ESCN), der har varet operationelt siden oktober 2016, og som er en
platform for eget udveksling af ekspertise og malrettet rddgivning inden for strategisk

kommunikation for at bekeempe voldelig ekstremisme og terrorisme.

Dialogen med industrien om hadefuld tale, der har fort til enighed mellem de storste IT-
virksomheder (Facebook, Twitter, Microsoft og YouTube) om en adfeerdskodeks for

bekaempelse af ulovlig hadefuld tale online.
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— Netvzerket af nationale beslutningstagere med ansvar for forebyggelsespolitik (ivaerksat i
februar 2017), som tager sigte pa at styrke og institutionalisere udveksling af ekspertise og
erfaringer med forebyggelsestilgange og forebyggende politikker i medlemsstater og inddrage
medlemsstaterne mere i RAN's aktiviteter under hensyntagen til de prioriteter og behov, som

medlemsstaterne har fastsat.

— Fonde og programmer til finansiering af relevante projekter inden for forskning, navnlig
RP7/H2020 og Fonden for Intern Sikkerhed. Initiativer pa uddannelses- og
ungdomsomradet (styrkelse af de unge, styrket modstandsdygtighed, bekaempelse af
forskelsbehandling, racisme og intolerance osv.), sdsom verktejskassen for ungdomsarbejdere
og henstillinger til politiske beslutningstagere ("The contribution of youth work to preventing
marginalisation and violent radicalisation"), eTwinning, RAN Young, arbejdet, der foregér i
arbejdsgruppen for uddannelse og erhvervsuddannelse 2020 med fremme af medborgerskab
og felles vaerdier, den europaiske volontertjeneste, det europaiske solidaritetskorps, det
forberedende arbejde 1 og lanceringen af netvaerket for rollemodeller osv., med midler fra bl.a.

Erasmus+.

- Initiativer pa det retlige omrade (afradikalisering i faengslerne, retlig respons pa
voldelige ekstremistiske grupper og enkeltpersoner), f.eks. i forbindelse med udveksling af
bedste praksis og uddannelse af feengselspersonale i forste linje og indsatte (f.eks. RAN-
dokumenter om faengsel og tilsyn, samarbejde mellem RAN, EuroPris og European Network
of Penitentiary Training Academies (EPTA), arbejdet 1 Det Europaiske Netverk for
Uddannelse af Dommere og Anklagere (EJTN)), med midler fra bl.a. programmet for retlige

anliggender og Den Europ@iske Socialfond.

— Den eksterne dimension: Samarbejde med tredjelande, navnlig Vestbalkan, MENA, Tyrkiet,
iser gennem terrorbekaempelse og malrettede og opgraderede sikkerhedsdialoger, der forer til

ivaerkseattelse af pakker og kereplaner for terrorbekempelse.
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